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Arende: Radets genomférandebeslut om faststallande av en rekommendation om

atgarder for att avhjalpa de brister som konstaterats vid 2022 ars
utvardering av Portugals tillampning av Schengenregelverket i fraga om
forvaltning av de yttre granserna

For delegationerna bifogas radets genomforandebeslut om faststdllande av en rekommendation om
atgdrder for att avhjilpa de brister som konstaterats vid 2022 ars utvardering av Portugals
tillimpning av Schengenregelverket 1 fraga om forvaltning av de yttre grinserna, som antogs av

radet vid motet den 10—11 december 2023.

I enlighet med artikel 15.3 i raddets forordning (EU) nr 1053/2013 av den 7 oktober 2013 kommer

denna rekommendation att Gversdndas till Europaparlamentet och de nationella parlamenten.
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Rédets genomforandebeslut om faststdllande av en

REKOMMENDATION

om atgéirder for att avhjéilpa de brister som konstaterats vid 2022 ars utvirdering av

Portugals tillimpning av Schengenregelverket i fraiga om forvaltning av de yttre grinserna

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,

med beaktande av radets férordning (EU) nr 1053/2013 av den 7 oktober 2013 om inréttande av en
utvérderings- och dvervakningsmekanism for kontroll av tillimpningen av Schengenregelverket och
om upphévande av verkstillande kommitténs beslut av den 16 september 1998 om inrdttande av

Stindiga kommittén for genomforande av Schengenkonventionen!, sérskilt artikel 15.3,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

(1) En Schengenutvérdering i friga om forvaltningen av de yttre granserna genomfordes med
avseende pa Portugal i november 2022. Efter utvdrderingen antogs genom kommissionens
genomforandebeslut C(2023) 4300 en rapport som innehdller resultat och bedomningar samt

en redogdrelse for basta praxis och brister som konstaterades under utvirderingen.

1 EUT L 295, 6.11.2013, s. 27.
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(2) Rekommendationer bor ldmnas om de dtgarder som Portugal bor vidta for att avhjilpa de
brister som konstaterats under utviarderingen. Med tanke pé vikten av att folja
Schengenregelverket, 1 synnerhet nér det géller skyddet av de yttre grinserna och
personkontroller vid inresa, bor prioritet ges at att genomfora rekommendationerna om
nationell styrning av den europeiska integrerade gransforvaltningen (1), samarbete mellan
olika organ (4), riskanalys (8), nationell situationsbild (13), personalresurser (15),
specialutbildning och repetition (16 och 17) samt upptéckt av falska handlingar (18 och 19).

3) Detta beslut bor 6versidndas till Europaparlamentet och till medlemsstaternas nationella
parlament.

(4)  Enny radsforordning (EU) 2022/922! ér tillimplig sedan den 1 oktober 2022. I enlighet med
artikel 31.3 i den forordningen bor uppfoljningen och dvervakningen av
utvérderingsrapporter och rekommendationer, fran och med inlimnandet av
handlingsplanerna, genomforas i enlighet med forordning (EU) 2022/922.

(5) Inom tva manader fran antagandet av detta beslut bor Portugal, i enlighet med artikel 21.1 i
radets forordning (EU) 2022/922, uppritta en handlingsplan for genomforandet av alla
rekommendationerna och avhjélpandet av de brister som konstaterats i
utvéirderingsrapporten. Portugal bor 1dmna in denna handlingsplan till kommissionen och
radet.

1 Rédets forordning (EU) 2022/922 av den 9 juni 2022 om inrdttande och anvindning av en
utvirderings- och overvakningsmekanism for att kontrollera tillampningen av
Schengenregelverket och om upphivande av férordning (EU) nr 1053/2013, EUT L 160,
15.6.2022, s. 1.
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HARIGENOM REKOMMENDERAS

Portugal att gora foljande:

1.  Europeisk integrerad grinsforvaltning: Snarast inrétta en strategisk samordning av
granskontrollen (in- och utresekontroller och gransévervakning) samt avsitta utbildad
personal i tillrdckligt antal for att sidkerstélla en effektiv styrning av den europeiska
integrerade griansforvaltningen och en konsekvent nationell dversikt och samordning av de
overgripande granskontrolluppgifterna sdsom system for kvalitetskontroll,
sarbarhetsbedomning, enhetlig tillimpning av forfaranden, utbildning, riskanalys och

informationshantering.

2. Nationella system for kvalitetskontroll och sirbarhetsbedomning: Sékerstélla faktisk
tillimpning av det nationella systemet for kvalitetskontroll pa alla nationella myndigheter som
deltar 1 gransforvaltningen. Sakerstilla att forfarandena for granskontroll systematiskt
utvérderas enligt det nationella systemet for kvalitetskontroll ndr immigrations- och

granskontrollenheten har upphort med sin verksamhet och dverfort sina befogenheter.

3.  Nationella system for kvalitetskontroll och sirbarhetsbedémning: Inrétta nddvéndig
nationell kapacitet for att tillhandahalla alla begédrda uppgifter avseende
sarbarhetsbeddmningen, i synnerhet med avseende pa grinsovervakning av luftgrinser och

planering av grinskontrollkapaciteten.
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4.  Samarbete mellan olika organ: Sékerstilla ett faktiskt samarbete mellan alla nationella
myndigheter som deltar i gransforvaltningen, i synnerhet genom att genomfora
bestimmelserna i samarbetsprotokollet for Eurosur och protokollet om samarbete mellan
immigrations- och grinsenheten respektive skatte- och tullmyndigheterna och genom att ingé
sarskilda 6verenskommelser och arliga handlingsplaner som tydligt anger atgérder, ansvariga
organ, tidsfrister, 0vervakningssystem, utvirdering och avhjalpande atgirder i syfte att
efterleva artikel 12.1 jamford med artiklarna 3.1 e och 7.1 1 forordning (EU) 2019/1896 om

den europeiska grins- och kustbevakningen!.

5. Riskanalys: Inrétta och genomfora ett standardforfarande som alla berdrda aktorer ska
anvénda for riskanalyser i samband med in- och utresekontroller vid luft- och sjogrénser, i
synnerhet med avseende pé riskprofilering och riskindikatorer for individer och

transportmedel som passerar den yttre gransen.

6.  Riskanalys: Utveckla och genomfora en nationell metod for riskanalys i enlighet med den
gemensamma integrerade modellen for riskanalys vilken bor omfatta sévil in- och
utresekontroller som gransdvervakning och involvera alla nationella myndigheter som deltar i
granskontroll 1 syfte att sdkerstilla en gemensam héllning vad géller riskanalys pd alla

organisatoriska nivaer.

7. Riskanalys: Utveckla en nationell strategisk riskanalys for sdvil in- och utresekontroller som

gransovervakning.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2019/1896 av den 13 november 2019 om
den europeiska grins- och kustbevakningen och om upphévande av forordningarna (EU)
nr 1052/2013 och (EU) 2016/1624, EUT L 295, 14.11.2019, s. 1.
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10.

1.

12.

13.

Riskanalys: Sikerstilla hallbarhet och konsekvens i den faktiska tillimpningen av
riskanalyser genom att: utveckla och genomfora ett utbildningsprogram for nationell
riskanalys med utgangspunkt i den gemensamma integrerade modellen for riskanalys vilket &r
tillgdngligt for analytiker pé alla nivaer; 6ka antalet anstidllda som har till uppgift att géra
riskanalys pé alla organisatoriska nivaer vid de berdrda granskontrollmyndigheterna; och
inrétta ett standardforfarande for att dela riskanalyser med alla nivaer i de berdérda aktorernas

organisationsplan i enlighet med artiklarna 15 och 16 i kodexen om Schengengrinsernal.

Riskanalys: Genomfora den gemensamma integrerade modellen for riskanalys vid
republikanska nationalgardet for att gora riskanalys vid gransdvervakning i enlighet med

artikel 29.1 i forordning (EU) 2019/1896 om den europeiska grins- och kustbevakningen.

Eurosur: Sékerstilla att alla incidenter som upptécks vid genomforandet av in- och
utresekontrollerna rapporteras sa ndra realtid som mdjligt till den nationella

samordningscentralen.

Eurosur: Inritta det operativa skiktet for Eurosur genom att inkludera relevant information
frén alla nationella myndigheter som deltar 1 kustbevakningen (sjopolisen, flottan och

luftvapnet).

Eurosur: Inritta och informera analysskiktet for Eurosur 1 enlighet med artikel 24.1 c 1

forordning (EU) 2019/1896 om den europeiska gréins- och kustbevakningen.

Nationell situationsbild: Skapa en omfattande och fullstindig nationell situationsbild genom
att inkludera relevant information frdn alla berérda myndigheter som deltar i granskontroll
(immigrations- och grinsenheten, sjopolisen, flottan och luftvapnet) i enlighet med

artikel 25.2 e 1 forordning (EU) 2019/1896 om den europeiska grins- och kustbevakningen.

Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en
unionskodex om grianspassage for personer (kodex om Schengengrinserna) (kodifiering),
EUTL 77, 23.3.2016, s. 1.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

Nationell kapacitetsutvecklingsplan: Uppritta en utvecklingsplan for den nationella
kapaciteten genom att inkludera all relevant information frén alla nationella myndigheter som

deltar 1 gransforvaltningen.

Personalresurser: Sékerstélla tillrdckligt mycket personal med utgdngspunkt i den nationella
strategiska planen for personalresurser for att verkstilla effektiva, hogkvalitativa och

enhetliga in- och utresekontroller vid de yttre granserna.

Specialutbildning och repetition: Inritta ett system for regelbundna och systematiska
repetitionskurser avseende in- och utresekontrollférfaranden, inklusive dokumentexpertis, och
sakerstélla kapacitet pa nationell nivé att regelbundet anordna dessa utbildningar for
granskontrolltjansteman. Sakerstilla att de kunskaper som forvérvas i samband med sérskilda

utbildningar som anordnas av Frontex sprids pa ldmpligt sétt bland den berérda personalen.

Specialutbildning och repetition: Vidareutveckla utbildningsprogrammen for den allménna
ordningspolisen och republikanska nationalgardet i enlighet med Frontex gemensamma
laroplan for att erhélla en tillrdckligt god niva pa kunskaper och erfarenheter for att kunna
verkstilla effektiva in- och utresekontroller och effektiv gransdvervakning 1 enlighet med
kodexen om Schengengrianserna. Utbildning bor erbjudas regelbundet och bygga pé en arlig
planering. Den bor omfatta utbildning om priméra och fordjupade in- och utresekontroller,
riskanalys, upptéckt av falska handlingar, anvindning av utrustning och andra relevanta

amnen.

Upptickt av falska handlingar: Sikerstilla ett tillrickligt antal utbildade dokumentexperter

vid alla gransdvergingsstillen.

Upptickt av falska handlingar: Sikerstilla att all utrustning som &r nédvéandig for att
upptécka falska handlingar vid priméra och fordjupade in- och utresekontroller ar tillgénglig
och systematiskt anvinds vid alla gransovergangsstéllen i syfte att sidkerstilla kapaciteten att

uppticka dokumentbedrégeri.
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20. Utrustning for grinsovervakning: Inrétta och genomfora en plan for forvérv, underhéll och
modernisering av mobila tillgdngar for gransdvervakning och modernisera utrustningen i
enlighet med planen, dven genom att utnyttja finansiering fran EU-instrument pa ett effektivt

satt.

21. Beredskapsplanering: Se 6ver den nationella beredskapsplanen sé att den omfattar allt som
behovs for att pa ett Overgripande sitt hantera potentiella nddsituationer vid de yttre

granserna.

22. In- och utresekontrollernas kvalitet och forfarande: Forbattra kvaliteten pa de priméra in-
och utresekontrollerna av tredjelandsmedborgare och sékerstélla en enhetlig och hogkvalitativ

niva pa in- och utresekontrollerna.

23. In- och utresekontrollernas kvalitet och forfarande: Genomfora noggranna kontroller av
sddana tredjelandsmedborgare som anvéinder de automatiska granskontrollspirrarna i enlighet

med artikel 8.3 i kodexen om Schengengréinserna.

24. In- och utresekontrollernas kvalitet och forfarande: Aktualisera programvaran for "Passe”
for att sdkerstdlla vederborlig kontroll av resehandlingarnas ékthet i enlighet med artikel 8.2

och 8.3 i kodexen om Schengengrénserna.

25. Nationella kontroller av besittning och passagerare vid sjogrinser: Utarbeta en
automatisk 10sning for att kontrollera listorna dver besittning och passagerare sa att in- och

utresekontroller vid sjogrianserna kan utforas pé ett effektivt sitt.

26. Behandling av viseringar vid grinsen: Sékerstélla att viseringar som utfardas vid grinsen
till familjemedlemmar till unionsmedborgare ar gratis, 1 enlighet med artikel 5.2 1 direktiv
2004/38/EG!.

27. Transportorers ansvar: Inritta ett malinriktat automatiskt system for férhandsinformation
om passagerare for att undvika manuell behandling och hoja kvaliteten pé in- och

utresekontrollerna.

1 Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars rétt att fritt réra sig och uppehalla sig
inom medlemsstaternas territorier och om éndring av forordning (EEG) nr 1612/68 och om
upphévande av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG,
75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG, EUT L 158, 30.4.2004,
s. 77.
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

Transportorers ansvar: Sikerstélla att alla nddvandiga atgarder vidtas for att aligga
lufttrafikforetag att 6verldmna forhandsinformation om passagerare for att underlitta
personkontroll vid de yttre granserna och utfarda pafoljder for de foretag som inte fullgdr sina
réttsliga dligganden i enlighet med radets direktiv 2004/82/EG av den 29 april 20041,
exempelvis genom att upprétta riktlinjer om tillimpningen for lufttrafikforetagen och ett mer
robust system for boter som tas ut vid fortlopande underlatenhet att dverldmna

forhandsinformation om passagerare.

Sjogransovervakning: Forbittra samarbetet mellan angridnsande lokala och regionala enheter
och situationsmedvetenheten genom att mer effektivt dela information om tillgangars position
och andra relevanta uppgifter avseende situationsmedvetenheten. Uppdatera atkomstnivén for

lokala och regionala enheter 1 Portugals tekniska dvervakningssystem (Sivice).

Lissabons flygplats: Sékerstilla att ett tillrickligt antal granskontrolltjanstemén finns vid

Lissabons flygplats for att utfora in- och utresekontroller och delta i fortbildning.

Lissabons flygplats: Forbattra rutinerna for fordjupad kontroll pa Lissabons flygplats for att

forkorta vintetiderna for passagerare som maste genomga fordjupade kontroller.

Lissabons flygplats: Tillhandahalla 1amplig utrustning och personal for férdjupade kontroller
i terminal 2 pé Lissabons flygplats.

Lissabons flygplats: Sékerstilla att de obligatoriska biometriska kontrollerna gérs mot
informationssystemet for viseringar vid Lissabons flygplats, 1 enlighet med artikel 8.3 b 1

kodexen om Schengengrinserna.

Rédets direktiv 2004/82/EG av den 29 april 2004 om skyldighet for transportdrer att [dmna
uppgifter om passagerare, EUT L 261, 6.58.2004, s. 24.
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34. Lissabons hamn: Forbattra infrastrukturen och utrustningen for priméra och fordjupade in-
och utresekontroller vid Lissabons hamn och tillhandahalla tillrackligt manga bas for effektiva

in- och utresekontroller.

Utféardat 1 Bryssel den
Pa rddets vignar

Ordférande
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