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zameranom na uplatfiovanie schengenského acquis v oblasti riadenia
vonkajsich hranic

Delegaciam v prilohe zasielame vykonavacie rozhodnutie Rady, ktorym sa stanovuje odportcanie
na rieSenie nedostatkov zistenych v roku 2022 pri hodnoteni Portugalska zameranom
na uplatiovanie schengenského acquis v oblasti riadenia vonkajsich hranic, ktoré Rada prijala

na svojom zasadnuti 10. — 11. decembra 2023.

V stilade s ¢lankom 15 ods. 3 nariadenia Rady (EU) ¢&. 1053/2013 zo 7. oktdbra 2013 sa toto

odporucanie zasle Europskemu parlamentu a narodnym parlamentom.
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Vykonévacie rozhodnutie Rady, ktorym sa stanovuje
ODPORUCANIE

na rieSenie nedostatkov zistenych v roku 2022 pri hodnoteni Portugalska zameranom

na uplatiiovanie schengenského acquis v oblasti riadenia vonkajSich hranic

RADA EUROPSKEJ UNIE,
so zretel'om na Zmluvu o fungovani Europskej tnie,

so zretelom na nariadenie Rady (EU) ¢&. 1053/2013 zo 7. oktobra 2013, ktorym sa vytvara
hodnotiaci a monitorovaci mechanizmus na overenie uplatiovania schengenského acquis a ktorym
sa zruSuje rozhodnutie vykonného vyboru zo 16. septembra 1998, ktorym bol zriadeny Staly vybor

pre hodnotenie a vykonavanie Schengenu!, a najmi na jeho ¢lanok 15 ods. 3,
so zretelom na navrh Europskej komisie,
ked’Ze:

(1) V novembri 2022 sa vykonalo schengenské hodnotenie Portugalska v oblasti riadenia
vonkajSich hranic. V nadviznosti na toto hodnotenie bola vykondvacim rozhodnutim
Komisie [C(2023) 4300] prijatd sprava o zisteniach a hodnoteniach, v ktorej sa uvadzaji

najlepSie postupy a nedostatky zistené pocas hodnotenia.

1 U.v. EUL 295, 6.11.2013, s. 27.
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)

3)

(4)

©)

Mali by sa prijat’ odporacania tykajice sa napravnych opatreni, ktoré ma Portugalsko prijat’
s cielom riesit’ nedostatky zistené v ramci hodnotenia. Vzhl'adom na dolezitost’ dodrziavania
schengenského acquis, najma pokial’ ide o ochranu vonkajSich hranic a vykonédvanie kontrol
0s0b pri vstupe, by prioritou malo byt’ vykonanie odporacani tykajicich sa vnutrostatnej
spravy eurodpskeho integrovaného riadenia hranic (1), medziagenturnej spoluprace (4),
analyzy rizik (8), ndrodného situa¢ného prehl'adu (13), 'udskych zdrojov (15),
Specializovanej a opakovacej odbornej pripravy (16 a 17) a odhalovania podvodov v oblasti

dokladov (18 a 19).

Toto rozhodnutie by sa malo zaslat’ Europskemu parlamentu a ndrodnym parlamentom

¢lenskych Statov.

Nariadenie Rady (EU) 2022/922! sa uplatiiuje od 1. oktobra 2022. V sulade s ¢lankom 31
ods. 3 uvedeného nariadenia by sa nadvéizujuce opatrenia a monitorovacie ¢innosti
vyplyvajice z hodnotiacich sprav a odporacani, zacinajice predlozenim akénych planov,

mali vykonavat' v sulade s nariadenim (EU) 2022/922.

Portugalsko by malo v stlade s ¢lankom 21 ods. 1 nariadenia Rady (EU) 2022/922 do dvoch
mesiacov od prijatia tohto rozhodnutia vypracovat’ akény plan na vykonanie vSetkych
odporucani a na napravu nedostatkov uvedenych v hodnotiacej sprave. Portugalsko by malo

tento ak¢ény plan predlozit’ Komisii a Rade,

Nariadenie Rady (EU) 2022/922 z 9. jina 2022 o vytvoreni a prevadzke hodnotiaceho
a monitorovacieho mechanizmu na overovanie uplatiovania schengenského acquis
a o zruSeni nariadenia (EU) ¢. 1053/2013, U. v. EU L 160, 15.6.2022, s. 1.
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ODPORUCA:

Portugalsko by malo:

1. Europske integrované riadenie hranic: urychlene zaviest’ strategicku koordinéaciu
kontroly hranic (hrani¢né kontroly a hrani¢ny dozor) a pridelit’ dostatocny pocet
vyskolenych zamestnancov na zabezpecenie U¢innej spravy eurdpskeho integrovaného
riadenia hranic a ucelené¢ho vnutrostatneho prehl'adu a koordinécie horizontalnych funkcii
kontroly hranic, ako sit mechanizmus kontroly kvality, posudenie zranitel'nosti, jednotné

uplatiiovanie postupov, odborna priprava, analyza rizik a riadenie informacii;

2. Vnitrostatny mechanizmus kontroly kvality a posudenie zraniteP’nosti: zabezpecit
ucinné vykonavanie vnutrostatneho mechanizmu kontroly kvality vztahujiceho sa
na vSetky vnutroStatne organy zapojené do riadenia hranic; zabezpecit’, aby sa postupy
kontroly hranic systematicky hodnotili v rdmci vnutrostatneho mechanizmu kontroly
kvality po zaniku urad pre pristahovalectvo a pohrani¢né zalezitosti a prenose jeho

pravomoci;

3. Vnutro$tatny mechanizmus kontroly kvality a posidenie zranitel’nosti: vytvorit’
vnutroStatnu kapacitu potrebnu na poskytovanie vSetkych pozadovanych tdajov tykajicich
sa posudenia zranitel'nosti, najmé pokial’ ide o dozor nad vzduSnymi hranicami

a planovanie kapacit kontroly hranic;
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4. Medziagentirna spolupraca: zabezpecit’ uc¢inni medziagentirnu spolupracu medzi
vSetkymi vnutroStatnymi organmi zapojenymi do riadenia hranic, najmi vykondvanim
ustanoveni protokolu o spolupraci pre EUROSUR a protokolu o spolupraci medzi uradom
pre pristahovalectvo a pohrani¢né zalezitosti a danovym a colnym uradom a uzatvaranim
osobitnych dojednani a vypractivanim ro¢nych akénych planov zahtiajucich jasné
opatrenia, zodpovedné orgéany, lehoty, monitorovaci mechanizmus, hodnotenie a ndpravné
opatrenia s cielom dosiahnut sulad s clankom 12 ods. 1 v spojeni s ¢lankom 3 ods. 1 pism.
e) a &lankom 7 ods. 1 nariadenia (EU) 2019/1896 o eurdpskej pohraniénej a pobrezne;

strazil;

5. Analyza rizik: zaviest’ a vykondvat’ Standardizovany postup na vypracovanie produktov
analyzy rizik tykajucich sa hrani¢nych kontrol na vzdusnych a ndmornych hraniciach,
najma rizikovych profilov a ukazovatel'ov tykajucich sa jednotlivcov a dopravnych
prostriedkov prekrac¢ujucich vonkajsie hranice, ktory maju vykonavat’ vSetky prislusné

zainteresované strany;

6. Analyza rizik: vypracovat’ a vykonavat’ vnatroStatnu metodiku analyzy rizik v stilade so
spolo¢nym integrovanym modelom analyzy rizik, ktora zahfiia hrani¢né kontroly
a hrani¢ny dozor a vztahuje sa na vSetky vnutrostatne organy zapojené do kontroly hranic
s cielom zabezpecit’ spolocny pristup k analyze rizik na vSetkych urovniach ich

organiza¢nych Struktir;

7. Analyza rizik: vypracovat’ vnutrostatny produkt strategickej analyzy rizik zahfnajuci

hrani¢né kontroly a hrani¢ny dozor;

1 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 z 13. novembra 2019 ,
o eurdpskej pohrani¢nej a pobreznej strazi a zruseni nariadeni (EU) €. 1052/2013 a (EU)
2016/1624, U.v. EUL 295, 14.11.2019, 5. 1 — 131.
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10.

1.

12.

13.

Analyza rizik: zabezpecit’ udrzatel'nost’ a jednotnost’ praktického uplatiiovania analyzy
rizik prostrednictvom: vypracovania a vykonavania vnuatroStatneho programu odbornej
pripravy v oblasti analyzy rizik zalozeného na spolo¢nom integrovanom modeli analyzy
rizik, ktory je pristupny analytikom na vSetkych urovniach; zvySenia poctu zamestnancov
uréenych na vykonavanie uloh analyzy rizik na vsetkych urovniach organiza¢nych Struktir
prislusnych organov hrani¢nej kontroly; zavedenia Standardizovaného postupu na vymenu
produktov analyzy rizik medzi vSetkymi iroviiami organizacnych Struktir vsetkych
prislusnych zainteresovanych stran, ako sa vyzaduje v ¢lankoch 15 a 16 Kodexu

schengenskych hranic!;

Analyza rizik: vykondvat’ spolo¢ny integrovany model analyzy rizik v Narodne;j
republikdnskej garde na i¢ely vykonavania analyzy rizik pre potreby hrani¢ného dozoru,
ako sa stanovuje v ¢lanku 29 ods. 1 nariadenia (EU) 2019/1896 o eurépskej pohraniéne;

a pobreznej strazi;

EUROSUR: zabezpecit', aby sa vSetky incidenty zistené pocas postupov hrani¢nej

kontroly nahlasovali narodnému koordina¢nému centru v takmer redlnom case;

EUROSUR: vytvorit’ opera¢nt vrstvu systému EUROSUR zahrnutim relevantnych
informacii od vSetkych vnutroStatnych organov zapojenych do namorného dozoru

(ndmorna policia, ndmornictvo a vzdusné sily);

EUROSUR: vytvorit” a naplnit’ analyticka vrstvu syst¢ému EUROSUR v sulade s ¢lankom
24 ods. 1 pism. c) nariadenia (EU) 2019/1896 o eurépskej pohraniénej a pobreznej strazi;

Narodny situa¢ny prehPad: vytvorit’ komplexny a Giplny narodny situa¢ny prehl’ad
zahrnutim relevantnych informacii od vSetkych prislusnych organov zapojenych

do kontroly hranic (Grad pre pristahovalectvo a pohrani¢né zalezitosti, nAmorna policia,
namornictvo, vzduiné sily) v sulade s ¢lankom 25 ods. 2 pism. e) nariadenia (EU)

2019/1896 o europskej pohrani¢nej a pobreznej strazi;

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/399 z 9. marca 2016, ktorym sa
ustanovuje kodex Unie o pravidlach upravujucich pohyb 0s6b cez hranice (Kodex
schengenskych hranic) (kodifikované znenie), U. v. EU L 77, 23.3.2016, s. 1.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

Narodny plan rozvoja sposobilosti: vypracovat’ narodny plan rozvoja sposobilosti
integraciou vsetkych relevantnych tidajov od vsetkych vnutrostatnych organov zapojenych

do riadenia hranic;

Ludské zdroje: zabezpecit’ dostatony pocet zamestnancov na zaklade narodného
strategického planu pre I'udské zdroje s cielom zaviest’ uc¢innu, vysoku a jednotnu uroven

hrani¢nych kontrol na vonkaj$ich hraniciach;

Specializovana a opakovacia odborna priprava: vytvorit systém pravidelnej

a systematickej opakovacej odbornej pripravy zameranej na postupy hrani¢nych kontrol
vratane odbornych znalosti v oblasti dokladov a na vnutrostatnej irovni zabezpecit
kapacitu na pravidelné poskytovanie tejto odbornej pripravy prislusnikom pohrani¢ne;j
straze; zabezpecit, aby sa poznatky ziskané v rdmci Specializovanej odbornej pripravy

organizovanej agentirou Frontex riadne $irili medzi prislusnych zamestnancov;

Specializovana a opakovacia odborna priprava: d’alej rozvijat’ programy odbornej
pripravy pre poriadkovu policiu a Narodnu republikdnsku gardu v sulade so spolo¢nymi
ucebnymi osnovami agentlry Frontex s cielom poskytnut’ dostatocnu troven poznatkov
a odbornych znalosti na vykondvanie ¢innych hrani¢nych kontrol a hrani¢éné¢ho dozoru
v stlade s Kédexom schengenskych hranic; odborna priprava by sa mala poskytovat’
pravidelne a na zéklade ro¢ného planovania; mala by zahfnat’ odbornu pripravu v oblasti
hrani¢nych kontrol v rdmci beZnej a osobitnej kontroly, analyzy rizik, odhalovania

podvodov v oblasti dokladov, pouzivania vybavenia a inych relevantnych tém;

Odhalovanie podvodov v oblasti dokladov: zabezpecit’ dostato¢ny pocet vySkolenych

expertov na doklady na vSetkych hrani¢nych priechodoch;

Odhalovanie podvodov v oblasti dokladov: zabezpecit, aby bolo vSetko vybavenie
potrebné na odhal'ovanie podvodov v oblasti dokladov pocas beznych a osobitnych
hrani¢nych kontrol dostupné a systematicky pouzivané na vSetkych hrani¢nych

priechodoch s ciel'om zabezpecit’ kapacitu na identifikaciu podvodov v oblasti dokladov;

16761/23 zso/luc 7

JALB SK



20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Vybavenie na hrani¢ny dozor: vypracovat’ a vykonavat’ plan nadobudnutia, adrzby
a modernizacie mobilnych prostriedkov pouzivanych na hrani¢ny dozor a modernizovat’

vybavenie v sulade s planom, a to aj efektivnym vyuzivanim finan¢nych nastrojov EU;

Plianovanie pre pripad nepredvidanych udalosti: zrevidovat’ vnatrostatny plan pre
pripad nepredvidanych udalosti tak, aby zahtiial vSetky zlozky potrebné na komplexné

rieSenie moznych nudzovych situéacii na vonkajSich hraniciach;

Kvalita a postup hrani¢nych kontrol: zlepsit’ kvalitu beznych hrani¢nych kontrol
Statnych prislusnikov tretich krajin a zabezpecit’ jednotnu a vysokt uroven hrani¢nych

kontrol;

Kvalita a postup hrani¢nych kontrol: vykonavat’, v stilade s ¢lankom 8 ods. 3 Kodexu
schengenskych hranic, dokladné kontroly tych Statnych prisluSnikov tretich krajin, ktori

pouzivajui brany automatizovaného systému hrani¢nej kontroly;

Kbvalita a postup hrani¢nych kontrol: aktualizovat’ softvér Passe s cielom zabezpecit’
riadne overenie pravosti cestovnych dokladov v stlade s ¢lankom 8 ods. 2 a 3 Kdodexu

schengenskych hranic;

Kontroly mennych zoznamov posadky a cestujucich na namornych hraniciach:
vyvinut’ automatizované rieSenie na kontrolu zoznamov posadky a cestujicich s cielom

vykonévat kontroly na ndmornych hraniciach t€¢innym spdsobom;

Spracuvanie Ziadosti o viza na hraniciach: zabezpecit', aby bolo udel'ovanie viz
na hraniciach rodinnym prislusnikom ob&anov EU bezplatné v sulade s ¢lankom 5 ods. 2

smernice 2004/38/ES!;

Zodpovednost’ dopravcov: zriadit’ automaticky systém zamerany na vopred poskytované
informécie o cestujucich s cielom zabranit’ manudlnemu spractivaniu a zvysit’ kvalitu

hrani¢nych kontrol,

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/38/ES z 29. aprila 2004 o prave obCanov
Unie a ich rodinnych prislusnikov volne sa pohybovat’ a zdrziavat’ sa v ramci uzemia
&lenskych $tatov, ktord meni a dopiia nariadenie (EHS) 1612/68 a rusi smernice
64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS,
90/365/EHS a 93/96/EHS, U. v. EU L 158, 30.4.2004, s. 77.
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

Zodpovednost’ dopravcov: zabezpecit', aby sa prijali vSetky potrebné opatrenia, ktorymi
sa leteckym dopravcom ulozi povinnost’ poskytovat’ vopred poskytované informacie

o cestujucich na ucely vykonéavania kontrol 0s6b na vonkajSich hraniciach, a uplatiiovat’
sankcie voci spolo¢nostiam, ktoré si neplnia svoju zakonna povinnost’, ako sa vyzaduje

v smernici Rady 2004/82/ES z 29. aprila 2004!, napriklad stanovenim vykonavacich
usmerneni pre dopravcov a spol’ahlivejSieho systému pokut, ktoré sa maju ukladat’

v pripade pretrvavajuceho neposkytnutia vopred poskytovanych informacii o cestujucich;

Dozor na namornych hraniciach: zlepsit’ spolupracu medzi susediacimi miestnymi

a regionalnymi jednotkami a situa¢nu informovanost’ prostrednictvom uc¢innejsej vymeny
informdcii o umiestneni prostriedkov a inych relevantnych tidajov o situacne;j
informovanosti; zvysit’ uroven pristupu miestnych a regionalnych jednotiek

do integrovaného systému dozoru, velenia a riadenia (SIVICC);

Letisko v Lisabone: zabezpecit, aby na letisku v Lisabone vykonaval hrani¢né kontroly
dostatocny pocet prisluSnikov pohrani¢nej straze a aby sa tito prisluSnici pohranicnej straze

zucCastnovali na d’alSej odbornej priprave;

Letisko v Lisabone: zlepsit’ na letisku v Lisabone postupy osobitnej kontroly s ciel'om

skratit’ ¢as Cakania pre cestujucich, ktori podliehaju osobitnej kontrole;

Letisko v Lisabone: poskytnut’ potrebné vybavenie a personal na osobitné kontroly

v terminali 2 letiska v Lisabone;

Letisko v Lisabone: zabezpecit povinné biometrické overovanie v ramci vizového
informacného systému na letisku v Lisabone v stilade s ¢lankom 8 ods. 3 pism. b) Kddexu

schengenskych hranic;

Smernica Rady 2004/82/ES z 29. aprila 2004 o povinnosti dopravcov oznamovat’ udaje
o cestujucich, U. v. EUL 261, 6.8.2004, s. 24.
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34.

Pristav v Lisabone: zlepsit’ infrastruktiru a vybavenie pre bezné a osobitné hrani¢né

kontroly v pristave v Lisabone a poskytnit’ dostato¢ny pocet kabin umoziujucich u¢inné

hrani¢né kontroly.

V Bruseli

Za Radu

predseda/predsednicka
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