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Assunto: Decisado de Execugao do Conselho que estabelece uma recomendagao

para suprir as deficiéncias identificadas na avaliagao de 2022 relativa a
aplicagao por Portugal do acervo de Schengen no dominio da gestao das
fronteiras externas

Junto se envia, a atencdo das delegacdes, a Decisao de Execugdo do Conselho que estabelece uma
recomendacao para suprir as deficiéncias identificadas na avaliacdo de 2022 relativa a aplicacao
por Portugal do acervo de Schengen no dominio da gestio das fronteiras externas, adotada

pelo Conselho na sua reunido realizada a 10 e 11 de dezembro de 2023.

Nos termos do artigo 15.°, n.° 3, do Regulamento (UE) n.° 1053/2013 do Conselho, de 7 de outubro

de 2013, a presente recomendagao sera transmitida ao Parlamento Europeu e aos parlamentos nacionais.
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Decisao de Execucdo do Conselho que estabelece uma

RECOMENDACAO

para suprir as deficiéncias identificadas na avaliacao de 2022 relativa a aplicacido por Portugal

do acervo de Schengen no dominio da gestao das fronteiras externas

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1053/2013 do Conselho, de 7 de outubro de 2013, que cria
um mecanismo de avalia¢do e de monitorizacdo para verificar a aplicagdo do acervo de Schengen e
que revoga a Decisdo do Comité Executivo, de 16 de setembro de 1998, relativa a criagdo de uma

comissdo permanente de avalia¢do e de aplicacdo de Schengen!, nomeadamente o artigo 15.°, n.° 3,
Tendo em conta a proposta da Comissdao Europeia,
Considerando o seguinte:

(1) Em novembro de 2022, foi realizada uma avaliagdo Schengen de Portugal no dominio da
gestdo das fronteiras externas. Na sequéncia da avaliagdo, foi adotado, mediante a Decisao
de Execugdo C(2023) 4300 da Comissao, um relatdrio que contém conclusdes e apreciacdes,

bem como uma lista das boas praticas e deficiéncias identificadas.

! JO L 295 de 6.11.2013, p. 27.
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)

3)

(4)

©)

Deverao ser formuladas recomendacdes sobre as medidas corretivas a adotar por Portugal
para suprir as deficiéncias identificadas no ambito da avaliacdo. Atendendo a importancia de
dar cumprimento ao acervo de Schengen, em particular a protecao das fronteiras externas ¢ a
realizagdo de controlos de pessoas a entrada, devera ser dada prioridade a execucao das
recomendacdes relacionadas com a governagdo nacional da gestdo europeia integrada das
fronteiras (1), a cooperacdo entre servigos (4), a analise de riscos (8), o quadro de situagao
nacional (13), os recursos humanos (15), a formagao especializada e de reciclagem (16 ¢ 17)

e a detecao de fraudes documentais (18 ¢ 19).

A presente decisao devera ser transmitida ao Parlamento Europeu e aos parlamentos

nacionais dos Estados-Membros.

O Regulamento (UE) 2022/922! do Conselho aplica-se a partir de 1 de outubro de 2022.
Em conformidade com o artigo 31.°, n.° 3, desse regulamento, as atividades de
acompanhamento e de monitorizagdo dos relatorios de avaliagdo e das recomendagoes,

a comegcar pela apresentagdo dos planos de acdo, deverdo ser realizadas nos termos do

Regulamento (UE) 2022/922.

No prazo de dois meses a contar da ado¢do da presente decisdo, Portugal deverd, por forga
do artigo 21.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2022/922 do Conselho, apresentar um plano

de acdo destinado a aplicar todas as recomendagdes e corrigir as deficiéncias identificadas
no relatdrio de avaliagdo. Portugal devera apresentar esse plano de agao a Comissao e

ao Conselho,

Regulamento (UE) 2022/922 do Conselho, de 9 de junho de 2022, relativo a criagdo e ao
funcionamento de um mecanismo de avaliagdo e de monitorizagao para verificar a aplicagao
do acervo de Schengen e que revoga o Regulamento (UE) n.° 1053/2013 (JO L 160

de 15.6.2022, p. 1).
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RECOMENDA:

Portugal devera:

1. Gestao europeia integrada das fronteiras: estabelecer urgentemente uma coordenagao
estratégica para o controlo das fronteiras (controlos de fronteira e vigilancia das fronteiras)
e afetar um numero suficiente de pessoal formado para assegurar uma governacao eficaz
da gestdo europeia integrada das fronteiras, uma visdo global e uma coordenagao coerentes
a nivel nacional das fun¢des horizontais de controlo das fronteiras, como o mecanismo de
controlo da qualidade, a avaliagdao da vulnerabilidade, a aplicagao uniforme dos

procedimentos, a formagao, a analise de riscos ¢ a gestao da informagao;

2. Mecanismo nacional de controlo da qualidade e avaliacao da vulnerabilidade:
assegurar a execucdo efetiva do mecanismo nacional de controlo da qualidade abrangendo
todas as autoridades nacionais envolvidas na gestdo das fronteiras; assegurar que os
procedimentos de controlo nas fronteiras sejam sistematicamente avaliados no ambito do
mecanismo nacional de controlo da qualidade apds a extingdo do Servico de Estrangeiros

e Fronteiras e da transferéncia das suas competéncias;

3. Mecanismo nacional de controlo da qualidade e avaliacao da vulnerabilidade:
estabelecer as capacidades nacionais necessarias para fornecer todos os dados solicitados
relacionados com a avaliagdo da vulnerabilidade, em particular os que se prendem com a

vigilancia das fronteiras aéreas e o planeamento das capacidades de controlo das fronteiras;
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Cooperacio entre servicos: assegurar uma cooperagao entre servigos eficaz entre todas as
autoridades nacionais envolvidas na gestdo das fronteiras, em particular mediante a
aplicacdo das disposi¢des do Protocolo de Cooperagao para o EUROSUR e do Protocolo
de Cooperacao entre o Servigo de Estrangeiros e Fronteiras e a Autoridade Tributaria e
Aduaneira, e a celebragdo de acordos especificos e planos de agdo anuais que incluam
acdes claras, organismos responsaveis, prazos, um mecanismo de acompanhamento, uma
avaliacdo e medidas corretivas, a fim de dar cumprimento ao disposto no artigo 12.°, n.° 1,
em conjugagao com o artigo 3.°, n.° 1, alinea e), e o artigo 7.°, n.° 1, do Regulamento

(UE) 2019/1896 relativo a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeiral;

Analise de riscos: estabelecer e aplicar um procedimento normalizado para elaborar
produtos de analise de riscos relacionados com os controlos nas fronteiras aéreas e
maritimas, em particular perfis de risco e indicadores relacionados com as pessoas € 0s
meios de transporte que atravessam as fronteiras externas, a aplicar por todas as partes

interessadas pertinentes;

Analise de riscos: desenvolver e aplicar uma metodologia nacional para a anélise de
riscos, em conformidade com o modelo comum e integrado de avaliagdo de risco, que
abranja os controlos e a vigilancia das fronteiras e inclua todas as autoridades nacionais
envolvidas no controlo das fronteiras, a fim de assegurar uma abordagem comum da

analise de riscos a todos os niveis das suas estruturas organizacionais;

Analise de riscos: desenvolver um produto nacional de anélise estratégica de riscos que

abranja os controlos a vigilancia das fronteiras;

1

Regulamento (UE) 2019/1896 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de novembro
de 2019, relativo a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, que revoga os Regulamentos
(UE) n.° 1052/2013 e (UE) 2016/1624 (JO L 295 de 14.11.2019, p. 1).
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10.

1.

12.

13.

Analise de riscos: garantir a sustentabilidade e a uniformidade da aplicacdo pratica da
analise de riscos, desenvolvendo e aplicando para o efeito um programa nacional de
formacdo em matéria de analise de riscos baseado no modelo comum e integrado de
avaliacao de risco acessivel aos analistas a todos os niveis; aumentar o nimero de efetivos
afetados a realizacdo de andlises de riscos a todos os niveis das estruturas organizacionais
das autoridades competentes de controlo das fronteiras; estabelecer um procedimento
normalizado para partilhar produtos de analise de riscos entre todos os niveis das estruturas
organizacionais de todas as partes interessadas, como exigido nos artigos 15.°¢ 16.°

do Codigo das Fronteiras Schengen!;

Analise de riscos: aplicar o modelo comum e integrado de avaliacdo de risco na Guarda
Nacional Republicana tendo em vista a realizagdo de andlises de riscos para a vigilancia
das fronteiras, como estabelecido no artigo 29.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2019/1896

relativo a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira,

EUROSUR: assegurar que todos os incidentes detetados durante os procedimentos
de controlo de fronteira sejam comunicados quase em tempo real ao Centro Nacional

de Coordenagao;

EUROSUR: estabelecer o nivel operacional no que se refere ao EUROSUR, incluindo
para tal informacdes pertinentes de todas as autoridades nacionais envolvidas na vigilancia

maritima (a Policia Maritima, a Marinha e a Forca Aérea);

EUROSUR: estabelecer e alimentar o nivel analitico no que se refere ao EUROSUR, em
conformidade com o artigo 24.°, n.° 1, alinea c), do Regulamento (UE) 2019/1896 relativo

a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira;

Quadro da situacio nacional: elaborar um quadro de situacdo nacional completo e
abrangente, incluindo informagdes pertinentes de todas as autoridades competentes
envolvidas no controlo das fronteiras (Servigo de Imigracdo e Fronteiras, Policia Maritima,
Marinha, Forca Aérea), em conformidade com o artigo 25.°, n.° 2, alinea ¢), do

Regulamento (UE) 2019/1896 relativo a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira;

1

Regulamento (UE) 2016/399 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de marco de 2016,
que estabelece o codigo da Unido relativo ao regime de passagem de pessoas nas fronteiras
(Codigo das Fronteiras Schengen) (codificagdo) (JO L 77 de 23.3.2016, p. 1).
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

Plano Nacional de Desenvolvimento de Capacidades: estabelecer um plano nacional de
desenvolvimento de capacidades integrando todos os dados pertinentes de todas as

autoridades nacionais envolvidas na gestdo das fronteiras;

Recursos humanos: assegurar um nimero suficiente de efetivos, com base num plano
estratégico nacional em matéria de recursos humanos, a fim de garantir um nivel de

controlo eficaz, elevado e uniforme nas fronteiras externas;

Formacio especializada e de reciclagem: estabelecer um sistema de formacao
especializada e de reciclagem regular e sistematico para os procedimentos de controlo de
fronteira, incluindo no campo da peritagem documental, e assegurar capacidades a nivel
nacional para ministrar tais formagdes aos guardas de fronteira; assegurar a devida
divulgacdo dos conhecimentos adquiridos nas formacdes especializadas organizadas pela

Frontex junto do pessoal pertinente;

Formacao especializada e de reciclagem: desenvolver ulteriormente os programas de
formagao para a Policia de Seguranga Publica e a Guarda Nacional Republicana em
consonancia com o tronco comum de formacao da Frontex, a fim de garantir um nivel
suficiente de conhecimentos e de peritagem que permita realizar controlos nas fronteiras
e uma vigilancia das fronteiras eficazes em conformidade com o Cddigo das Fronteiras
Schengen; a formagdo devera ser ministrada regularmente e ter por base um planeamento
anual; deverd incluir acdes de formagao sobre os controlos de fronteira de primeira e
segunda linha, a andlise de riscos, a detecdo de fraudes documentais, a utilizagao de

equipamento e sobre outras matérias pertinentes;

Detecio de fraude documental: assegurar um niimero suficiente de peritos documentais

devidamente formados em todos os pontos de passagem da fronteira;

Dete¢ido de fraude documental: assegurar a disponibilidade da gama total de
equipamentos necessarios para a detecao de fraudes documentais nos controlos de fronteira
de primeira e segunda linha, bem como a sua disponibilidade e utilizag¢do sistematica em
todos os pontos de passagem de fronteira, a fim de garantir a capacidade para detetar a

fraude documental;
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Equipamento para a vigilancia das fronteiras: estabelecer e executar um plano para a
aquisi¢ao, manutencdo e modernizag¢ao dos ativos moveis utilizados na vigilancia das
fronteiras, e modernizar o equipamento de acordo com o plano, ¢ também mediante um

aproveitamento eficiente dos instrumentos de financiamento da UE;

Planos de contingéncia: rever o Plano Nacional de Contingéncia por forma a incluir todos
0s componentes necessarios para enfrentar de forma abrangente as potenciais situagdes de

emergéncia nas fronteiras externas;

Qualidade dos controlos de fronteira e procedimento: melhorar a qualidade dos
controlos de primeira linha dos nacionais de paises terceiros e velar por um nivel uniforme

e elevado dos controlos de fronteira;

Qualidade dos controlos de fronteira e procedimento: efetuar controlos aprofundados
no que se refere aos nacionais de paises terceiros que utilizam as portas de controlo
automatizado das fronteiras, em conformidade com o artigo 8.°, n.° 3, do Cddigo das

Fronteiras Schengen;

Qualidade dos controlos de fronteira e procedimento: atualizar o programa de software
Passe a fim de garantir a devida verificacdo da autenticidade dos documentos de viagem

em conformidade com o artigo 8.°, n.°s 2 e 3, do Cdédigo das Fronteiras Schengen;

Controlos nominais da tripulacio e dos passageiros nas fronteiras maritimas:
desenvolver uma solu¢do automatizada para controlar as listas de tripulantes e de

passageiros, a fim de realizar os controlos nas fronteiras maritimas de modo eficiente;

Tratamento de vistos na fronteira: garantir que a emissao de vistos na fronteira a
membros das familias de cidadaos da UE seja gratuita, em conformidade com o artigo 5.°,

n.° 2, da Diretiva 2004/38/CE!;

Responsabilidade dos transportadores: criar um sistema de informag¢des antecipadas
sobre os passageiros automatico para evitar o tratamento manual e melhorar a qualidade

dos controlos de fronteira;

Diretiva 2004/38/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2004, relativa
ao direito de livre circulacao e residéncia dos cidadaos da Unido ¢ dos membros das suas
familias no territorio dos Estados-Membros, que altera o Regulamento (CEE) n.° 1612/68 ¢
que revoga as Diretivas 64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE,
75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE e 93/96/CEE (JO L 158 de 30.4.2004, p. 77).
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

Responsabilidade dos transportadores: assegurar que sejam adotadas todas as medidas
necessarias para obrigar as transportadoras aéreas a transmitir informagdes antecipadas
sobre os passageiros para efeitos de controlo de pessoas nas fronteiras externas, e aplicar
sancdes as empresas que nao cumpram as suas obrigagdes legais, tal como exigido pela
Diretiva 2004/82/CE do Conselho, de 29 de abril de 2004!, por exemplo, estabelecendo
orientacdes de execugdo para as transportadoras € um sistema mais robusto de coimas a
aplicar em caso de nao transmissao persistente de informacgdes antecipadas sobre os

passageiros;

Vigilancia das fronteiras maritimas: melhorar a cooperacdo entre as unidades locais e
regionais vizinhas, bem como o conhecimento da situagdo, partilhando informacgdes de
modo mais eficiente sobre o posicionamento dos recursos e outros dados pertinentes para o
conhecimento da situagdo; melhorar o nivel de acesso das unidades locais e regionais ao

Sistema Integrado de Vigilancia, Comando e Controlo (SIVICC);

Aeroporto de Lisboa: garantir um nimero suficiente de guardas de fronteira no Aeroporto
de Lisboa para a realizagao de controlos de fronteira e a participagdo em agdes de formagao

continua;

Aeroporto de Lisboa: melhorar os procedimentos de controlo de segunda linha no
Aeroporto de Lisboa, a fim de encurtar os tempos de espera dos passageiros sujeitos a

esses controlos;

Aeroporto de Lisboa: prever o equipamento e o pessoal necessarios para os controlos

de segunda linha no Terminal 2 do aeroporto de Lisboa;

Aeroporto de Lisboa: proceder a verificacdo biométrica obrigatoria no Sistema de
Informagao sobre Vistos, em conformidade com o artigo 8.°, n.° 3, do Codigo das

Fronteiras Schengen;

Diretiva 2004/82/CE do Conselho, de 29 de abril de 2004, relativa a obrigacao de
comunicacao de dados dos passageiros pelas transportadoras (JO L 261 de 6.8.2004, p. 24).
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34. Porto de Lisboa: melhorar as infraestruturas e equipamentos para os controlos de fronteira
de primeira e segunda linhas e prever um nimero suficiente de cabinas para permitir a

realizacdo de controlos eficientes.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente/A Presidente
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