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Dotyczy: Projekt decyzji wykonawczej Rady ustanawiajgcej zalecenie w sprawie

wyeliminowania niedociggnie¢ stwierdzonych w toku przeprowadzone;j
w 2022 r. oceny stosowania przez Portugalie dorobku Schengen
w dziedzinie zarzgdzania granicami zewnetrznymi

Delegacje otrzymuja w zatgczeniu decyzje wykonawcza Rady ustanawiajaca zalecenie w sprawie
wyeliminowania niedociggnie¢ stwierdzonych w toku przeprowadzonej w 2022 r. oceny stosowania
przez Portugali¢ dorobku Schengen w dziedzinie zarzadzania granicami zewngtrznymi; decyzja ta

zostala przyjeta przez Radg¢ na posiedzeniu 10-11 grudnia 2023 r.

Zgodnie z art. 15 ust. 3 rozporzadzenia Rady (UE) nr 1053/2013 z dnia 7 pazdziernika 2013 r.

zalecenie to zostanie przekazane Parlamentowi Europejskiemu 1 parlamentom narodowym.
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Decyzja wykonawcza Rady ustanawiajaca
ZALECENIE

zalecenie w sprawie wyeliminowania niedociagnie¢ stwierdzonych w toku przeprowadzonej
w 2022 r. oceny stosowania przez Portugali¢ dorobku Schengen w dziedzinie zarzgdzania

granicami zewnetrznymi

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE) nr 1053/2013 z dnia 7 pazdziernika 2013 r. w sprawie
ustanowienia mechanizmu oceny i monitorowania w celu weryfikacji stosowania dorobku
Schengen oraz uchylenia decyzji komitetu wykonawczego z dnia 16 wrzesnia 1998 r. dotyczacej
utworzenia Statego Komitetu ds. Oceny i Wprowadzania w Zycie Dorobku Schengen’,

w szczegllnosci jego art. 15 ust. 3,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W listopadzie 2022 r. przeprowadzono ocen¢ stosowania przez Portugali¢ dorobku
Schengen w dziedzinie zarzadzania granicami zewnetrznymi. W wyniku przeprowadzonej
oceny decyzja wykonawcza Komisji [C(2023) 4300] przyjeto sprawozdanie zawierajace
ustalenia 1 opinie, wymieniajgce najlepsze praktyki oraz wskazujace niedociggnigcia

stwierdzone w toku tej oceny.

1 Dz.U.L295z6.11.2013, s. 27.
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Nalezy wyda¢ zalecenia dotyczace dziatan naprawczych, ktore Portugalia powinna podjaé
w celu wyeliminowania niedociggnig¢ stwierdzonych w toku oceny. W $wietle znaczenia,
jakie ma przestrzeganie dorobku Schengen, w szczegolnosci w zakresie ochrony granic
zewnetrznych i kontrolowania 0sob przy wjezdzie, priorytetowo nalezy potraktowaé
wdrozenie zalecen dotyczacych krajowej realizacji europejskiego zintegrowanego
zarzadzania granicami (zalecenie nr 1), wspotpracy miedzyagencyjnej (zalecenie nr 4),
analizy ryzyka (zalecenie nr 8), krajowego obrazu sytuacji ( zalecenie nr 13), zasobow
ludzkich (zalecenie nr 15), szkolen specjalistycznych i przypominajacych (zalecenia nr 16

1 17) oraz wykrywania przestepstw przeciwko wiarygodnosci dokumentow (zalecenia nr 18

i19).

Niniejsza decyzj¢ nalezy przekaza¢ Parlamentowi Europejskiemu i parlamentom

narodowym panstw cztonkowskich.

Od 1 pazdziernika 2022 r. zastosowanie ma rozporzadzenie Rady (UE) 2022/922!. Zgodnie
z art. 31 ust. 3 tego rozporzadzenia dziatania nast¢pcze 1 dzialania w zakresie monitorowania
dotyczace sprawozdan z oceny 1 zalecen, rozpoczynajace si¢ wraz z przedtozeniem planow

dziatan, powinny by¢ prowadzone zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2022/922.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 rozporzadzenia Rady (UE) 2022/922 w terminie dwoch miesiecy od
momentu gdy niniejsza decyzja zostanie przyjeta, Portugalia powinna opracowac plan
dziatan w celu wdrozenia wszystkich zalecen 1 wyeliminowania niedociagni¢é¢
wymienionych w sprawozdaniu z oceny. Portugalia powinna przekaza¢ ten plan dziatan

Komisji 1 Radzie,

Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/922 z dnia 9 czerwca 2022 r. w sprawie ustanowienia

1 funkcjonowania mechanizmu oceny 1 monitorowania w celu weryfikacji stosowania
dorobku Schengen oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 1053/2013, Dz.U. L
160 z 15.6.2022, s. 1.
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ZALECA:

aby Portugalia

1. europejskie zintegrowane zarzadzanie granicami: pilnie wprowadzita koordynacje
strategiczng kontroli granicznej (odpraw granicznych i1 ochrony granicy) oraz przydzielita
wystarczajacg liczbe wyszkolonych pracownikow, aby zapewni¢ skuteczng realizacje
europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami oraz spojny krajowy przeglad
1 koordynacje horyzontalnych funkcji w zakresie kontroli granicznej, takich jak
mechanizm kontroli jako$ci, ocena podatnosci na zagrozenia, jednolite stosowanie

procedur, szkolenia, analiza ryzyka oraz zarzadzanie informacja;

2. krajowy mechanizm kontroli jakoS$ci i ocena podatnoS$ci na zagrozenia: zapewnita
skuteczne wprowadzenie w zycie krajowego mechanizmu kontroli jako$ci obejmujacego
wszystkie organy krajowe uczestniczace w zarzadzaniu granicami; zapewnita, aby
procedury kontroli granicznej byly systematycznie oceniane w ramach krajowego
mechanizmu kontroli jakosci po zakonczeniu dziatalnosci 1 przekazaniu kompetencji

Stuzby ds. Imigracji 1 Granic;

3. krajowy mechanizm kontroli jakoS$ci i ocena podatnos$ci na zagrozenia: zapewnita
konieczne zdolnosci krajowe w zakresie dostarczania wszystkich wymaganych danych
zwigzanych z oceng podatnosci na zagrozenia, w szczegolnosci zwigzanych z ochrong

granicy z powietrza oraz planowaniem zdolno$ci w zakresie kontroli graniczne;j;
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4. wspolpraca miedzyagencyjna: zapewnita skuteczng wspotprace migdzyagencyjng
wszystkich organow krajowych uczestniczacych w zarzadzaniu granicami,
w szczegolnosci przez wdrozenie postanowien protokolu w sprawie wspotpracy dla
EUROSUR-u i protokotu w sprawie wspodtpracy miedzy Stuzbg ds. Imigracji i Granic
a Urzedem ds. Podatkow i Cet oraz przez zawarcie konkretnych uzgodnien oraz
sporzadzenie rocznych planow dziatan obejmujacych jasne dziatania, odpowiedzialne
organy, terminy, mechanizm monitorowania, oceng¢ i dzialania naprawcze, aby spetnic
wymogi art. 12 ust. 1 w zwigzku z art. 3 ust. 1 lit. e) i art. 7 ust. 1 rozporzadzenia (UE)
2019/1896 w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej!;

5. analiza ryzyka: ustanowila i wdrozyta ustandaryzowana procedure opracowywania
produktéw analizy ryzyka zwigzanych z odprawami granicznymi na granicach
powietrznych i morskich, w szczegdlno$ci profile ryzyka i wskazniki dotyczace osob
fizycznych i srodkoéw transportu przekraczajacych granice zewnetrzng; procedura ta ma

by¢ wdrozona przez wszystkie istotne zainteresowane stronyj,

6. analiza ryzyka: opracowala i wdrozyla krajowa metodyke analizy ryzyka zgodnie ze
wspolnym zintegrowanym modelem analizy ryzyka, obejmujaca odprawy graniczne
1 ochrong granicy oraz skierowang do wszystkich organéw krajowych zaangazowanych
w kontrole graniczng, aby zapewni¢ wspdlne podejscie do analizy ryzyka na wszystkich

szczeblach ich struktur organizacyjnych;

7. analiza ryzyka: opracowata krajowy strategiczny produkt analizy ryzyka obejmujacy

odprawy graniczne 1 ochron¢ granicy;

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1896 z dnia 13 listopada
2019 r. w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz uchylenia
rozporzadzen (UE) nr 1052/2013 i (UE) 2016/1624, Dz.U. L 295 z 14.11.2019, s. 1-131.
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10.

1.

12.

13.

analiza ryzyka: zapewnita zrownowazony charakter i spdjno$¢ praktycznego stosowania
analizy ryzyka przez: opracowanie i wdrozenie krajowego programu szkolen w zakresie
analizy ryzyka, opartego na wspolnym zintegrowanym modelu analizy ryzyka

1 dostgpnego dla analitykoéw na wszystkich szczeblach; zwigkszenie liczby personelu
wykonujacego analizy ryzyka na wszystkich szczeblach struktur organizacyjnych
odpowiednich organow kontroli granicznej; ustanowienie ustandaryzowanej procedury
dzielenia si¢ produktami analizy ryzyka na wszystkich szczeblach struktur
organizacyjnych wszystkich wlasciwych zainteresowanych stron zgodnie z wymogami

art. 15 i 16 kodeksu granicznego Schengen!;

analiza ryzyka: wdrozyla wspdlny zintegrowany model analizy ryzyka w Republikanskiej
Gwardii Narodowej, aby dokonywa¢ analizy ryzyka na potrzeby ochrony granicy, jak
okreslono w art. 29 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2019/1896 w sprawie Europejskiej Strazy

Granicznej i Przybrzeznej;

EUROSUR: zapewnita, aby wszystkie incydenty wykrywane w trakcie procedur odprawy
granicznej byty zglaszane do krajowego osrodka koordynacji w czasie zblizonym do

rzeczywistego;

EUROSUR: ustanowila warstwe operacyjng dla EUROSUR-u przez uwzglednienie
odpowiednich informacji ze wszystkich organéw krajowych zaangazowanych w nadzor

morski (policja morska, marynarka wojenna i sity powietrzne);

EUROSUR: ustanowita 1 zasilala informacjami warstw¢ analityczng EUROSUR-u
zgodnie z art. 24 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia (UE) 2019/1896 w sprawie Europejskiej

Strazy Granicznej i Przybrzeznej;

krajowy obraz sytuacji: ustanowila kompleksowy i kompletny krajowy obraz sytuacji
przez uwzglednienie odpowiednich informacji ze wszystkich wiasciwych organoéw
zaangazowanych w kontrolg graniczng (Stuzba ds. Imigracji 1 Granic, policja morska,
marynarka wojenna, sity powietrzne) zgodnie z art. 25 ust. 2 lit. €) rozporzadzenia (UE)

2019/1896 w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej;

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie
unijnego kodeksu zasad regulujacych przeptyw osob przez granice (kodeks graniczny
Schengen) (tekst jednolity), Dz.U. L 77 z 23.3.2016, s. 1.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

krajowy plan rozwoju zdolnosci: ustanowita krajowy plan rozwoju zdolnosci przez
wlaczenie wszystkich istotnych danych ze wszystkich organéw krajowych

zaangazowanych w zarzadzanie granicami;

zasoby ludzkie: zapewnita wystarczajacg liczbg personelu na podstawie krajowego planu
strategicznego w zakresie zasobow kadrowych, tak by odprawy graniczne na granicach

zewngtrznych byty prowadzone na wydajnym, wysokim i jednolitym poziomie;

szkolenia specjalistyczne i przypominajace: ustanowita system regularnych

1 systematycznych szkolen przypominajgcych na temat procedur odprawy granicznej,
w tym w zakresie wiedzy specjalistycznej o dokumentach, oraz zapewnita na poziomie
krajowym zdolnos$ci do regularnego organizowania tych szkolen dla funkcjonariuszy
strazy granicznej; zapewnita, aby wiedza zdobyta w trakcie specjalistycznych szkolen
organizowanych przez Frontex byta nalezycie rozpowszechniana wsrdd odpowiedniego

personelu;

szkolenia specjalistyczne i przypominajgce: w dalszym stopniu rozwijata programy
szkolen dla policji bezpieczenstwa publicznego oraz Republikanskiej Gwardii Narodowe;j
zgodnie ze wspdlnym podstawowym programem szkolen Fronteksu, aby zapewni¢
odpowiedni poziom wiedzy i know-how potrzebnych do skutecznego prowadzenia odpraw
granicznych 1 ochrony granicy zgodnie z kodeksem granicznym Schengen; szkolenia
nalezy organizowac¢ regularnie, na podstawie planowania rocznego; powinny one
obejmowac szkolenia na temat kontroli pierwszej 1 drugiej linii, analizy ryzyka,
wykrywania przestepstw przeciwko wiarygodnosci dokumentow, korzystania ze sprzetu

oraz na inne wlasciwe tematy;

wykrywanie przestepstw przeciwko wiarygodnosci dokumentéw: zapewnita
wystarczajacg liczbe wyszkolonych specjalistow ds. dokumentow na wszystkich

przejsciach granicznych;

wykrywanie przestepstw przeciwko wiarygodnosci dokumentéw: zapewnila, aby
dostepne byty wszelkie niezbedne urzadzenia do wykrywania przestepstw przeciwko
wiarygodnosci dokumentow w trakcie kontroli pierwszej 1 drugiej linii oraz aby te
urzadzenia byly systematycznie wykorzystywane na wszystkich przejsciach granicznych,
aby zapewnic¢ zdolnos$ci w zakresie wykrywania przestepstw przeciwko wiarygodnosci

dokumentows;
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

sprzet stuzacy do ochrony granicy: opracowata i wdrozyta plan zakupu, konserwacji
1 modernizacji aktywow ruchomych wykorzystywanych do ochrony granicy oraz
zmodernizowata sprzet zgodnie z tym planem, rowniez przez skuteczne wykorzystanie

unijnych instrumentoéw finansowania;

planowanie ewentualnos$ciowe: dokonata zmiany krajowego planu ewentualno$ciowego,
tak aby uwzgledni¢ w nim wszystkie niezb¢dne elementy pozwalajace na kompleksowe

reagowanie na mozliwe sytuacje nadzwyczajne na granicach zewnetrznych;

jakos$¢ i procedury odpraw granicznych: poprawita jakos¢ kontroli pierwszej linii
obywateli panstw trzecich oraz zapewnila odprawy graniczne na jednolitym 1 wysokim

poziomie;

jakos¢ i procedury odpraw granicznych: prowadzita szczegdtowe odprawy obywateli
panstw trzecich, ktorzy korzystaja z bramek automatycznej kontroli granicznej, zgodnie

z art. 8 ust. 3 kodeksu granicznego Schengen;

jakos¢ i procedury odpraw granicznych: zaktualizowata oprogramowanie Passe, aby
zapewni¢ odpowiednig weryfikacje autentycznosci dokumentow podrozy zgodnie z art. 8

ust. 2 1 3 kodeksu granicznego Schengen;

kontrole imion i nazwisk zalogi i pasazerow na granicach morskich: opracowata
automatyczne rozwigzanie stuzgce kontroli list zalogi 1 pasazeréw, aby dokonywac¢ odpraw

na granicy morskiej w wydajny sposob;

przetwarzanie wnioskow wizowych na granicy: zapewnita, aby wydawanie wiz na
granicy cztonkom rodziny obywateli UE bylo nieodptatne, zgodnie z art. 5 ust. 2
dyrektywy 2004/38/WE!;

odpowiedzialno$¢ przewoznikow: ustanowita automatyczny system przetwarzania
danych pasazera przekazywanych przed podrdza, aby unikna¢ rgcznego przetwarzania oraz

aby poprawi¢ jako$¢ odpraw granicznych;

Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r.

w sprawie prawa obywateli Unii i1 czlonkow ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢
1 pobytu na terytorium Panstw Cztonkowskich, zmieniajaca rozporzadzenie (EWG)

nr 1612/68 i uchylajaca dyrektywy 64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG,
73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG, 90/365/EWG 1 93/96/EWG, Dz.U. L
158 230.4.2004, s. 77.
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

odpowiedzialno$¢ przewoznikow: zapewnila, aby wprowadzono wszystkie niezbedne
srodki zobowigzujace przewoznikoéw lotniczych do przesytania danych pasazera
przekazywanych przed podroza do celéw prowadzenia kontroli os6b na granicach
zewngtrznych, oraz stosowata sankcje wobec przedsigbiorstw, ktore nie wypetniajg swoich
zobowigzan prawnych zgodnie z wymogami dyrektywy Rady 2004/82/WE z 29 kwietnia
2004 r.!, na przyktad przez sporzadzenie wytycznych dotyczgcych wdrazania
skierowanych do przewoznikdéw oraz bardziej solidnego systemu grzywien, ktore nalezy
naktada¢ w przypadku systematycznego nieprzesytania danych pasazera przekazywanych

przed podroza;

ochrona granicy morskiej: poprawila wspotprace miedzy sasiadujagcymi ze sobg
jednostkami lokalnymi i1 regionalnymi oraz orientacje sytuacyjng przez bardziej wydajne
przekazywanie informacji na temat lokalizacji aktywow, jak rowniez innych istotnych
danych dotyczacych orientacji sytuacyjnej; zwiekszyta poziom dostepu jednostek
lokalnych i regionalnych do Zintegrowanego Systemu Nadzoru, Dowodzenia i Kontroli
(SIVICC);

port lotniczy w Lizbonie: zapewnita wystarczajaca liczbe funkcjonariuszy strazy
granicznej w porcie lotniczym w Lizbonie, ktorzy beda prowadzili odprawy graniczne

1 beda uczestniczyli w szkoleniu ustawicznym;

port lotniczy w Lizbonie: udoskonalita procedury kontroli drugiej linii w porcie
lotniczym w Lizbonie, aby skroci¢ czas oczekiwania dla pasazeréw, ktorzy majg by¢

poddani takiej kontroli;

port lotniczy w Lizbonie: zapewnita niezbedny sprzet 1 personel na potrzeby kontroli

drugiej linii w terminalu 2 w porcie lotniczym w Lizbonie;

port lotniczy w Lizbonie: zapewnita przeprowadzanie obowigzkowe] weryfikacji
biometrycznej w wizowym systemie informacyjnym w porcie lotniczym w Lizbonie,

zgodnie z art. 8 ust. 3 lit. b) kodeksu granicznego Schengen;

Dyrektywa Rady 2004/82/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie zobowigzania
przewoznikow do przekazywania danych pasazeréow, Dz.U. L 261 z 6.8.2004, s. 24.
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34. port w Lizbonie: poprawila infrastrukture i sprzet na potrzeby kontroli pierwszej i drugiej
linii w porcie w Lizbonie oraz zapewnita wystarczajacg liczbe stanowisk, aby umozliwi¢

wydajne odprawy graniczne.

Sporzadzono w Brukseli dnia
W imieniu Rady

Przewodniczqcy/Przewodniczgca
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