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Targy: A Tanacs végrehaijtasi hatarozata a schengeni vivmanyok Portugalia altali

alkalmazasanak 2022. évi értékelése soran a kilils6 hatarok igazgatasa
terén feltart hianyossagok kikliszobdlésére vonatkozo ajanlasrol

Mellékelten tovabbitjuk a delegacioknak a schengeni vivmanyok Portugalia altali alkalmazasanak
2022. évi értékelése soran a kiilsd hatarok igazgatasa terén feltart hidnyossagok kikiiszobolésére
vonatkoz6 ajanléasrol sz616 tanacsi végrehajtasi hatarozatot, amelyet a Tanacs a 2023. december 11—

12-1 tilésén elfogadott.

A 2013. oktober 7-1 1053/2013/EU tanécsi rendelet 15. cikkének (3) bekezdésével 6sszhangban ezt

az ajanlast tovabbitjuk az Eurdpai Parlamentnek és a nemzeti parlamenteknek.
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A Tanécs végrehajtasi hatdrozata

a schengeni vivmanyok Portugalia altali alkalmazasanak 2022. évi értékelése soran a Kiilso

hatarok igazgatasa terén feltart hianyossagok kikiiszobolésére vonatkozo

AJANLASROL

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,
tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzodésre,

tekintettel a schengeni vivmanyok alkalmazasat ellen6rzd értékelési és monitoringmechanizmus
létrehozasarol és a végrehajtod bizottsagnak a Schengent Ertékeld és Végrehajtasat Feliigyeld
Allandé Bizottsag létrehozasardl szolo 1998. szeptember 16-i hatarozatanak hatalyon kiviil
helyezésérdl szo16, 2013. oktober 7-i 1053/2013/EU tanécsi rendeletre! és kiilondsen annak 15.
cikke (3) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,
mivel:

(1) Portugélia tekintetében 2022 novemberében a kiilsé hatarok igazgatasara vonatkozo
schengeni értékelés késziilt. Az értékelést kovetden a Bizottsag a [C(2023) 4300]
végrehajtasi hatarozattal elfogadta a megallapitasokat és értékeléseket tartalmazo jelentést,

amely felsorolja az értékelés soran azonositott bevalt gyakorlatokat és hidnyossagokat.

1 HL L 295.,2013.11.6., 27. o.

16761/23 ac/AS/kb
JALB HU



)

3)

(4)

©)

Ajéanlasokat kell tenni az értékelés részeként feltart hianyossagok kikiiszobolése érdekében
Portugdlia altal meghozand6 korrekcios intézkedésekre vonatkozoan. Tekintettel a
schengeni vivmanyoknak val6é megfelelés fontossagara — ideértve kiilondsen a kiils hatarok
védelmét és a személyek belépéskor torténd ellendrzését —, elsébbséget kell biztositani az
alabbiakkal kapcsolatos ajanlasok végrehajtasanak: az eurdpai integralt hatarigazgatas
nemzeti irdnyitasa (1.), iigynokségkozi egylittmiikodés (4.), kockazatelemzés (8.), nemzeti
helyzetkép (13.), emberi eréforrasok (15.), szakositott képzés €s szinten tartd képzeés (16. és

17.), valamint az okmanyhamisitas felismerése (18. és 19.).

Ezt a hatarozatot tovabbitani kell az Europai Parlamentnek és a tagallamok nemzeti

parlamentjeinek.

Az (EU) 2022/922 tanacsi rendelet! 2022. oktober 1-jétd] alkalmazando. E rendelet 31.
cikke (3) bekezdésének megfelelden az értékeld jelentésekkel és ajanlasokkal kapcsolatos
utokovetési és monitoringtevékenységeket — amelyek a cselekvési tervek benyujtasaval

veszik kezdetiiket — az (EU) 2022/922 rendelettel 6sszhangban kell végrehajtani.

Az (EU) 2022/922 tanécsi rendelet 21. cikkének (1) bekezdése értelmében Portugdlidnak e
hatarozat elfogadasatol szamitott két honapon beliil cselekvési tervet kell készitenie az
0sszes ajanlas végrehajtasa és az értékeld jelentésben feltart hidnyossagok korrekcidja
céljabol. Portugalianak ezt a cselekvési tervet be kell nyujtania a Bizottsdgnak és a

Tanacsnak,

1

A Tanacs (EU) 2022/922 rendelete (2022. junius 9.) a schengeni vivmanyok alkalmazasat
ellendrzoé értékelési és monitoringmechanizmus 1étrehozéasarol és miikodésérdl, valamint az
1053/2013/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl, HL L 160., 2022.6.15., 1. o.
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AJANLJA, HOGY:

Portugélia

1. europai integralt hatarigazgatas: siirgdsen alakitson ki stratégiai koordinaciot a
hatarellen6rzés (hatarforgalom-ellendrzés és hatardrizet) teriiletén, és bocsasson
rendelkezésre elegendd szdmu képzett személyzetet az eurdpai integralt hatarigazgatas
hatékony iranyitasanak, valamint a horizontalis hatarellendrzési funkciok — példaul a
mindség-ellendrzési mechanizmus, a sebezhetdségi értékelés, az eljarasok egységes
alkalmazasa, a képzés, a kockazatelemzés €s az informacidkezelés — koherens nemzeti

attekintésének és koordinacidjanak biztositasahoz;

2. nemzeti mindség-ellendrzési mechanizmus és sebezhetdségi értékelés: biztositsa a
hatarigazgatasban részt vevd valamennyi nemzeti hatdsagra kiterjedd, nemzeti mindség-
ellendrzési mechanizmus hatékony végrehajtasat; biztositsa, hogy a nemzeti mindség-
ellendrzési mechanizmus keretében szisztematikusan értékeljék a hatarellenérzési
eljarasokat a bevandorlasi és hatarvédelmi szolgélat hataskorének megsziinését és atadasat

kovetden,;

3. nemzeti mindség-ellendrzési mechanizmus és sebezhetdségi értékelés: hozza létre a
sebezhetdseégi értékeléssel — kiilondsen a 1€gi hatardrizettel és a hatarellendrzési
kapacitasok tervezésével — kapcsolatos valamennyi kért adat rendelkezésre bocsatasadhoz

sziikséges nemzeti kapacitast;
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4. iigynokségkozi egyiittmiikodés: az Europai Hatar- és Parti Orségrél sz616 (EU)
2019/1896 rendelet! 3. cikke (1) bekezdésének e) pontjaval és 7. cikkének (1)
bekezdésével Gsszefiiggésben értelmezett 12. cikke (1) bekezdésének valo megfelelés
érdekében biztositsa az tigynokségek kozotti hatékony egyiittmiikodést a hatarigazgatasban
részt vevO valamennyi nemzeti hatdsag kozott, kiilonosen az EUROSUR egyiittmiikodési
jegyzokonyve, valamint a bevandorlasi és hatardrség €és az add- €s vamhatosag kozotti
egylittmikodésrol szo16 jegyzokonyv rendelkezéseinek végrehajtasa, tovabba egyedi
megallapodasok megkdtése, valamint egyértelmi intézkedéseket, felelds szerveket,
hatariddket, nyomonkdvetési mechanizmusokat, értékelési és korrekcios intézkedéseket

magukban foglal6 éves cselekvési tervek révén;

5. kockazatelemzés: hozzon létre és hajtson végre egy olyan szabvanyositott eljarast a 1égi €s
tengeri hatarokon végzett hatarforgalom-ellenérzéssel kapcsolatos kockazatelemzési
termékek kidolgozasara — kiilonds tekintettel a kiils6 hatart atlépd személyekkel és
kozlekedési eszkozokkel kapcsolatos kockdzati profilokra és mutatokra —, amelyet

valamennyi érdekelt félnek végre kell hajtania;

6. kockazatelemzés: a kozos integralt kockazatelemzési modellel 6sszhangban dolgozzon ki
¢s hajtson végre egy olyan, a hatarforgalom-ellendrzésre €s a hatardrizetre kiterjedd
nemzeti kockazatelemzési modszertant, amely a hatarellendrzésben részt vevo valamennyi
nemzeti hatdsagot feldleli, annak érdekében, hogy azok szervezeti strukturadinak minden

szintjén biztositsa a k6z6s megkozelitést a kockazatelemzésre vonatkozdan,;

7. kockazatelemzés: dolgozzon ki a hatarforgalom-ellendrzést és a hatardrizetet lefedd

nemzeti stratégiai kockazatelemzési terméket;

1 Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1896 rendelete (2019. november 13.) az
Eurdpai Hatar- és Parti Orségrol, valamint az 1052/2013/EU és az (EU) 2016/1624 rendelet
hatalyon kiviil helyezésérdl, HL L 295., 2019.11.14., 1. o.
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10.

1.

12.

13.

kockazatelemzés: biztositsa a kockazatelemzés fenntarthato és egységes gyakorlati
alkalmazasat az alabbiak révén: egy, a kozos integralt kockazatelemzési modellen alapulo
olyan nemzeti kockazatelemzési képzési program kidolgozasa €s végrehajtasa, amely
minden szinten hozzaférhetd az elemzok szamara; novelje a kockazatelemzési feladatok
elvégzésével megbizott személyzet 1étszadmat az érintett hatarellenérzési hatosagok
szervezeti struktirdinak valamennyi szintjén; hozzon létre szabvanyositott eljarast a
kockézatelemzési termékek megosztasara az Osszes érdekelt fél szervezeti struktirajanak
valamennyi szintje kozott, a Schengeni hatarellendrzési kodex! 15. és 16. cikkében

eldirtaknak megfelelden;

kockazatelemzés: vezesse be az Eurdpai Hatér- és Parti Orségrol szol6 (EU) 2019/1896
rendelet 29. cikkének (1) bekezdésében meghatarozott kdzos integralt kockazatelemzési
modellt a nemzeti kdztarsasagi gardanal, a hatardrizetre vonatkoz6 kockédzatelemzés

elvégzése céljabol;

EUROSUR: biztositsa, hogy a hatarforgalom-ellendrzési eljarasok soran észlelt
valamennyi incidenst a valos id6hdz kozeli iddpontban jelentsék a nemzeti koordinacios

kozpontnak;

EUROSUR: hozza Iétre az EUROSUR miiveleti rétegét a tengerfeliigyeletben részt vevo
valamennyi nemzeti hatosagtol (a tengeri renddrségtdl, a haditengerészettdl €s a 1égierdtdl)

szarmazo relevans informaciok felhasznalasaval;

EUROSUR: hozza létre és lassa el informacidkkal az EUROSUR elemzési rétegét, az
Eurdpai Hatar- és Parti Orségrol szolo (EU) 2019/1896 rendelet 24. cikke (1)

bekezdésének c) pontjaval 6sszhangban;

nemzeti helyzetkép: dolgozzon ki atfogo és teljes korli nemzeti helyzetképet, amely
magaban foglalja a hatarellendrzésben részt vevd valamennyi érintett hatosagtol (a
bevandorlasi és hatarérszolgalattol, a tengeri renddrségtdl, a haditengerészettol, a
légierétdl) szarmazo relevans informéciokat, az Eurdpai Hatar- és Parti Orségrél sz616
(EU) 2019/1896 rendelet 25. cikke (2) bekezdésének e) pontjaval 6sszhangban;

Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs (EU) 2016/399 rendelete (2016. marcius 9.) a személyek
hatéaratlépésére iranyado szabalyok unios kodexérdl (Schengeni hatarellendrzési kodex)
(kodifikalt szoveg), HL L 77., 2016.3.23., 1. o.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

nemzeti képességfejlesztési terv: dolgozzon ki nemzeti képességfejlesztési tervet a
hatarigazgatasban részt vevo valamennyi nemzeti hatosagtol szdrmazo 0sszes relevans adat

integralasaval;

emberi eréforrasok: biztositson elegendd 1étszamu személyzetet az emberi eréforrasokra
vonatkoz6 nemzeti stratégiai terv alapjan ahhoz, hogy a kiils6 hatarokon végzett

hatarforgalom-ellendrzés hatékony, egységes és magas szintli legyen;

szakositott képzés és szinten tarté képzés: alakitson ki rendszeres €s szisztematikus
programot a hatarforgalom-ellendrzési eljarasokkal kapcsolatos szinten tarté képzésekhez,
ideértve az okmanyokkal kapcsolatos szakértelmet is, €s biztositsa nemzeti szinten az
ahhoz sziikséges kapacitast, hogy a hatarérok rendszeresen részesiilhessenek ilyen
képzésekben; biztositsa, hogy a Frontex altal szervezett szakositott képzések soran szerzett

ismereteket megfelelden terjesszék az érintett személyzet korében;

szakositott képzés és szinten tarté képzés: fejlessze tovabb a kozbiztonsagi rendoérség és
a Nemzeti Koztarsasagi Garda képzési programjait a Frontex kozos alaptantervével
Osszhangban annak érdekében, hogy a Schengeni hatarellendrzési kodexnek megfelelden
elegendd szintli tudast és szakértelmet biztositson a hatékony hatarforgalom-ellenérzések
¢s hatardrizet elvégzéséhez; a képzést rendszeresen kell tartani, és annak éves tervezésen
kell alapulnia; a képzésnek magaban kell foglalnia a kdvetkezd témakat: az ellendrzési
ponton ¢€s az elkiilonitett helyen torténd hatarforgalom-ellenérzés, kockézatelemzés, az

okmanyhamisitas felismerése, a berendezések haszndlata és mas relevans kérdések;

az okmanyhamisitas felismerése: biztositson elegendd szdmu képzett okmanyszakeértot

valamennyi hataratkel6helyen;

az okmanyhamisitas felismerése: biztositsa, hogy minden hataratkeléhelyen
rendelkezésre alljon valamennyi olyan eszkoz az ellenérzési ponton és az elkiilonitett
helyen, amelyek az okmanyhamisitas felismeréséhez sziikségesek, és azokat rendszeresen

hasznaljak a hamisitott okmanyok azonositasara valo képesség biztositasa érdekében;
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

hatardrizeti berendezések: dolgozzon ki és hajtson végre a hatardrizethez hasznalt mobil
eszk0zok beszerzésére, karbantartasara és korszerlsitésére vonatkozo tervet, és a tervnek
megfelelden korszertisitse a berendezéseket, tobbek kozott az unids finanszirozasi

eszk6zok hatékony felhasznalasaval,

vészhelyzeti tervezés: vizsgalja feliil a nemzeti vészhelyzeti tervet, hogy az tartalmazza a
kiils6 hatarokon esetlegesen felmeriild vészhelyzetek atfogd kezeléséhez sziikséges

valamennyi elemet;

a hatarforgalom-ellenérzés minésége és eljarasa: javitsa a harmadik orszagbeli
allampolgarok ellendrzési pontokon torténd ellendrzésének mindségét, és biztositsa az

egységes és magas szintll hatarforgalom-ellendrzést;

a hatarforgalom-ellen6rzés minésége és eljarasa: végezze el az automatizalt
hatarellen6rzési kapukat hasznald harmadik orszagbeli allampolgarok alapos ellenérzését a

Schengeni hatarellendrzési kodex 8. cikke (3) bekezdésének megfelelden;

a hatarforgalom-ellenérzés minésége és eljarasa: frissitse a Passe-szoftvert annak
érdekében, hogy a Schengeni hatarellendrzési kodex 8. cikkének (2) és (3) bekezdésével

Osszhangban megfelelden ellendrizni lehessen az uti okményok hitelességét;

a személyzet és az utasok név szerinti ellendrzése a tengeri hatarokon: dolgozzon ki
automatizalt megoldast a személyzeti és utaslistak ellendrzésére a tengeri hatarforgalom-

ellendrzések hatékony elvégzése céljabol;

vizumfeldolgozas a hataron: biztositsa, hogy a hataron torténd vizumkiadas ingyenes
legyen az unids polgarok csaladtagjai szamara, a 2004/38/EK iranyelv! 5. cikkének (2)

bekezdésével 6sszhangban;

a fuvarozok feleldssége: hozzon létre automatikus eldzetes utasinformacio-kivalasztasi
rendszert a manudlis feldolgozas elkeriilése és a hatarforgalom-ellendrzés mindségének

javitasa érdekében;

Az Europai Parlament és a Tanacs 2004/38/EK iranyelve (2004. aprilis 29.) az Unid
polgérainak ¢és csaladtagjaiknak a tagallamok tertiletén torténd szabad mozgéshoz €s
tartdzkodéashoz valo jogéardl, valamint az 1612/68/EGK rendelet modositasarol, tovabba a
64/221/EGK, a 68/360/EGK, a 72/194/EGK, a 73/148/EGK, a 75/34/EGK, a 75/35/EGK, a
90/364/EGK, a 90/365/EGK ¢s a 93/96/EGK irdnyelv hatalyon kiviil helyezésérdl, HL

L 158., 2004.4.30., 77. o.
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

a fuvarozok felelssége: biztositsa minden sziikséges intézkedés megtételét annak
érdekében, hogy a 1égi fuvarozokat eldzetes utasinformaciok tovabbitasara kotelezzék a
személyek kiils6 hatarokon torténo ellendrzése céljabol, és alkalmazzon szankciokat azon
tarsasagokkal szemben, amelyek nem tesznek eleget a 2004. aprilis 29-1 2004/82/EK
tanacsi iranyelvben! eldirt jogi kotelezettségeiknek, példaul a fuvarozokra vonatkozd
végrehajtasi iranymutatasok kidolgozasa révén, €s egy olyan, szigoribb birsagolasi
rendszer bevezetésével, amelyet az eldzetes utasinformaciok tovabbitasanak tartds

elmulasztasa esetén kell alkalmazni,

tengeri hatarorizet: javitsa a szomszédos helyi és regionalis egységek kozotti
egylittmiikodést és a helyzetismeretet az eszk6zok pozicionadldsdra vonatkozo informaciok
¢s a helyzetismeretre vonatkozé egyéb relevans adatok hatékonyabb megosztasa révén,;
javitsa a helyi és regionalis egységeknek az integralt feliigyeleti, vezetési és ellendrzési

rendszerhez (SIVICC) val6 hozzaférését;

lisszaboni repiil6tér: biztositson elegendé szdmu hatardrt a lisszaboni repiilétéren a
hatarforgalom-ellendrzés elvégzéséhez, valamint biztositsa azok tovabbképzésben vald

részvételét;

lisszaboni repiil6tér: javitsa az elkiilonitett helyen torténd ellendrzésre vonatkozo
eljarasokat a lisszaboni repiilotéren, az elkiilonitett helyen torténd ellendrzésnek alavetett

utasok varakozasi idejének lerdviditése érdekében;

lisszaboni repiildtér: biztositsa az elkiilonitett helyen torténd ellendrzésekhez sziikséges

felszerelést és személyzetet a lisszaboni repiil6tér 2. termindljan;

lisszaboni repiil6tér: a Schengeni hatarellendrzési kodex 8. cikke (3) bekezdésének b)
pontjaval 6sszhangban biztositsa a lisszaboni repiildtéren a vizuminformacids rendszer

adatainak lekérdezésével végzett, kitelezd biometrikus ellendrzést;

A Tandcs 2004/82/EK iranyelve (2004. aprilis 29.) a fuvarozoknak az utasokkal kapcsolatos
adatok kozlésére vonatkozo kotelezettségérdl, HL L 261., 2004.8.6., 24. o.
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34. lisszaboni kikoté: javitsa a lisszaboni kikdtoben az ellendrzési ponton és az elkiilonitett
helyen torténd hatarforgalom-ellendrzéshez sziikséges infrastruktarat €s berendezéseket, €s
biztositson elegendd szamu fiilkét a hatékony hatarforgalom-ellenérzéshez.

Kelt Briisszelben,

a Tandacs részérol

az elnok
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