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TORADH NA nIMEACHTAI

o: Ardrunaiocht na Combhairle

An: 11 Nollaig 2023

chuig: na toscaireachtai

Uimh. an doic. 16155/23

roimhe seo:

Abhar: Cinneadh Cur Chun Feidhme én gComhairle lena leagtar amach moladh

chun aghaidh a thabhairt ar na heasnaimh a sainaithniodh
i meastoireacht 2022 ar an gcur i bhfeidhm a rinne an Phortaingéil ar
acquis Schengen i réimse bhainistiu na dteorainneacha seachtracha

Gheobhaidh na toscaireachtai, 1 gceangal leis seo, an cinneadh cur chun feidhme 6n gCombhairle
lena leagtar amach moladh lena dtugtar aghaidh ar na heasnaimh a sainaithniodh

1 meastoireacht 2022 ar an gcur 1 bhfeidhm a rinne an Phortaingéil ar acquis Schengen i réimse
bhainistii na dteorainneacha seachtracha, arna ghlacadh ag an gCombhairle ag an gcruinniti a bhi

aict an 10-11 Nollaig 2023.

I gcomhréir le hAirteagal 15(3) de Rialachan (AE) Uimh. 1053/2013 6n gComhairle
an 7 Deireadh Fémhair 2013, cuirfear an moladh seo ar aghaidh chuig Parlaimint na hEorpa agus

chuig na parlaiminti naisitinta.
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Cinneadh cur chun feidhme 6n gComhairle lena leagtar amach

MOLADH

le haghaidh a thabhairt ar na heasnaimh a sainaithniodh i meastoireacht 2022 ar an gcur
i bhfeidhm a rinne an Phortaingéil ar acquis Schengen i réimse bhainistiti na dteorainneacha

seachtracha

TA COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,
Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh,

Ag féachaint do Rialachan (AE) Uimh. 1053/2013 6n gCombhairle an 7 Deireadh Fomhair 2013
lena mbunaitear sasra meastoireachta agus faireachéin chun cur i bhfeidhm acquis Schengen a
thiorti agus lena n-aisghairtear an Cinneadh 6n gCoiste Feidhmitichain an 16 Medn Fomhair 1998
lena mbunaitear Buanchoiste um meastna agus cur chun feidhme Schengen!, agus go hairithe

Airteagal 15(3) de,
Ag féachaint don togra 6n gCoimisitn Eorpach,
De bharr an mhéid seo a leanas:

(1) Rinneadh meastoireacht Schengen i réimse bhainistit na dteorainneacha seachtracha i leith
na Portaingéile i mi na Samhna 2022. Tar €is na meastoireachta, le
Cinneadh Cur Chun Feidhme [C(2023) 4300] 6n gCoimisiun, glacadh tuarascail ina bhfuil
na torthai agus na measunuithe agus ina liostaitear na dea-chleachtais agus na heasnaimh a

sainaithniodh le linn na meastoireachta.

1 IO L 295, 6.11.2013, Ich. 27.
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Ba cheart moltai a dhéanamh maidir le gniomhaiochtai ceartaitheacha a bheidh le déanamh
ag an bPortainggil chun aghaidh a thabhairt ar easnaimh a sainaithniodh mar chuid den
mheastoireacht. I bhfianaise a thabhachtai ata sé¢ acquis Schengen a chomhlionadh,

go hairithe cosaint na dteorainneacha seachtracha agus seicedlacha a dhéanamh ar dhaoine ar
theacht isteach doibh, ba cheart tas aite a thabhairt do chur chun feidhme na moltai a
bhaineann le rialachas naisiunta an bhainistithe chomhthaite teorainneacha san Eoraip (1),
combhar idirghniomhaireachta (4), anailis riosca (8), 1¢irit ar an staid naisitnta (13),
acmhainni daonna (15), sainoilitint agus oilitint athnuachana (16 agus 17), agus calaois

doiciméad a bhrath (18 agus 19).

Ba cheart an Cinneadh seo a tharchur chuig Parlaimint na hEorpa agus chuig parlaiminti

naisiunta na mBallstat.

Ta feidhm ag Rialachan (AE) 2022/922 6n gCombhairle! 6n 1 Deireadh Fomhair 2022.

I gcomhréir le hAirteagal 31(3) den Rialachén sin, na gniomhaiochtai leantacha agus
faireachain a bhaineann leis na tuarascalacha meastoireachta agus na moltai, ba cheart na
gniomhaiochtai sin a dhéanamh i1 gcomhréir le Rialachan (AE) 2022/922, ag tost le

tiolacadh na bpleananna gniomhaiochta.

Laistigh de 2 mhi tar éis ghlacadh an Chinnidh seo, de bhun Airteagal 21(1) de

Rialachan (AE) 2022/922 6n gComhairle, ba cheart don Phortaingéil plean gniomhaiochta a
bhuntl chun na moltai uile a chur chun feidhme agus chun na heasnaimh a sainaithniodh sa
tuarascail mheastdireachta a leigheas. Ba cheart don Phortaingéil an plean gniomhaiochta

sin a sholathar don Choimisitin agus don Chombhairle.

Rialachan (AE) Uimh. 2022/922 6n gComhairle an 9 Meitheamh 2022 maidir le bunu agus
oibrit sasra meastoireachta agus faireachéin chun cur i bhfeidhm acquis Schengen a thioru,
agus lena n- aisghairtear Rialachan (AE) Uimh. 1053/2013, 10 L 160, 15.6.2022, Ich. 1.
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AG MOLADH:

gur cheart don Phortaingéil an méid seo a leanas a dhéanamh

1. Bainistii Comhthaite Teorainneacha san Eoraip: comhordu straitéiseach maidir le rialu
teorann (seicedlacha teorann agus faireachas teorann) a bhunti mar abhar prainne agus lion
leordhdthanach ball foirne oilte a leithdhaileadh chun rialachas éifeachtach an
Bhainistithe Chomhthaite Teorainneacha san Eoraip a airithit mar aon le forbhreathnu
agus comhordu comhleantinach ndisiunta ar theidhmeanna cothroménacha rialaithe
teorann, lena n-airitear sasra um rialt cailiochta, measunu leochaileachta, cur i bhfeidhm

aonfthoirmeach nésanna imeachta, oilitiint, anailis riosca agus bainistiu faisnéise;

2. An sasra naisitinta um riala cailiochta agus measuni leochaileachta: cur chun feidhme
¢ifeachtach an tsasra ndisiinta um rialu céiliochta a airithiq, ar sasra ¢ lena gcumhdaitear
na hudarais naisiunta ar fad a bhfuil baint acu le bainistia teorainneacha; a airithia
go ndéanfar meastoireacht chorasach ar na nésanna imeachta rialaithe teorann faoin sasra
naisiunta um riala cdiliochta tar éis scor agus aistrit innitlachtai na

Seirbhise Inimirce agus Teorainneacha;

re o

3. An sasra naisiinta um riala cailiochta agus meastinu leochaileachta: an acmhainneacht
naisiunta is ga a bhunt chun na sonrai iarrtha uile a sholathar, ar sonrai iad a bhaineann le
measunu leochaileachta, go hairithe sonrai a bhaineann le faireachas ar theorainneacha aeir

agus pleandil acmhainneachtai rialaithe teorann;
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4. Combhar idirghniomhaireachta: comhar idirghniomhaireachta ¢éifeachtach a airithit idir
na hudarais naisiunta ar fad a bhfuil baint acu le bainistit teorainneacha, go hairithe tri
thoralacha an Phroétacail maidir le Comhar le haghaidh Eurosur agus an Phroétacail maidir
le comhar idir an tSeirbhis Inimirce agus Teorainneacha agus an tUdaras Céanach agus
Custaim a chur chun feidhme agus tri shocruithe sonracha agus pleananna gniomhaiochta
bliantula a thabhairt i gcrich ina mbeidh gniomhaiochtai soiléire, comhlachtai freagracha,
sprioc-amanna, sasra faireachain, meastédireacht agus gniomhaiochtai ceartaitheacha chun
Airteagal 12(1) a chomhlionadh, i gcomhar le hAirteagal 3(1)(e) agus Airteagal 7(1) de
Rialachan (AE) 2019/1896 maidir leis an nGarda Teorann agus Costa Eorpach?;

5. Anailis riosca: nds imeachta caighdeanaithe a bhunu agus a chur chun feidhme ar mhaithe
le tairgi anailise riosca a bhaineann le seicedlacha teorann ag na teorainneacha aeir agus
farraige a ullmhu, go hairithe proifili riosca agus tascairi a bhaineann le daoine aonair agus
modhanna iompair a thrasnaionn an teorainn sheachtrach, tairgi ata le cur chun feidhme ag

na pairtithe leasmhara abhartha uile;

6. Anailis riosca: modheolaiocht naisitinta le haghaidh anailis riosca a thorbairt agus a chur
chun feidhme i gcomhréir leis an tSamhail Chomhchoiteann Chomhthaite Anailise Riosca,
lena gcumhdofar seicealacha teorann agus faireachas ar theorainneacha agus
lena gcuimseofar na hudarais naisiunta ar fad a bhfuil baint acu le rialt teorann, chun cur
chuige comhchoiteann i leith anailis riosca a airithit ar gach leibhéal da struchttir

eagraiochtula;

7. Anailis riosca: tairge naisiunta straitéiseach um anailis riosca a thorbairt lena gcumhdofar

seicedlacha teorann agus faireachas teorann;

1 Rialachan (AE) 2019/1896 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an
13 Samhain 2019 maidir leis an nGarda Teorann agus Costa Eorpach agus
lena n- aisghairtear Rialachdin (AE) Uimh. 1052/2013 agus (AE) 2016/1624,
IO L 295, 14.11.2019, Igh. 1-131.
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10.

1.

12.

13.

Anailis riosca: inbhuanaitheacht agus aonfhoirmeacht chur i bhfeidhm praiticiuil

na hanailise riosca a 4irithiu trid an méid seo a leanas a dhéanambh: clar oilitina naisiinta
maidir le hanailis riosca a fhorbairt agus a chur chun feidhme bunaithe ar

Shamhail Chomhchoiteann Chomhthaite Anailise Riosca a bheidh inrochtana d’anailisithe
ar gach leibhéal; lion na mball foirne a bhionn ag pl¢é le tascanna anailise riosca a mhéada
ar gach leibhéal de struchtiir eagraiochtula na n-tidaras rialaithe teorann abhartha; nés
imeachta caighdeanaithe a bhunu chun téirgi anailise riosca a chomhroinnt idir gach
leibhéal de struchtuir eagraiochttila na bpdirtithe leasmhara dbhartha uile mar a

cheanglaitear le hAirteagail 15 agus 16 de Chod Teorainneacha Schengen!;

Anailis riosca: an tSamhail Chomhchoiteann Chombhthaite Anailise Riosca a chur chun
feidhme i nGarda Naisianta na Poblachta chun anailis riosca a dhéanamh ar thaireachas ar
theorainneacha mar a leagtar amach in Airteagal 29(1) de Rialachan (AE) 2019/1896

maidir leis an nGarda Teorann agus Costa Eorpach;

Eurosur: a airithit go ndéanfar gach teagmhas a bhraitear le linn na nésanna imeachta

seicedla teorann a thuairiscit don Léarionad Naisiinta Comhorduchain gar d’thior-am;

Eurosur: sraith oibriochtail Eurosur a bhunu tri thaisnéis abhartha 6 na hidarais naisiunta
ar fad a bhfuil baint acu le faireachas muiri (na P6ilini Muiri, an Cabhlach agus

an tAerfhorsa) a chur san direambh;

Eurosur: sraith anailiseach Eurosur a bhunti agus a chotht i gcomhréir
le hAirteagal 24(1)(c) de Rialachan (AE) 2019/1896 maidir leis an nGarda Teorann agus
Costa Eorpach;

Léiriu ar an Staid Naisiunta: 1éiriu cuimsitheach iomlan ar an staid néisitinta a bhunt tri
thaisnéis dbhartha 6 na hudarais dbhartha uile a bhfuil baint acu le riali teorann

(an tSeirbhis Inimirce agus Teorainneacha, na P6ilini Muiri, an Cabhlach, an tAerthérsa) a
chur san aireamh 1 gcomhréir le hAirteagal 25(2)(e) de Rialachan (AE) 2019/1896 maidir

leis an nGarda Teorann agus Costa Eorpach;

Rialachan (AE) 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 9 Marta 2016 maidir le Cod
an Aontais maidir leis na rialacha lena rialaitear gluaiseacht daoine thar theorainneacha
(Cod Teorainneacha Schengen) (codu) IO L 77, 23.3.2016, Ich. 1.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

Plean Naisitinta Forbartha Cumais: plean naisiinta forbartha cumais a bhunt tri na
sonrai abhartha uile 6 na hudarais naisitinta ar fad a bhfuil baint acu le bainistiii

teorainneacha a chomhthath;

Acmhainni daonna: lion leordhdthanach ball foirne a airithii bunaithe ar phlean
straitéiseach naisitnta le haghaidh acmhainni daonna, chun ardleibhéal aonthoirmeach

¢ifeachtuil seicedlacha teorann a chur chun feidhme ag teorainneacha seachtracha;

Sainoilitint agus oilitint athnuachana: coras oiliuna athnuachana a bhunu le haghaidh
ndsanna imeachta seiceéla teorann ar coras rialta corasach ¢ ina gcumhdofar saineolas ar
dhoiciméid, sin agus a airithiu go mbeidh an acmhainneacht ann ar an leibhéal naisitinta an
oilitint sin a chur ar fail go rialta do ghardai teorann; a airithia go ndéanfar an t-eolas a
thaightear i gctrsai sainoilitina a eagraionn Frontex a scaipeadh go cui i measc na mball

foirne abhartha;

Sainoilinint agus oiliint athnuachana: na cldir oilitina le haghaidh

na bPéilini Slandala Poibli agus le haghaidh Gharda Naisiunta na Poblachta a fhorbairt a
thuilleadh 1 gcomhréir le Croichuraclam Comhchoiteann Frontex, chun leibhéal
leordhéthanach eolais agus saineolais a sholathar ar mhaithe le seicealacha teorann
éifeachtacha agus faireachas teorann éifeachtach a dhéanamh i gcomhréir le

Cod Teorainneacha Schengen; ba cheart oilitint a chur ar fail go rialta agus ¢ a bheith
bunaithe ar phleanail bhliantuil; ba cheart a direambh inti clrsai oilitna maidir le
seicedlacha teorann ar an gcéad agus ar an dara line, anailis riosca, calaois doiciméad a

bhrath, trealamh a Gséid agus 4bhair abhartha eile;

Calaois doiciméad a bhrath: lion leordhothanach saineolaithe oilte doiciméad a airithia

ag gach pointe trasnaithe teorann;

Calaois doiciméad a bhrath: a airithil go mbeidh an trealamh uile is ga chun calaois
doiciméad a bhrath ar fail i1 seicedlacha teorann ar an gcéad agus ar an dara line agus go n-
usaidfear go coérasach € ag gach pointe trasnaithe teorann chun a airithit go mbeifear in

ann calaois doiciméad a shainaithint;
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Trealamh le haghaidh faireachas ar theorainneacha: plean a bhunu agus a chur chun
feidhme le haghaidh acmhainni mdibileacha a usdidtear san thaireachas teorann a fhail, a
chothabhail, agus a nuachoiriq, sin agus le haghaidh an trealamh a nuachéiriu de réir an

phlean freisin tri Gisdid €ifeachtuil a bhaint as ionstraimi cistiichain an Aontais;

Pleaniil theagmhasach: athbhreithnitl a dhéanamh ar an bPlean Teagmhasach Naisiunta
d’fhonn na comhchodanna uile is g& a chur san aireamh chun aghaidh a thabhairt go
cuimsitheach ar staideanna ¢igeandala a d’fhéadfadh a bheith ann ag teorainneacha

seachtracha;

Ciiliocht agus nds imeachta na seiceala teorann: feabhas a chur ar chailiocht na
seicealacha teorann ar an gcéad line ar naisitnaigh trit tir agus ardleibhéal aonthoirmeach

seicealacha teorann a airithi(;

Caiiliocht agus nos imeachta na seiceala teorann: seicealacha criochntla a dhéanamh ar
na ndisiunaigh triu tir sin a Gisaideann na geatai rialaithe uathoibrithe teorann, i gcomhréir

le hAirteagal 8(3) de Chod Teorainneacha Schengen;

Caiiliocht agus nos imeachta na seiceala teorann: na bogearrai Passe a nuashonrti chun
an fioru cui ar bhardntalacht na ndoiciméad taistil a airithil i gcomhréir le mireanna (2)

agus (3) d’Airteagal 8 de Chdd Teorainneacha Schengen;

Seicealacha ainmniula ar chriu agus ar phaisinéiri ag teorainneacha farraige: réiteach
uathoibrithe a fhorbairt ar mhaithe le seiceéil a dhéanamh ar liosta an chrit agus liosta

na bpaisinéiri chun seicealacha teorainneacha farraige a dhéanamh ar bhealach éifeachtil;

Proiseail viosai ag an teorainn: a airithia go mbeidh eisitint viosa chuig baill teaghlaigh
le saoranaigh AE saor in aisce ag an teorainn, i gcomhréir le hAirteagal 5(2) de
Threoir 2004/38/CE!;

Dliteanas na n-iompréiri: coras uathoibrioch spriocdhirithe um réamhaisnéis faoi
phaisinéiri a chur ar bun chun proéisedil ldimhe a sheachaint agus chun feabhas a chur ar

chailiocht na seicealacha teorann;

Treoir 2004/38/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 29 Aibredn 2004 maidir
le cearta shaordnaigh an Aontais agus ceart bhaill da dteaghlaigh gluaiseacht agus conai faoi
shaoirse ar chrioch na mBallstat lena leasaitear Rialachan (CEE) Uimh. 1612/68 agus

lena n- aisghairtear Treoracha 64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE,
75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE agus 93/96/CEE,

10 L 158, 30.4.2004, Ich. 77.
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28. Dliteanas na n-iompréiri: a airithit go ndéanfar na bearta uile is ga chun oibleagéid a
chur ar aeriomproiri réamhaisnéis faoi phaisinéiri a tharchur chun seicealacha a dhéanamh
ar dhaoine ag na teorainneacha seachtracha, sin agus smachtbhannai a chur i bhfeidhm
1 gcas na gecuideachtai sin nach gcomhlionann a n-oibleagéid dhlithitiil mar a cheanglaitear
le Treoir 2004/82/CE 6n gCombhairle an 29 Aibrean 2004!, mar shampla tri threoirlinte cur
chun feidhme d’iomproiri a bhunt agus coras nios laidre finealacha a chur ar bun,
finealacha a bheidh le forchur sa chas nach ndéantar réamhaisnéis faoi phaisinéiri a

tharchur ar bhonn leantinach;

29. Faireachas ar theorainneacha farraige: feabhas a chur ar an gcomhar idir aonaid
chomharsanachta aititila agus réigitinacha agus ar an bhfeasacht ar an staid tri fhaisnéis a
chomhroinnt ar bhealach nios ¢éifeachtula maidir le suiomh na n-acmhainni agus sonrai
réigiunach sa Chéras Comhthaite Faireachais, Ceannais agus Rialaithe (SIVICC) a

uasghradu;

30. Aerfort Liospoin: lion leordh6thanach gardai teorann ag Aerfort Liospdin a airithiti chun
seicedlacha teorann a dhéanamh agus a airithit go nglacfaidh siad pairt in oilitint

leantnach;

31. Aerfort Liospoin: feabhas a chur ar na ndsanna imeachta um sheiceail dara line ag
Aerfort Liospdin chun an t-am feithimh le haghaidh na bpaisinéiri ata faoi réir seicealacha

dara line a ghiorru;

32. Aerfort Liospoin: an trealamh agus an pearsanra is ga a chur ar fail le haghaidh

seicealacha dara line 1 gcriochfort 2 ag Aerfort Liospoin;

33. Aerfort Liospoin: an fiort bithmhéadrach éigeantach tri bhithin an
Chorais Faisnéise Viosai ag Aerfort Liospoin a airithiu, i gcomhréir le hAirteagal 8(3)(b)

de Chod Teorainneacha Schengen;

Treoir 2004/82/CE 6n gCombhairle an 29 Aibrean 2004 maidir leis an oibleagéid ar iomproiri
sonrai paisinéiri a chur in 1al, /0 L 261, 6.8.2004, Ich. 24.
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34. Calafort Liospoin: feabhas a chur ar an mbonneagar agus ar an trealamh le haghaidh
seicealacha teorann ar an gcéad agus ar an dara line ag Calafort Liosp6in, sin agus lion
leordhéthanach bothanna a sholathar ionas gur féidir seicealacha teorann éifeachtila a

dhéanamh.

Arna dhéanamh sa Bhruiséil,
Thar ceann na Comhairle

An tUachtaran
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