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Valtuuskunnille toimitetaan liitteend neuvoston 10. ja 11. joulukuuta 2023 pitiméssddn istunnossa
hyvéaksyma neuvoston tdytantddnpanopiditds suosituksen antamisesta Schengenin sddnndston
soveltamisesta ulkorajojen valvonnan alalla Portugalissa vuonna 2022 tehdyssé arvioinnissa

havaittujen puutteiden korjaamiseksi.

Neuvoston 7. lokakuuta 2013 antaman asetuksen (EU) N:o 1053/2013 15 artiklan 3 kohdan

mukaisesti tima suositus toimitetaan Euroopan parlamentille ja kansallisille parlamenteille.
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Neuvoston taytantoonpanopaiatds

SUOSITUKSEN

antamisesta Schengenin sainnoston soveltamisesta ulkorajojen valvonnan alalla Portugalissa

vuonna 2022 tehdyssé arvioinnissa havaittujen puutteiden korjaamiseksi

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon arviointi- ja valvontamekanismin perustamisesta Schengenin sdanndston
soveltamisen varmistamista varten ja toimeenpanevan komitean 16 pdivina syyskuuta 1998
pysyvan Schengenin arviointi- ja soveltamiskomitean perustamisesta tekemén padtoksen
kumoamisesta 7 pdivind lokakuuta 2013 annetun neuvoston asetuksen (EU) N:o 1053/2013! ja

erityisesti sen 15 artiklan 3 kohdan,
ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
sekd katsoo seuraavaa:

(1) Portugalissa tehtiin ulkorajojen valvontaa koskeva Schengen-arviointi marraskuussa 2022.
Arvioinnista laadittu kertomus, joka sisdltdd havainnot ja arviot ja jossa luetellaan
arvioinnissa havaitut parhaat kdytdnndt ja puutteet, hyvéksyttiin komission

tdytantoonpanopaitokselld [C(2023) 4300].

1 EUVL L 295, 6.11.2013, s. 27.
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3)

(4)

©)

Arvioinnin yhteydessi havaittujen puutteiden korjaamiseksi olisi annettava suosituksia
korjaaviksi toimiksi, jotka Portugalin on toteutettava. Koska on tdrkedd noudattaa
Schengenin sddnnostod erityisesti ulkorajojen suojelun ja maahantulon yhteydessa
suoritettavien henkil6tarkastusten osalta, etusijalle olisi asetettava niiden suositusten
taytdntdonpano, jotka liittyvét Euroopan yhdennetyn rajaturvallisuuden kansalliseen
hallinnointiin (1), virastojen véliseen yhteistyohon (4), riskianalyysiin (8), kansalliseen
tilannekuvaan (13), henkilresursseihin (15), erityis- ja tiydennyskoulutukseen (16 ja 17)

sekd asiakirjavddrennosten havaitsemiseen (18 ja 19).
Tama piétos olisi toimitettava Euroopan parlamentille ja jasenvaltioiden parlamenteille.

Neuvoston asetusta (EU) 2022/9221 sovelletaan 1 pédivistd lokakuuta 2022. Kyseisen
asetuksen 31 artiklan 3 kohdan mukaan arviointikertomusten ja suositusten jatko- ja

valvontatoimet olisi toimintasuunnitelmien toimittamisesta alkaen toteutettava asetuksen

(EU) 2022/922 mukaisesti.

Portugalin olisi neuvoston asetuksen (EU) 2022/922 21 artiklan 1 kohdan nojalla laadittava
kahden kuukauden kuluessa timén péaiatoksen hyviksymisestd toimintasuunnitelma kaikkien
suositusten tdytdntoonpanosta ja arviointikertomuksessa todettujen puutteiden korjaamisesta.

Portugalin olisi toimitettava kyseinen toimintasuunnitelma komissiolle ja neuvostolle,

Neuvoston asetus (EU) 2022/922, annettu 9 pédivana kesdkuuta 2022, arviointi- ja
valvontamekanismin perustamisesta ja toiminnasta Schengenin sddnnoston soveltamisen
varmistamista varten ja asetuksen (EU) N:o 1053/2013 kumoamisesta, EUVL L 160,
15.6.2022, s. 1.
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SUOSITTAA:

Portugalin olisi

1. Euroopan yhdennetty rajaturvallisuus: otettava kiireellisesti kdyttoon rajavalvonnan
(rajatarkastukset ja rajojen valvonta) strateginen koordinointi ja osoitettava riittiva madra
koulutettua henkildstdd varmistamaan Euroopan yhdennetyn rajaturvallisuuden tehokas
hallinnointi seké horisontaalisten rajavalvontatoimintojen, kuten
laadunvalvontamekanismin, haavoittuvuusarvioinnin, menettelyjen yhdenmukaisen
soveltamisen, koulutuksen, riskianalyysin ja tiedonhallinnan johdonmukainen kansallinen

seuranta ja koordinointi;

2. Kansallinen laadunvalvontamekanismi ja haavoittuvuusarviointi: varmistettava, ettd
kaikki rajaturvallisuuden ylldpitimiseen osallistuvat kansalliset viranomaiset kattava
kansallinen laadunvalvontamekanismi pannaan tehokkaasti taytintoon; varmistettava, ettd
rajavalvontamenettelyjd arvioidaan jérjestelmallisesti kansallisen
laadunvalvontamekanismin avulla maahanmuutto- ja rajaviraston lakkauttamisen ja sen

toimivallan siirtdmisen jédlkeen;

3. Kansallinen laadunvalvontamekanismi ja haavoittuvuusarviointi: luotava tarvittavat
kansalliset valmiudet kaikkien haavoittuvuusarviointiin, erityisesti ilmarajojen valvontaan

ja rajavalvontavalmiuksien suunnitteluun, liittyvien pyydettyjen tietojen toimittamiseksi;
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4. Virastojen vilinen yhteisty6: varmistettava tehokas virastojen vélinen yhteisty0 kaikkien
rajaturvallisuuden ylldpitdmiseen osallistuvien kansallisten viranomaisten vélilld erityisesti
panemalla tdytdnt6on Eurosuria koskevan yhteistydpoytédkirjan ja maahanmuutto- ja
rajaviraston seki vero- ja tulliviranomaisen viélistd yhteistyota koskevan poytakirjan
maiirdykset ja sopimalla tdsmaéllisista jarjestelyistd ja vuotuisista toimintasuunnitelmista,
jotka sisdltavit selkedt toimet, vastuuelimet, miiriajat, seurantamekanismin, arvioinnin ja
korjaavat toimet, jotta noudatetaan eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta annetun
asetuksen (EU) 2019/1896! 12 artiklan 1 kohtaa luettuna yhdessé sen 3 artiklan 1 kohdan
e alakohdan ja 7 artiklan 1 kohdan kanssa;

5. Riskianalyysi: laadittava ja pantava tdytdntoon standardoitu menettely, jonka avulla
voidaan laatia ilma- ja merirajatarkastuksiin liittyvid riskianalyysituotteita, erityisesti
riskiprofiilit ja indikaattorit, jotka liittyvét ulkorajan ylittdviin henkil6ihin ja

kuljetusvilineisiin ja joita kaikkien asiaankuuluvien sidosryhmien on sovellettava;

6. Riskianalyysi: kehitettiva ja pantava tdytdntoon yhteisen yhdennetyn riskianalyysimallin
mukainen kansallinen riskianalyysimenetelma4, joka kattaa rajatarkastukset ja rajojen
valvonnan ja koskee kaikkia rajavalvontaan osallistuvia kansallisia viranomaisia, jotta
voidaan varmistaa niiden organisaatiorakenteiden kaikilla tasoilla sovellettava yhteinen

lahestymistapa riskianalyysiin;

7. Riskianalyysi: kehitettidvi kansallinen strateginen riskianalyysituote, joka kattaa

rajatarkastukset ja rajojen valvonnan;

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1896, annettu 13 pdivind marraskuuta
2019, eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta seké asetusten (EU) N:o 1052/2013 ja (EU)
2016/1624 kumoamisesta, EUVL L 295, 14.11.2019, s. 1-131.
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10.

1.

12.

13.

Riskianalyysi: kehitetdédn ja pannaan taytintoon kansallinen riskianalyysikoulutusohjelma,
joka perustuu yhteiseen yhdennettyyn riskianalyysimalliin ja on kaikilla tasoilla toimivien
analyytikkojen kaytettavissé; lisdtdédn riskianalyysitehtidvid suorittavan henkiloston maaraa
asiaankuuluvien rajavalvontaviranomaisten organisaatiorakenteiden kaikilla tasoilla;
otetaan kéyttoon standardoitu menettely riskianalyysituotteiden jakamiseksi kaikkien
asiaankuuluvien sidosryhmien organisaatiorakenteiden kaikkien tasojen kesken, kuten

Schengenin rajasadnnoston! 15 ja 16 artiklassa edellytetdén;

Riskianalyysi: pantava tasavallan kansalliskaartissa tdytdntoon yhteinen yhdennetty
riskianalyysimalli rajojen valvontaa koskevan riskianalyysin tekemiseksi eurooppalaisesta
raja- ja merivartiostosta annetun asetuksen (EU) 2019/1896 29 artiklan 1 kohdan

mukaisesti;

Eurosur: varmistettava, etti kaikista rajatarkastusmenettelyjen aikana havaituista

héiridtilanteista ilmoitetaan 1dhes reaaliaikaisesti kansalliselle koordinointikeskukselle;

Eurosur: perustettava Eurosuria varten toimintatietotaso sisdllyttimélla siithen kaikilta
merivalvontaan osallistuvilta kansallisilta viranomaisilta (meripoliisi, laivasto ja

ilmavoimat) saatavat asiaankuuluvat tiedot;

Eurosur: perustettava Eurosuria varten analyysitietotaso eurooppalaisesta raja- ja
merivartiostosta annetun asetuksen (EU) 2019/1896 24 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan

mukaisesti ja syotettdva siihen tietoja;

Kansallinen tilannekuva: laadittava kattava ja tdydellinen kansallinen tilannekuva
sisdllyttdmalla sithen eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta annetun asetuksen (EU)
2019/1896 25 artiklan 2 kohdan e alakohdan mukaisesti kaikilta rajavalvontaan
osallistuvilta asianomaisilta viranomaisilta (maahanmuutto- ja rajavirasto, meripoliisi,

laivasto, ilmavoimat) saatavat asiaankuuluvat tiedot;

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/399, annettu 9 paivind maaliskuuta
2016, henkil6iden liikkumista rajojen yli koskevasta unionin sdénndstosté (Schengenin
rajasddnnosto) (kodifikaatio), EUVL L 77, 23.3.2016, s. 1.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

Suorituskykyjen kansallinen kehittimissuunnitelma: laadittava suorituskykyjen
kansallinen kehittdmissuunnitelma kokoamalla sithen kaikilta rajaturvallisuuden

yllapitdmiseen osallistuvilta kansallisilta viranomaisilta saatavat asiaankuuluvat tiedot;

Henkiloresurssit: varmistettava, ettd henkiloresursseja koskevan kansallisen strategisen
suunnitelman perusteella palveluksessa on riittdvésti henkildstod, jotta ulkorajoilla voidaan

toteuttaa tehokkaat, korkeatasoiset ja yhdenmukaiset rajatarkastukset;

Erityis- ja tiydennyskoulutus: perustettava rajatarkastusmenettelyjd, muun muassa
asiakirja-asiantuntemusta, koskeva sidénnollinen ja jarjestelmallinen
tdydennyskoulutusjirjestelma ja varmistettava, ettd kansallisella tasolla on valmiudet antaa
tatd koulutusta sddnnollisesti rajavartijoille; varmistettava, ettd Frontexin jirjestiméassa
erityiskoulutuksessa saatua tietoa levitetdén asianmukaisesti asiaankuuluvalle

henkildstolle;

Erityis- ja tiydennyskoulutus: kehitettiva edelleen yleisestd turvallisuudesta vastaavan
poliisin ja kansalliskaartin koulutusohjelmia Frontexin yhteisen koulutusohjelman
mukaisesti, jotta voidaan tarjota riittdva tietdmys ja asiantuntemus rajatarkastusten ja
rajojen valvonnan suorittamiseksi tehokkaasti Schengenin rajasaannoston mukaisesti;
koulutusta olisi tarjottava sdédnndllisesti, ja sen olisi perustuttava vuosikohtaiseen
suunnitteluun; sithen olisi sisdllyttdva koulutusta ensimmaisen ja toisen linjan
rajatarkastuksista, riskianalyysistd, asiakirjavddrennosten havaitsemisesta, laitteiden

kéytostd ja muista asiaankuuluvista aiheista;

Asiakirjavairennosten havaitseminen: varmistettava, ettéd kaikilla rajanylityspaikoilla on

riittdvasti koulutettuja asiakirja-asiantuntijoita;

Asiakirjavéirennosten havaitseminen: varmistettava, ettd kaikilla rajanylityspaikoilla on
kaikki tarvittavat vélineet asiakirjavddrenndsten havaitsemiseksi ensimmdisen ja toisen
linjan rajatarkastuksissa ja ettd niitd kdytetdan jarjestelmaéllisesti, jotta voidaan varmistaa

valmiudet tunnistaa asiakirjavaarennokset;
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Rajojen valvonnassa kaytettiviit laitteet: laadittava ja pantava tdytintoon rajojen
valvontaan kaytettdvén liikkkuvan kaluston hankintaa, ylldpitoa ja nykyaikaistamista
koskeva suunnitelma ja nykyaikaistettava laitteisto suunnitelman mukaisesti myos

hyodyntdmaillad tehokkaasti EU:n rahoitusvilineiti;,

Varautumissuunnittelu: tarkistettava kansallista varautumissuunnitelmaa sisillyttaimalla
sithen kaikki tarvittavat osatekijét, jotta mahdollisiin ulkorajoilla ilmeneviin hététilanteisiin

voidaan reagoida kattavasti;

Rajatarkastusten laatu ja niitid koskeva menettely: parannettava kolmansien maiden
kansalaisten ensimmadisen linjan rajatarkastusten laatua ja varmistettava rajatarkastusten

yhdenmukainen ja korkea taso;

Rajatarkastusten laatu ja niitii koskeva menettely: suoritettava Schengenin
rajasddnnoston 8 artiklan 3 kohdan mukaisesti perusteellisia tarkastuksia niille kolmansien

maiden kansalaisille, jotka kédyttavit rajatarkastusautomaatteja;

Rajatarkastusten laatu ja niitid koskeva menettely: piivitettiva Passe-ohjelmisto sen
varmistamiseksi, ettd matkustusasiakirjojen aitous tarkastetaan asianmukaisesti Schengenin

rajasddnnoston 8§ artiklan 2 ja 3 kohdan mukaisesti;

Miehiston ja matkustajien nimiluetteloihin perustuvat tarkastukset merirajoilla:
kehitettdva automaattinen ratkaisu miehistd- ja matkustajaluetteloiden tarkastamiseksi,

jotta merirajatarkastukset voidaan suorittaa tehokkaasti;

Viisumien kisittely rajalla: varmistettava, ettd viisumin myontdminen rajalla EU:n
kansalaisten perheenjisenille on direktiivin 2004/38/EY! 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti

maksutonta;

Liikenteenharjoittajien vastuu: perustettava matkustajien ennakkotietoihin sovellettava
automatisoitu kohdentamisjirjestelmd manuaalisen kisittelyn vilttimiseksi ja

rajatarkastusten laadun parantamiseksi;

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/38/EY, annettu 29 pédivand huhtikuuta
2004, Euroopan unionin kansalaisten ja heididn perheenjésentensé oikeudesta liikkua ja
oleskella vapaasti jasenvaltioiden alueella, asetuksen (ETY) N:o 1612/68 muuttamisesta ja
direktiivien 64/221/ETY, 68/360/ETY, 72/194/ETY, 73/148/ETY, 75/34/ETY, 75/35/ETY,
90/364/ETY, 90/365/ETY ja 93/96/ETY kumoamisesta, EUVL L 158, 30.4.2004, s. 77.
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

Liikenteenharjoittajien vastuu: varmistettava, ettd toteutetaan kaikki tarvittavat
toimenpiteet lentoliikenteen harjoittajien velvoittamiseksi toimittamaan matkustajien
ennakkotiedot ulkorajoilla suoritettavia henkil6tarkastuksia varten, ja maarattava
seuraamuksia yhtioille, jotka eivit noudata 29 péivana huhtikuuta 2004 annetussa
neuvoston direktiivissd 2004/82/EY! asetettua oikeudellista velvoitettaan, esimerkiksi
laatimalla liikenteenharjoittajille tdytantodnpano-ohjeet ja vankempi jirjestelmé sakkojen
médrddmiseksi siind tapauksessa, ettd matkustajien ennakkotiedot jatetdéin jatkuvasti

toimittamatta;

Merirajojen valvonta: parannettava toistensa naapureina sijaitsevien paikallisten ja
alueellisten yksikoiden vilistd yhteisty6td ja tilannetietoisuutta jakamalla tehokkaammin
tietoja kaluston sijainnista ja muita asiaankuuluvia tilannetietoisuutta koskevia tietoja;
parannettava paikallisten ja alueellisten yksikdiden padsyd yhdennettyyn seuranta-, johto-

ja valvontajérjestelmédn (SIVICC);

Lissabonin lentoasema: varmistettava, ettd Lissabonin lentoasemalla on riittdvéasti
rajavartijoita, jotta rajatarkastukset voidaan suorittaa ja jotta voidaan osallistua

jatkokoulutukseen;

Lissabonin lentoasema: parannettava toisen linjan tarkastusmenettelyja Lissabonin
lentoasemalla, jotta voidaan lyhentdi toisen linjan tarkastusten kohteena olevien

matkustajien odotusaikaa;

Lissabonin lentoasema: jirjestettiva tarvittavat laitteet ja henkil6sto toisen linjan

tarkastuksia varten Lissabonin lentoaseman terminaalissa 2;

Lissabonin lentoasema: varmistettava, ettd Lissabonin lentoasemalla suoritetaan
pakollinen biometrinen todennus viisumitietojirjestelmaéstd Schengenin rajasddnnoston

8 artiklan 3 kohdan b alakohdan mukaisesti;

Neuvoston direktiivi 2004/82/EY, annettu 29 pdivind huhtikuuta 2004,
litkenteenharjoittajien velvollisuudesta toimittaa tietoja matkustajista, EUVL L 261,
6.8.2004, s. 24.
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34. Lissabonin satama: parannettava ensimmaéisen ja toisen linjan rajatarkastusten
infrastruktuuria ja laitteistoa Lissabonin satamassa ja jirjestettdva sinne riittdva mééra

koppeja tehokkaiden rajatarkastusten mahdollistamiseksi.

Tehty Brysselissé
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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