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2022. aastal Portugalis valispiiride haldamise valdkonnas Schengeni
acquis’ kohaldamise hindamise kaigus tuvastatud puuduste kdrvaldamist

Delegatsioonidele edastatakse 10.—11. detsembril 2023 toimunud ndukogu istungil vastu voetud
ndukogu rakendusotsus, milles esitatakse soovitus, mis kédsitleb 2022. aastal Portugalis vélispiiride
haldamise valdkonnas Schengeni acquis’ kohaldamise hindamise kéigus tuvastatud puuduste

korvaldamist.

Vastavalt ndukogu 7. oktoobri 2013. aasta médédruse (EL) nr 1053/2013 artikli 15 1dikele 3

edastatakse see soovitus Euroopa Parlamendile ja liikmesriikide parlamentidele.
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Noukogu rakendusotsus, milles esitatakse

SOOVITUS,

mis Kisitleb 2022. aastal Portugalis vilispiiride haldamise valdkonnas Schengeni acquis’

kohaldamise hindamise kiaigus tuvastatud puuduste korvaldamist

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse ndukogu 7. oktoobri 2013. aasta méérust (EL) nr 1053/2013, millega kehtestatakse
hindamis- ja jarelevalvemehhanism Schengeni acquis’ kohaldamise kontrollimiseks ja tunnistatakse
kehtetuks tditevkomitee 16. septembri 1998. aasta otsus, millega luuakse Schengeni hindamis- ja

rakendamiskomitee,! eriti selle artikli 15 1diget 3,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut
ning arvestades jargmist:

(1) 2022. aasta novembris korraldati Portugalis vélispiiride haldamise valdkonnas
Schengeni acquis’ kohaldamise hindamine. Pérast hindamist vOeti komisjoni
rakendusotsusega [C(2023) 4300] vastu aruanne, mis sisaldab jareldusi ja hinnanguid

ning milles on loetletud hindamise kéigus kindlaks tehtud parimad tavad ja puudused.

1 ELT L 295, 6.11.2013, 1k 27.
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)

3)

“4)

)

Tuleks esitada soovitused, milliseid parandusmeetmeid Portugal peab hindamise kéigus
tuvastatud puuduste korvaldamiseks votma. Arvestades, kui oluline on jiargida Schengeni
acquis’d, eelkdige vélispiiride kaitse ja riiki sisenevate isikute kontrollimise valdkonnas,
tuleks esmajérjekorras rakendada soovitused, mis on seotud Euroopa integreeritud
piirihalduse riikliku juhtimisega (1), asutustevahelise koostodga (4), riskianaliitisiga (8), riigi
olukorrapildiga (13), inimressurssidega (15), eri- ja tdienduskoolitusega (16 ja 17) ning

dokumendipettuste avastamisega (18 ja 19).
Kéesolev otsus tuleks edastada Euroopa Parlamendile ja litkmesriikide parlamentidele.

Noukogu médrust (EL) 2022/922! kohaldatakse alates 1. oktoobrist 2022. Kooskdlas
konealuse madruse artikli 31 16ikega 3 tuleks hindamisaruannete ja soovituste jirelmeetmed
jajarelevalvetoimingud alates tegevuskavade esitamisest ellu viia mééruse (EL) 2022/922

kohaselt.

Noukogu méadruse (EL) nr 2022/922 artikli 21 1dike 1 kohaselt peaks Portugal kahe kuu
jooksul alates kédesoleva otsuse vastuvotmisest koostama tegevuskava koikide soovituste
rakendamiseks ja hindamisaruandes nimetatud puuduste kdrvaldamiseks. Portugal peaks

esitama selle tegevuskava komisjonile ja ndukogule,

Noukogu 9. juuni 2022. aasta méérus (EL) 2022/922, mis késitleb Schengeni acquis’
kohaldamise kontrollimiseks hindamis- ja jarelevalvemehhanismi kehtestamist ja toimimist
ning millega tunnistatakse kehtetuks méarus (EL) nr 1053/2013 (ELT L 160, 15.6.2022,

Ik 1).
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SOOVITAB JARGMIST:

Portugal peaks:

1. Euroopa integreeritud piirihaldus: seadma kiiresti sisse piirikontrolli (kontrollid piiril
ning patrull- ja vaatlustegevus) strateegilise koordineerimise ning eraldama piisaval arvul
koolitatud to6tajaid, et tagada Euroopa integreeritud piirihalduse tulemuslik juhtimine ning
sidus riiklik iilevaade ja selliste horisontaalsete piirikontrolli funktsioonide
koordineerimine, nagu kvaliteedikontrolli mehhanism, haavatavuse hindamine, menetluste

ithtne kohaldamine, koolitus, riskianaliilis ja teabehaldus;

2. Riiklik kvaliteedikontrolli mehhanism ja haavatavuse hindamine: tagama koiki
piirihaldusega tegelevaid riigiasutusi holmava riikliku kvaliteedikontrolli mehhanismi
tulemusliku rakendamise; tagama, et piirikontrollimenetlusi hinnatakse siistemaatiliselt
riikliku kvaliteedikontrolli mehhanismi alusel parast sisserdnde- ja piiriteenistuse padevuse

16ppemist ja iileandmist;

3. Riiklik kvaliteedikontrolli mehhanism ja haavatavuse hindamine: looma riiklikul
tasandil vajaliku suutlikkuse, et esitada kdik ndutud andmed, mis on seotud haavatavuse

hindamisega, eeskétt Shupiirivalvega ja piirikontrollisuutlikkuse planeerimisega;
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4. Asutustevaheline koost66: tagama tulemusliku koost66 kdigi piirihalduses osalevate
riigiasutuste vahel, eelkdige rakendades EUROSURI koostodprotokolli sdtteid ning
sisserdnde- ja piiriteenistuse ning maksu- ja tolliameti vahelist koost6dd késitleva
protokolli sétteid ning sdlmides konkreetsed kokkulepped ja koostades iga-aastased
tegevuskavad, mis sisaldavad selgeid meetmeid, vastutavaid asutusi, tdhtacgu,
jarelevalvemehhanismi, hindamist ja parandusmeetmeid, et jirgida méaaruse
(EL) 2019/1896 (mis késitleb Euroopa piiri- ja rannikuvalvet)! artikli 12 16iget 1
koostoimes artikli 3 15ike 1 punktiga e ja artikli 7 1dikega 1;

5. Riskianaliiiis: kehtestama standardmenetluse ja seda rakendama, et to6tada vélja ohu- ja
merepiiridel tehtavate kontrollidega seotud riskianaliilisitooted, eelkdige vélispiiri liletavate
isikute ja transpordivahenditega seotud riskiprofiilid ja niitajad, mida kdik asjaomased

sidusrithmad peavad rakendama;

6. Riskianaliiiis: to0tama vélja iihise integreeritud riskianaliilisi mudeli kohase riskianaliiiisi
ritkliku metoodika, mis késitleb kontrolle piiril ning patrull- ja vaatlustegevust ja holmab
koiki piirikontrolliga tegelevaid riigiasutusi, et tagada tihine ldhenemisviis riskianaliiiisile

asutuste organisatsioonilise struktuuri koigil tasanditel, ning seda metoodikat rakendama;

7. Riskianaliiiis: to6tama vilja riikliku strateegilise riskianaliiiisitoote, mis hdlmab piiril

tehtavaid kontrolle ning patrull- ja vaatlustegevust;

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. novembri 2019. aasta midrus (EL) 2019/1896, mis
késitleb Euroopa piiri- ja rannikuvalvet ning millega tunnistatakse kehtetuks méarused (EL)
nr 1052/2013 ning (EL) 2016/1624 (ELT L 295, 14.11.2019, Ik 1-131).
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10.

1.

12.

13.

Riskianaliiiis: tagama riskianaliiiisi praktilise rakendamise kestlikkuse ja iihetaolisuse,
tehes jargmist: tootama vélja riikliku riskianaliiiisi koolitusprogrammi, mis pShineb iihisel
integreeritud riskianaliiiisi mudelil ja on kéttesaadav analiititikutele koigil tasanditel, ning
seda rakendama; suurendama riskianaliiiisi iilesandeid tditvate td6tajate arvu asjaomaste
piirikontrolliasutuste organisatsioonilise struktuuri koigil tasanditel; kehtestama
standardkorra riskianaliiiisitoodete jagamiseks kdigi asjaomaste sidusrithmade
organisatsioonilise struktuuri koigi tasandite vahel, nagu on ette ndhtud Schengeni

piirieeskirjade! artiklites 15 ja 16;

Riskianaliiiis: rakendama riigi piirivalvejdududes (Guarda Nacional Republicana) iihist
integreeritud riskianaliiiisi mudelit, et teha patrull- ja vaatlustegevuse jaoks riskianaliiiisi,

nagu on sétestatud mééruse (EL) 2019/1896 (mis kisitleb Euroopa piiri- ja rannikuvalvet)

artikli 29 16ikes 1;

EUROSUR: tagama, et koigist piiril tehtud kontrollide kéigus avastatud juhtumitest

teatatakse riiklikule koordinatsioonikeskusele peaaegu reaalajas;

EUROSUR: tootama vilja EUROSURI tegevuskihi, lisades asjakohase teabe koigilt

mereseirega tegelevatelt riiklikelt asutustelt (merepolitsei, merevigi ja dhujoud);

EUROSUR: tootama vidlja EUROSURI analiiiitilise kihi ja sisestama sinna teavet
kooskdlas madruse (EL) 2019/1896 (mis kasitleb Euroopa piiri- ja rannikuvalvet) artikli 24
16ike 1 punktiga c;

Riigi olukorrapilt: koostama tervikliku ja tdieliku riikliku olukorrapildi, lisades sellesse
asjakohase teabe koigilt asjaomastelt piirikontrolliga tegelevatelt asutustelt (sisserdnde- ja
piiriteenistus, merepolitsei, merevégi, ohujoud) kooskdlas médruse (EL) 2019/1896

(mis késitleb Euroopa piiri- ja rannikuvalvet) artikli 25 16ike 2 punktiga e;

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. mértsi 2016. aasta maarus (EL) 2016/399, mis késitleb
isikute iile piiri litkkumist reguleerivaid liidu eeskirju (Schengeni piirieeskirjad)
(kodifitseeritud tekst) (ELT L 77, 23.3.2016, Ik 1).
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

Riiklik suutlikkuse arenduskava: koostama riikliku suutlikkuse arenduskava, mis

sisaldab asjakohaseid andmeid koigilt piirihaldusega tegelevatelt riigiasutustelt;

Inimressursid: tagama riikliku strateegilise inimressursside kava alusel piisava arvu

tootajaid, et rakendada vilispiiridel tdhusat, korgetasemelist ja iihtset piirikontrolli;

Eri- ja tiienduskoolitus: seadma sisse korrapdrase ja slistemaatilise tdienduskoolituse
stisteemi piirikontrollimenetluste, sealhulgas dokumendiekspertiisi vallas ning tagama
riiklikul tasandil suutlikkuse piirivalvuritele korraparaselt tdiienduskoolitust pakkuda;
tagama, et Frontexi korraldatud erikoolitustel saadud teadmisi levitatakse nduetekohaselt

asjaomaste tootajate seas;

Eri- ja tiienduskoolitus: arendama edasi riikliku julgeolekupolitsei (Policia de Seguranga
Publica) ja piirivalvejoudude (Guarda Nacional Republicana) koolitusprogramme vastavalt
Frontexi iihisele tuumdppekavale, et pakkuda piisaval tasemel teadmisi ja oskusteavet piiril
tulemuslike kontrollide tegemiseks ning patrull- ja vaatlustegevuseks kooskdlas Schengeni
piirieeskirjadega; koolitus peaks toimuma korrapéraselt vastavalt igal aastal koostatavale
kavale; koolitusel tuleks muu hulgas késitleda piiril tehtavaid esimese ja teise astme
kontrolle, riskianaliiiisi, dokumendipettuste avastamist, seadmete kasutamist ja muid

asjakohaseid teemasid;

Dokumendipettuste avastamine: tagama, et kdigis piiripunktides oleks piisav arv

véljadppinud dokumendieksperte;

Dokumendipettuste avastamine: tagama, et koigis piiripunktides oleksid olemas kdik
seadmed, mida on vaja esimese ja teise astme kontrollide kdigus dokumendipettuste
avastamiseks, ja et neid seadmeid kasutataks siistemaatiliselt selleks, et tagada suutlikkus

dokumendipettusi tuvastada;
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Patrull- ja vaatlustegevuses kasutatavad seadmed: kehtestama kava patrull- ja
vaatlustegevuses kasutatavate mobiilsete vahendite soetamiseks, hooldamiseks ja
ajakohastamiseks ning seda kava rakendama, samuti kava kohaselt seadmeid

ajakohastama, kasutades tohusalt dra ELi rahastamisvahendeid,

Hidaolukorra lahendamise plaan: 14bi vaatama riikliku hddaolukorra lahendamise
plaani ja lisama sinna kdik vajalikud osad, mida on tarvis, et igakiilgselt reageerida

vilispiiridel tekkida voivatele hddaolukordadele;

Piiril tehtavate kontrollide kvaliteet ja kord: parandama kolmandate riikide kodanike
esimese astme kontrollide kvaliteeti ning tagama piiril tehtavate kontrollide tihtselt korge

taseme;

Piiril tehtavate kontrollide kvaliteet ja kord: kontrollima Schengeni piirieeskirjade
artikli 8 16ike 3 kohaselt pohjalikult neid kolmandate riikide kodanikke, kes kasutavad

automaatse piirikontrolli viravaid;

Piiril tehtavate kontrollide kvaliteet ja kord: uuendama Passe-tarkvara, et tagada
reisidokumentide autentsuse nduetekohane kontroll vastavalt Schengeni piirieeskirjade

artikli 8 1igetele 2 ja 3;

Meeskonna ja reisijate nimekirjade kontroll merepiiridel: to6tama vilja
automatiseeritud lahenduse meeskondade ja reisijate nimekirjade kontrollimiseks, et teha

tohusat kontrolli merepiiril;

Viisataotluste menetlemine piiril: tagama, et ELi kodanike pereliikmetele viljastatakse

viisad piiril tasuta vastavalt direktiivi 2004/38/EU! artikli 5 15ikele 2;

Vedaja vastutus: seadma sisse reisijaid késitleva eelteabe automaatse suunamise siisteemi,
et viltida andmete mitteautomaatset tootlemist ja parandada piiril tehtavate kontrollide

kvaliteeti;

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2004. aasta direktiiv 2004/38/EU, mis kisitleb
Euroopa Liidu kodanike ja nende pereliikmete digust litkuda ja elada vabalt litkmesriikide
territooriumil ning millega muudetakse miirust (EMU) nr 1612/68 ja tunnistatakse
kehtetuks direktiivid 64/221/EMU, 68/360/EMU, 72/194/EMU, 73/148/EMU, 75/34/EMU,
75/35/EMU, 90/364/EMU, 90/365/EMU ja 93/96/EMU (ELT L 158, 30.4.2004, Ik 77).
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

Vedaja vastutus: tagama, et voetakse kdik vajalikud meetmed, mis kohustaksid
lennuettevotjaid edastama reisijaid késitlevat eelteavet, et kontrollida isikuid valispiiridel,
ning kohaldama karistusi nendele dritihingutele, kes ei tdida ndukogu 29. aprilli 2004. aasta
direktiivis 2004/82/EU! sitestatud diguslikku kohustust, niiteks kehtestades
lennuettevotjatele rakendussuunised ja kindlama trahvisiisteemi juhuks, kui reisijaid

kisitlev eelteave jaetakse jarjepidevalt edastamata;

Patrull- ja vaatlustegevus merepiiril: parandama iiksteise naabruses asuvate kohalike ja
piirkondlike iiksuste koostddd ja olukorrateadlikkust, jagades tdhusamalt teavet vahendite
positsioneerimise kohta ja muid olukorrateadlikkuse seisukohast asjakohaseid andmeid;
parandama kohalike ja piirkondlike iiksuste juurdepdisu integreeritud seire-, juhtimis- ja

kontrollisiisteemile (SIVICC);

Lissaboni lennujaam: tagama, et Lissaboni lennujaamas oleks piisav arv

piirivalveametnikke, et teha piirikontrolle ja osaleda tdiendusdppes;

Lissaboni lennujaam: parandama teise astme kontrollide korda Lissaboni lennujaamas, et

lithendada teise astme kontrolli l4bivate reisijate ooteaega;

Lissaboni lennujaam: tagama, et Lissaboni lennujaama teises terminalis oleksid olemas

teise astme kontrolli tegemiseks vajalikud seadmed ja personal;

Lissaboni lennujaam: tagama, et Lissaboni lennujaamas kasutataks kohustusliku
biomeetrilise kontrolli tegemisel viisainfosiisteemi vastavalt Schengeni piirieeskirjade

artikli 8 16ike 3 punktile b;

Noukogu 29. aprilli 2004. aasta direktiiv 2004/82/EU veoettevdtjate kohustuse kohta
edastada reisijaid késitlevaid andmeid (ELT L 261, 6.8.2004, Ik 24).
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34.

Briissel,

Lissaboni sadam: parandama Lissaboni sadamas esimese ja teise astme piirikontrollide
tegemise taristut ja seadmeid ning tagama piisava arvu kontrollikabiine, et kontrolle saaks

teha tGhusalt.

Noukogu nimel

eesistuja
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