Rada
Evropské unie

Brusel 11. prosince 2023

(OR. en)
16761/23
Interinstitucionalni spis:
2023/0389(NLE)

SCH-EVAL 258
FRONT 416
COMIX 585

VYSLEDEK JEDNANi

Odesilatel: Generalni sekretariat Rady

Datum: 11. prosince 2023

Pfijemce: Delegace

C. predchoziho

dokumentu: 16155/23

Predmét: Provadéci rozhodnuti Rady, kterym se stanovi doporuceni tykajici se
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hranic

Delegace naleznou v ptiloze provadéci rozhodnuti Rady, kterym se stanovi doporuceni tykajici se
feSeni nedostatkil zjiSténych v roce 2022 pii hodnoceni toho, jak Portugalsko uplatituje schengenské
acquis v oblasti spravy vnéjSich hranic, které Rada pfijala na zasedani konaném ve dnech

10. a 11. prosince 2023.

V souladu s €l. 15 odst. 3 natizeni Rady (EU) ¢. 1053/2013 ze dne 7. fijna 2013 bude toto

doporuceni predano Evropskému parlamentu a vnitrostatnim parlamentim.
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Provadéci rozhodnuti Rady, kterym se stanovi

DOPORUCENI

tykajici se FeSeni nedostatkii zjisténych v roce 2022 pri hodnoceni toho, jak Portugalsko

uplatiiuje schengenské acquis v oblasti spravy vnéjSich hranic

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na natizeni Rady (EU) €. 1053/2013 ze dne 7. fijna 2013 o vytvofeni hodnoticiho
a monitorovaciho mechanismu k ovéfeni uplatiiovani schengenského acquis a o zruSeni rozhodnuti
vykonného vyboru ze dne 16. zafi 1998, kterym se ztizuje Staly vybor pro hodnoceni a provadéni

Schengenu!, a zejména na ¢l. 15 odst. 3 uvedeného nafizeni,
s ohledem na navrh Evropské komise,
vzhledem k témto diivodim:

(1) V listopadu 2022 bylo u Portugalska provedeno schengenské hodnoceni v oblasti spravy
vnéjSich hranic. V navaznosti na hodnoceni byla provadécim rozhodnutim Komise
[C(2023) 4300] ptijata zprava, ktera obsahuje tato zjisténi a hodnoceni a uvadi osvédcené

postupy a nedostatky zjisténé béhem hodnoceni.

! Ut. vést. L 295, 6.11.2013, s. 27.
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)

3)

(4)

©)

Meéla by byt u¢inéna doporuceni ohledné napravnych opatieni, ktera ma Portugalsko
piijmout k feSeni nedostatk zjisténych v ramci hodnoceni. Vzhledem k tomu, Ze je dilezité
dodrzovat schengenské acquis, zejména ochranu vnéjSich hranic a provadéni kontrol osob
pti vstupu, méla by byt prednostné provedena doporuceni tykajici se vnitrostatniho fizeni
evropské integrované spravy hranic (1), meziagenturni spoluprace (4), analyzy rizik (8),
vnitrostatniho situa¢niho obrazu (13), lidskych zdrojt (15), specializované odborné piipravy

a prohlubovani dovednosti (16 a 17) a odhalovani podvodu s doklady (18 a 19).

Toto rozhodnuti by mélo byt predlozeno Evropskému parlamentu

a vnitrostatnim parlamentiim ¢lenskych statt.

Ode dne 1. fijna 2022 se pouziva nafizeni Rady (EU) 2022/922!. V souladu s ¢l. 31 odst. 3
uvedeného natfizeni by ¢innosti navazujici na hodnotici zpravy a doporuceni a sledovani
téchto hodnoticich zprav a doporuceni, pocinaje predlozenim akénich planti, mély byt

provadény v souladu s natizenim (EU) 2022/922.

Do dvou mésicti od piijeti tohoto rozhodnuti by mélo Portugalsko podle ¢l. 21 odst. 1
nafizeni Rady (EU) 2022/922 vypracovat akéni plan pro provedeni vSech doporucent
a napravu nedostatkil zjisténych v hodnotici zprave. Portugalsko by mélo tento akéni plan

predlozit Komisi a Radé¢,

Natizeni Rady (EU) 2022/922 ze dne 9. Cervna 2022 o vytvofeni a fungovani hodnoticiho
a monitorovaciho mechanismu k ovéfeni uplatiiovani schengenského acquis a o zruseni
nafizeni (EU) €. 1053/2013 (Ut. vést. L 160, 15.6.2022, s. 1).
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DOPORUCUIJE:

Portugalsko by mélo

1. Evropska integrovana sprava hranic: urychlené zavést strategickou koordinaci pii
ochrang hranic (hrani¢nich kontrolach a ostraze hranic) a ptidelit dostateény pocet
vyskolenych pracovnikil, aby zajistilo uc¢inné tizeni evropské integrované spravy hranic
a uceleny vnitrostatni ptehled a koordinaci horizontalnich funkci ochrany hranic, jako jsou
mechanismus kontroly kvality, hodnoceni zranitelnosti, jednotné uplatiiovani postupd,

odborna ptiprava, analyza rizik a sprava informaci;

2. Vnitrostatni mechanismus kontroly kvality a hodnoceni zranitelnosti: zajistit 1¢inné
provadéni vnitrostatniho mechanismu kontroly kvality zahrnujiciho vSechny vnitrostatni
organy zapojené do spravy hranic; zajistit, aby postupy ochrany hranic byly systematicky
hodnoceny v ramci vnitrostatniho mechanismu kontroly kvality po ukonceni a pfeneseni

pravomoci Cizineckého a pohrani¢niho tradu;

3. Vnitrostatni mechanismus kontroly kvality a hodnoceni zranitelnosti: vytvofit
nezbytnou vnitrostatni kapacitu pro poskytovani v§ech pozadovanych tidaji tykajicich se
hodnoceni zranitelnosti, zeyména v souvislosti s ostrahou vzdusnych hranic a planovanim

kapacit ochrany hranic;
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4. Meziagenturni spoluprace: zajistit u¢innou meziagenturni spolupraci mezi vSemi
vnitrostatnimi organy zapojenymi do spravy hranic, zejména provadénim ustanoveni
protokolu o spolupraci tykajici se systému EUROSUR a ustanoveni protokolu o spolupraci
mezi Cizineckym a pohrani¢nim Gfadem na jedné stran¢ a Daftiovym a celnim Gifadem
na strané druhé a uzavienim zvlastnich ujednani a ro¢nich akénich planii zahrnujicich jasna
opatteni, odpoveédné orgéany, lhlity, monitorovaci mechanismus, hodnoceni a ndpravna
opatteni, aby bylo dosazeno souladu s ¢l. 12 odst. 1 ve spojeni s ¢l. 3 odst. 1 pism. e)acl. 7

odst. 1 nafizeni (EU) 2019/1896 o Evropské pohraniéni a pobtezni strazi';

5. Analyza rizik: vytvofit a zavést standardizovany postup pro vypracovani produktii
analyzy rizik souvisejicich s hrani¢nimi kontrolami na vzdusnych a ndmotnich hranicich,
zejména rizikovych profilt a ukazatell tykajicich se jednotlivceil a dopravnich prostredkt
prekracujicich vnéjsi hranice, a zajistit, aby jej provadely vsechny ptislusné zucastnéné

strany;

6. Analyza rizik: vypracovat a zavést vnitrostatni metodiku pro analyzy rizik v souladu se
spole¢nym modelem integrované analyzy rizik, kterd se tyka hrani¢nich kontrol a ostrahy
hranic a zahrnuje vSechny vnitrostatni organy zapojené do ochrany hranic, aby byl zajistén

spolecny pfistup k analyze rizik na vSech trovnich jejich organizacnich struktur;

7. Analyza rizik: vyvinout produkt vnitrostatni strategické analyzy rizik tykajici se

hrani¢nich kontrol a ostrahy hranic;

1 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 ze dne 13. listopadu 2019
o Evropske pohrani¢ni a pobfezni strazi a o zruSeni nafizeni (EU) ¢. 1052/2013
a (EU) 2016/1624 (Ur. vest. L 295, 14.11.2019, s. 1).
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10.

1.

12.

13.

Analyza rizik: zajistit udrzitelnost a jednotnost praktického uplatiiovani analyzy rizik
prostiednictvim vypracovani a provadéni programu odborné piipravy v oblasti vnitrostatni
analyzy rizik na zaklad¢ spole¢ného modelu integrované analyzy rizik, ktery je piistupny
analytikiim na vSech trovnich; zvyseni poc¢tu pracovnikl uréenych k provadéni ukol
analyzy rizik na vSech urovnich organizac¢nich struktur pfisluSnych organi ochrany hranic;
zavedeni standardizovaného postupu pro sdileni produkta analyzy rizik mezi v§emi
urovnémi organizacnich struktur vSech piislusnych zacastnénych stran, jak vyzaduji ¢lanky

15 a 16 Schengenského hrani¢niho kodexu!;

Analyza rizik: zavést spolecny model integrované analyzy rizik v Néarodni republikanské
gard¢ za ticelem provadéni analyzy rizik pro ostrahu hranic, jak je stanoveno v ¢l. 29

odst. 1 natizeni (EU) 2019/1896 o Evropské pohrani¢ni a pobiezni strazi;

EUROSUR: zajistit, aby vSechny incidenty zjisténé béhem hrani¢nich kontrol byly

v téméf readlném Case oznamovany narodnimu koordinac¢nimu centru;

EUROSUR: vytvofit opera¢ni vrstvu pro systém EUROSUR zahrnutim ptislu§nych
informaci od vSech vnitrostatnich orgdnt zapojenych do ndmoiniho dohledu (ndmoini

policie, namotnictva a vzduSnych sil);

EUROSUR: vytvofit analytickou vrstvu systétmu EUROSUR a poskytovat pro ni
informace v souladu s ¢l. 24 odst. 1 pism. ¢) natizeni (EU) 2019/1896 o Evropské

pohrani¢ni a pobiezni strazi;

Vnitrostatni situacni obraz: vytvofit komplexni a Uplny vnitrostatni situacni obraz
zahrnutim pfisluSnych informaci od vSech ptislusnych organti zapojenych do ochrany
hranic (Cizinecky a pohrani¢ni Ufad, namoini policie, namotnictvo, vzdusné sily)

v souladu s €l. 25 odst. 2 pism. e) natizeni (EU) 2019/1896 o Evropské pohranic¢ni

a pobiezni strazi;

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. biezna 2016, kterym se
stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich preshrani¢ni pohyb osob (Schengensky
hrani¢ni kodex) (kodifikované znéni) (UF. vest. L 77, 23.3.2016, s. 1).
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

Vnitrostatni program rozvoje kapacit: vypracovat vnitrostatni program rozvoje kapacit
zacClenénim vsech ptislusnych tdaji od vSech vnitrostatnich organa zapojenych do spravy

hranic;

Lidské zdroje: zajistit dostate¢ny pocet pracovniki na zékladé narodniho strategického
planu pro lidské zdroje s cilem zavést efektivni, vysokou a jednotnou troven hrani¢nich

kontrol na vnéjsich hranicich;

Specializovana odborna priprava a prohlubovani dovednosti: zavést systém
pravidelného a systematického prohlubovéani dovednosti pro postupy hrani¢nich kontrol,
véetné odbornych znalosti dokladu, a zajistit na vnitrostatni rovni kapacitu pro pravidelné
poskytovani této odborné ptipravy piisluSnikiim pohrani¢ni straze; zajistit, aby znalosti
ziskané ve specializované odborné ptiprave organizované agenturou Frontex byly fadné

Sifeny mezi ptislusSnymi pracovniky;

Specializovana odborna priprava a prohlubovani dovednosti: dale rozvijet programy
odborné ptipravy urcené pro Policii pro vefejnou bezpecnost a Narodni republikanskou
gardu v souladu se spole¢nymi hlavnimi osnovami agentury Frontex s cilem poskytnout
dostate¢nou troven védomosti a odbornych znalosti pro provadéni tcinnych hrani¢nich
kontrol a ostrahy hranic v souladu se Schengenskym hrani¢nim kodexem; odborna
piiprava by méla byt poskytovana pravideln¢ a méla by vychazet z ro¢niho planovani,
meéla by zahrnovat Skoleni o hrani¢nich kontrolach v prvni a druhé linii, analyze rizik,

odhalovani podvodt s doklady, pouZivani vybaveni a dalSich relevantnich tématech;

Odhalovani podvodu s doklady: zajistit dostate¢ny pocet vyskolenych odborniki

na doklady na vSech hrani¢nich ptechodech;

Odhalovani podvodii s doklady: zajistit, aby veSkeré vybaveni nezbytné pro odhalovani
podvodi s doklady pfi hrani¢nich kontrolach v prvni a druhé linii bylo k dispozici
a systematicky pouzivano na vSech hrani¢nich ptechodech, aby byla zajisténa schopnost

odhalovat podvody s doklady;
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Vybaveni pro ostrahu hranic: vypracovat a provadét plan pro potizeni, idrzbu
a modernizaci mobilnich prostiedkli pouzivanych k ostraze hranic a modernizovat

vybaveni podle tohoto planu, a to i efektivnim vyuzivanim finan¢nich nastroju EU;

Pohotovostni planovani: revidovat vnitrostatni pohotovostni plan tak, aby zahrnoval
vSechny slozky nezbytné pro komplexni feSeni moznych mimotadnych situaci na vnéjsich

hranicich;

Kvalita a postup hrani¢nich kontrol: zlepsit kvalitu hrani¢nich kontrol v prvni linii
u statnich pfislusnikt tfetich zemi a zajistit jednotnou a vysokou troven hrani¢nich

kontrol;

Kvalita a postup hrani¢nich kontrol: provadét dikladné kontroly téch statnich
ptislusniki tfetich zemi, ktefi pouzivaji brany automatizované hrani¢ni kontroly, v souladu

s C¢l. 8 odst. 3 Schengenského hrani¢niho kodexu;

Kvalita a postup hrani¢nich kontrol: aktualizovat software Passe, aby bylo zaji§téno
fadné ovéteni pravosti cestovnich dokladii v souladu s €l. 8 odst. 2 a 3 Schengenského

hrani¢niho kodexu;

Jmenovité kontroly posadky a cestujicich na namornich hranicich: vyvinout
automatizované feseni pro kontrolu seznamu ¢leni posadky a cestujicich s cilem provadét

kontroly na ndmotnich hranicich efektivné;

VyfFizovani viz na hranicich: zajistit, aby udé€lovani viz na hranicich rodinnym

piislusnikiim ob¢antit EU bylo bezplatné v souladu s ¢l. 5 odst. 2 smérnice 2004/38/ES!;

Odpovédnost dopravcu: ziidit automaticky systém pro zacileni ptedbéznych informaci
o cestujicich, aby se zabrdnilo manualnimu zpracovani a zvysila se kvalita hrani¢nich

kontrol,

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu
obcantl Unie a jejich rodinnych ptislusniki svobodné se pohybovat a pobyvat na izemi
Clenskych statl, o zméné natizeni (EHS) ¢. 1612/68 a o zruseni smérnic 64/221/EHS,
68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS, 90/365/EHS
a 93/96/EHS (Ur. vést. L 158, 30.4.2004, s. 77).
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

Odpovédnost dopravci: zajistit, aby byla pfijata veskerd nezbytna opatieni ukladajici
leteckym dopravcim povinnost piedavat predbézné informace o cestujicich pro tcely
provadéni kontrol osob na vnéjSich hranicich, a uplatiovat sankce viici spoleCnostem, které
neplni své pravni povinnosti, jak vyzaduje smérnice Rady 2004/82/ES ze dne 29. dubna
2004!, napiiklad vytvofenim provadécich pokynti pro dopravce a spolehlivéjsiho systému
pokut, které by byly ukladany v ptipadé soustavného nepiedkladani predbéznych informaci

o cestujicich;

Ostraha namorinich hranic: zlepsit spolupraci mezi sousednimi mistnimi a regionalnimi
jednotkami a situacni orientaci efektivnéj$im sdilenim informaci o umisténi prostredkt

a dal$ich relevantnich udaju tykajicich se situacni orientace; zvysit roven piistupu
mistnich a regiondlnich jednotek k integrovanému systému dohledu, veleni a fizeni

(SIVICC);

Letisté Lisabon: zajistit dostate¢ny pocet ptislusnikti pohrani¢ni straze na letisti

v Lisabonu, aby mohli provadét hrani¢ni kontroly a G€astnit se priibézné odborné ptipravy;

Letisté Lisabon: zlepsit postupy kontrol ve druh¢ linii na letisti v Lisabonu tak, aby se

zkratila ¢ekaci doba pro cestujici, ktefi jsou podrobeni kontroldm ve druhé linii;

Letisté Lisabon: zajistit nezbytné vybaveni a personal pro kontroly ve druh¢ linii

v terminalu 2 na letisti v Lisabonu;

LetiSté Lisabon: zajistit povinné biometrické ovéteni ve Vizovém informacnim systému

na letisti v Lisabonu v souladu s ¢l. 8 odst. 3 pism. b) Schengenského hrani¢niho kodexu;

Smérnice Rady 2004/82/ES ze dne 29. dubna 2004 o povinnosti pfepravei sdélovat udaje
o piepravovanych osobach (Ur. vést. L 261, 6.8.2004, s. 24).
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34.

Piistav Lisabon: zlepsit infrastrukturu a vybaveni pro hrani¢ni kontroly v prvni a druhé

linii v Pfistavu Lisabon a zajistit dostatecny pocet kabin, aby byly provadéné hrani¢ni

kontroly efektivni.

V Bruselu dne

Za Radu

predseda/predsedkyne
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