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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Zalaczony wniosek dotyczacy decyzji Rady stanowi instrument prawny w sprawie
zatwierdzenia w imieniu Unii Europejskiej (UE) przystgpienia Tuvalu do umowy
przejsciowej o partnerstwie migdzy Unig Europejska, z jednej strony, a panstwami Pacyfiku,
z drugiej strony, zgodnie z art. 218 ust. 6 TFUE.

W dniu 12 czerwca 2002 r. Rada upowaznita Komisj¢ do podjecia negocjacji w sprawie
umow o partnerstwie gospodarczym (UPG) z panstwami AKP.

W dniu 30 lipca 2009 r. UE podpisata umowe przejsciowa o partnerstwie gospodarczym
miedzy Unig (woéwczas Wspodlnota Europejska), zjednej strony, a panstwami Pacyfiku,
z drugiej strony. Umowa przejSciowa o partnerstwie gospodarczym jest stosowana
tymczasowo przez Papug-Nowa Gwine¢ 1 Republike Fidzi odpowiednio od dnia 20 grudnia
2009 r. 1 dnia 28 lipca 2014 r.

W art. 80 umowy przejSciowej o partnerstwie gospodarczym przewidziano mozliwosé
przystapienia innych wysp Pacyfiku do tej umowy. W zwiazku z tym Niezalezne Panstwo
Samoa 1 Wyspy Salomona przystapity do umowy i tymczasowo ja stosuja odpowiednio od
dnia 31 grudnia 2018 r. i 17 maja 2020 r.

W dniu 31 marca 2023 r. Tuvalu ztozyto do Komisji wniosek o przystapienie do przej$ciowej
UPG wraz z ofertg dostepu do rynku. Komisja ocenita oferte i, po dokonaniu zmian, uznata ja
za mozliwa do przyjecia. W konsekwencji Komisja zakonczyla negocjacje w imieniu Unii
w dniu 28 kwietnia 2023 r.

. Spoéjnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Niniejszy wniosek wykonuje postanowienia umowy o partnerstwie miedzy cztonkami grupy
panstw Afryki, Karaibow i1 Pacyfiku, z jednej strony, a Wspdlnota Europejska i jej panstwami
cztonkowskimi, z drugiej strony (,,umowa o partnerstwie AKP-UE” lub ,,umowa z Kotonu”,
ktora zostanie zastgpiona przez ,,umowe o partnerstwie OACPS-UE” (porozumienie
zastepujace umowe z Kotonu))'.

Przystapienie Tuvalu do umowy przejSciowej o partnerstwie gospodarczym miedzy UE,
Fidzi, Papug-Nowa Gwinea, Samoa i Wyspami Salomona?, ktora jest asymetryczng i zgodna
z zasadami WTO umowa handlowa, wzmacnia ramy prawne stosunkow handlowych UE
z panstwami partnerskimi oraz utatwia wzajemnga wymian¢ handlowa. Wlacza ono réwniez
Tuvalu do systemu wspolnych zasad i instytucji ustanowionych na mocy tej przejSciowej
UPG.

Oczekuje sie, ze od 2024 r. Tuvalu nie bedzie juz mialo statusu kraju najstabiej rozwinigtego
(LDC). Trzy lata pdézniej Tuvalu straci preferencje wynikajace z inicjatywy UE ,,wszystko
oprécz broni” (,,EBA”), a wobec jego wywozu do UE bedzie obowigzywala standardowa
forma ogdlnego systemu preferencji taryfowych (GSP), ktéra jest jednak mniej korzystna niz
EBA. Aby utrzymaé¢ w pelni bezclowy i bezkontyngentowy dostep do rynku UE, Tuvalu

Dz.U. L 287 z4.11.2010, s. 3 Umowa zmieniona umowg podpisang w Luksemburgu w dniu 25 czerwca
2005 r. (Dz.U. L 209 z 11.8.2005, s. 27) i umowg podpisang w Wagadugu w dniu 22 czerwca 2010 r.
(Dz.U. L 287 z4.11.2010, s. 3).

Decyzja Rady zdnia 13 lipca 2009 r. w sprawie podpisania itymczasowego stosowania Umowy
przejsciowej o partnerstwie mig¢dzy Wspolnota Europejska, z jednej strony, a panstwami Pacyfiku,
z drugiej (Dz.U. L 272 2 16.10.2009, s. 1).
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musiatoby przystapi¢ do przejsciowej UPG migdzy UE a panstwami Pacyfiku (Fidzi, Papua-
Nowa Gwinea, Samoa i Wyspy Salomona).

Po przystapieniu i w oczekiwaniu na zakonczenie odpowiednich procedur wewnetrznych
przez panstwa Pacyfiku bgdace strong umowy (Fidzi, Papua-Nowa Gwinea, Samoa i Wyspy
Salomona), UE i Tuvalu beda stosowaty tymczasowo umowe, z zastrzezeniem wzajemnej
notyfikacji na pisSmie o zakonczeniu niezbednych do tego procedur wewnetrznych, zgodnie
z art. 76 ust. 3 umowy.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Umowa o partnerstwie gospodarczym zawiera postanowienia dotyczgce zroOwnowazonego
rozwoju (art. 3), zgodnie z ktorymi Strony potwierdzaja, ze cel zrownowazonego rozwoju
stanowi integralng czes$¢ tej umowy, spojnie z nadrzednymi celami i zasadami okre§lonymi
wumowie z Kotonu, w szczeg6lnosci zogdlnym zobowigzaniem do ograniczenia
1 ostatecznego wyeliminowania ubdstwa w sposob spdjny z celami zrownowazonego rozwoju.

Umowa przej$ciowa o partnerstwie gospodarczym jest umowa handlowa ukierunkowang na
rozw0j, ktéra oferuje Tuvalu asymetryczny dostep do rynku iumozliwia temu panstwu
ochrone wrazliwych sektorow przed liberalizacja, a jednocze$nie zapewnia szereg gwarancji
1 klauzule ochrony nowych galezi przemystu. Ponadto zawiera postanowienia dotyczace regut
pochodzenia utatwiajace wywodz z Tuvalu do UE. Postanowienia te przyczyniaja si¢ do
osiagnigcia celu spojnosci polityki na rzecz rozwoju oraz sg zgodne z art. 208 ust. 2 TFUE.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawe¢ prawng niniejszej decyzji Rady stanowi Traktat o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 207 ust. 4 akapit pierwszy, w zwiazku z art. 218 ust. 6
lit. a) pkt (v).

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Zgodnie z art. 3 TFUE wspolng polityke handlowa okreslono jako wylaczng kompetencje
Unii.

. Proporcjonalnosé

Niniejszy wniosek jest niezbedny w celu wykonania mi¢dzynarodowych zobowigzan Unii
okreslonych w umowie o partnerstvie AKP-UE, w szczegdlnosci w celu zawarcia nowych
porozumien handlowych zgodnych zzasadami WTO, ktore stopniowo usuwaja bariery
w handlu migdzy stronami oraz zacie$niajg wspoipracg we wszystkich obszarach istotnych dla
handlu.

. Wybor instrumentu

Nie istnieje zaden inny instrument prawny, ktory mogtby postuzy¢ do osiagnigcia celu
wyrazonego w niniejszym wniosku.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowiazujacego prawodawstwa

Nie dotyczy.
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. Ocena skutkow

W latach 2003-2007 przeprowadzono ocen¢ wplywu na zréwnowazony rozwoj (SIA)
dotyczaca umoéw o partnerstwie gospodarczym UE—AKP. Specyfikacja istotnych warunkow
zamdwienia w odniesieniu do tego projektu zostata opublikowana przez Komisj¢ Europejska
w 2002 r. w ramach zaproszenia do sktadania ofert. W wyniku tego zaproszenia do sktadania
ofert pigcioletnia umowe ramowa przyznano w sierpniu 2002 r. przedsigbiorstwu PwC
France. Wstepng wersje ostatecznego sprawozdania zoceny SIA przedstawiono
zainteresowanym stronom w Europie w ramach unijnego dialogu na temat spoteczenstwa
obywatelskiego zorganizowanego przez Komisj¢ Europejska w dniu 23 marca 2007 r.
w Brukseli. Nie przeprowadzono nowej SIA poniewaz niniejsza inicjatywa dotyczy
przystapienia do istniejgcej umowy, ktora jest juz stosowana przez inne wyspiarskie panstwa
Pacyfiku, ktorych struktura oraz sytuacja gospodarcza i spoleczna sa poroéwnywalne
z warunkami panujagcymi w Tuvalu.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Zatwierdzenie przystapienia Tuvalu do umowy przejsciowej o partnerstwie gospodarczym nie
jest przedmiotem procedur programu sprawnosci 1 wydajnosci regulacyjnej (REFIT); nie
wiaze si¢ z zadnymi kosztami dla unijnych MSP, ani nie prowadzi do powstania kwestii
zwigzanych z otoczeniem cyfrowym.

. Prawa podstawowe

Whiosek nie ma skutkow dla ochrony praw podstawowych w Unii.

4. WPLYW NA BUDZET

Oczekuje sig, ze od 2024 r. Tuvalu nie bedzie juz nalezalo do grupy krajéw najstabiej
rozwinigtych (LDC). W trzyletnim okresie przejSciowym Tuvalu bedzie nadal korzystato
z preferencji w ramach unijnej inicjatywy ,,wszystko oprocz broni” oferujacej bezctowy
1 bezkontyngentowy dostep do rynku UE dla wszystkich produktéw (z wyjatkiem broni
1amunicji). W zwigzku ztym nie zaistnieje wplyw na budzet, poniewaz w wyniku
przystapienia do umowy Tuvalu bedzie korzysta¢ z dostepu do rynku UE na takich samych
preferencyjnych warunkach.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Korzysci wynikajace z przystapienia dla podmiotéw gospodarczych

Umowa przej$ciowa o partnerstwie gospodarczym stwarza podmiotom gospodarczym z UE
warunki do petlnego korzystania z mozliwosci oferowanych przez nasze gospodarki.
Wdrozenie tej umowy w duzym stopniu zmniejszy oplaty celne naktadane na eksporterow
produktéow przemystowych z UE przy wywozie do Tuvalu. Umowa spelnia kryteria
ustanowione w art. XXIV GATT 1994 (dotyczacym zniesienia cet i innych ograniczajacych
przepisoOw handlowych w odniesieniu do praktycznie catego handlu miedzy stronami).
W ofercie uwzgledniono prég wymagany przez WTO, tj. 80,2 % liberalizacji (pod wzglgdem
liczby pozycji taryfowych), co odpowiada 82,1 % wielkosci wywozu UE w ciggu 20 lat.
Tuvalu bedzie korzysta¢ z utrzymania bezctowego i1 bezkontyngentowego dostepu do rynku
UE.

Umowa przej$ciowa o partnerstwie gospodarczym okresla réwniez zasady w dziedzinie m.in.
rownowazonego rozwoju, barier technicznych w handlu (TBT); oraz srodkow sanitarnych
i fitosanitarnych (SPS). Ponadto Strony umowy przejSciowe]j o partnerstwie gospodarczym
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uczestnicza w Komitecie ds. Handlu ustanowionym na mocy umowy. Mozliwosé
skorzystania przez UE z dwustronnego mechanizmu rozstrzygania sporéw przewidzianego
w umowie przyczynia si¢ do osiggnigcia celu polegajacego na zapewnieniu przejrzystego,
niedyskryminacyjnego i przewidywalnego otoczenia dla podmiotow z UE w panstwach
Pacyfiku.

. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Tuvalu bedzie uczestniczy¢ w ustanowionym zgodnie zart. 68 Umowy przej$ciowej
o partnerstwie gospodarczym Komitecie ds. Handlu, ktory zajmuje si¢ wszystkimi kwestiami
niezbednymi do wdrozenia tej umowy, wiacznie z monitorowaniem i przeglagdem wdrazania
umowy, koordynacja i konsultacjag w kwestiach dotyczacych TBT i1 SPS (bariery techniczne
w handlu oraz $rodki sanitarne i fitosanitarne), identyfikowaniem i przegladem sektorow
1 produktow priorytetowych oraz wynikajacymi z tego priorytetowymi obszarami wspotpracy,
a takze opracowaniem zalecen dotyczacych zmian do umowy. Komitet ds. Handlu ztozony
jest z przedstawicieli Stron.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)
Nie dotyczy.
. Szczegolowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

W art. 112 wniosku zawarto przepisy w sprawie zatwierdzenia, w imieniu Unii Europejskiej,
przystapienia Tuvalu do umowy przejsciowej o wspdlpracy gospodarczej oraz w sprawie
notyfikacji, aby wyrazi¢ zgode Unii Europejskiej na przystgpienie tego panstwa do umowy
oraz na jej tymczasowe stosowanie zgodnie z jej art. 76 ust. 3.

W art. 3 okreSlono, ze zatwierdzenia przystagpienia nie mozna interpretowaé jako
przyznajacego prawa lub nakladajacego obowiazki, na ktére mozna bezposrednio powotywaé
si¢ w sadach lub trybunatach Unii Europejskiej lub panstw cztonkowskich.

W art. 4 okreslono date wejscia w zycie decyzji.
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2023/0456 (NLE)
Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie przystapienia Tuvalu do Umowy przejSciowej o partnerstwie mi¢dzy
Wspolnota Europejska, z jednej strony, a panstwami Pacyfiku, z drugiej strony

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 207
ust. 4 akapit pierwszy, w zwigzku z art. 218 ust. 6 akapit drugi lit. a) ppkt (v), uwzgledniajac
wniosek Komisji Europejskiej,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,
uwzgledniajac zgode Parlamentu Europejskiego!,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 12 czerwca 2002 r. Rada upowaznila Komisje do podjecia negocjacji
w sprawie umow o partnerstwie gospodarczym z grupg panstw Afryki, Karaibow
i Pacyfiku?.

(2)  Umowa przej$ciowa o partnerstwie miedzy Wspolnota Europejska, z jednej strony,
a panstwami Pacyfiku, z drugiej® (zwana dalej ,,umowa przejciowa o partnerstwie”),
ktora ustanawia ramy dla umowy o partnerstwie gospodarczym, zostala podpisana
w Londynie w dniu 30 lipca 2009 r. Umowa przej$ciowa o partnerstwie jest stosowana
tymczasowo przez Papue-Nowa Gwineg 1 Republike Fidzi odpowiednio od dnia 20
grudnia 2009 r. 1 od dnia 28 lipca 2014 r.

3) W art. 80 umowy zawarto postanowienia dotyczace przystapienia innych wyspiarskich
panstw Pacyfiku. W zwigzku z tym Niezalezne Panstwo Samoa i Wyspy Salomona
przystapity do umowy 1 tymczasowo ja stosuja odpowiednio od dnia 31 grudnia
2018 r.1 17 maja 2020 r.

(4) W dniu 31 marca 2023 r. Tuvalu ztozylo do Unii wniosek o przystgpienie wraz
z ofertg dostgpu do rynku.

%) Komisja ocenita ofert¢ Tuvalu oraz, po dokonaniu zmian, uznata jg za mozliwg do
przyjecia. W konsekwencji Komisja zakoficzyla negocjacje z Tuvalu w dniu 27
kwietnia 2023 r.

(6)  Zgodnie z art. 76 ust. 3 umowy Unia i Tuvalu rozpoczynaja tymczasowo stosowac
umowe¢ po uptywie 10dni oddokonania wzajemnej notyfikacji na piSmie
o zakonczeniu niezbednych do tego odpowiednich procedur wewngtrznych.

Parlament Europejski wyrazit zgode w dniu [data] r.

Dyrektywy Rady dotyczace negocjacji uméw o partnerstwie gospodarczym z panstwami i regionami
AKP (9930/02 (DG E II) HH/sg).

Decyzja Rady 2009/729/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie podpisania i tymczasowego stosowania
Umowy przejsciowej o partnerstwie mi¢dzy Wspolnota Europejska, zjednej strony, a panstwami
Pacyfiku, z drugiej (Dz.U. L 272 z 16.10.2009, s. 1).



(7) Przystgpienie Tuvalu do umowy przejSciowe] o partnerstwie nalezy zatwierdzié
w imieniu Unii, z zastrzezeniem zlozenia przez Tuvalu aktu przystgpienia zgodnie
z art. 80 ust. 2 tej umowy,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

1. Przystapienie Tuvalu do Umowy przejsciowej o partnerstwie migedzy Wspolnota
Europejska, zjednej strony, a panstwami Pacyfiku, z drugiej strony (zwanej dalej
,UmMowg przejsciowa o partnerstwie”) zostaje niniejszym zatwierdzone w imieniu
Unii, z zastrzezeniem ztozenia przez Tuvalu aktu przystgpienia zgodnie z art. 80
ust. 2 tej umowy.

2. Przewodniczagca Komisji, w imieniu Unii, powiadamia strony umowy przejsciowe]
o partnerstwie oraz Tuvalu o zatwierdzeniu przez Uni¢ przystgpienia Tuvalu do
umowy przejsciowej o partnerstwie.

3. Tekst oferty dostepu do rynku zlozonej przez Tuvalu jest dolaczony do niniejszej
decyzji.
Artykut 2
1. Do celow tymczasowego stosowania umowy przejsciowe]j o partnerstwie migdzy

Unig a Tuvalu przewodniczaca Komisji dokonuje — w imieniu Unii — notyfikacji,
o ktoérej mowa w art. 76 ust. 3 umowy przejSciowej o partnerstwie.

2. Unia iTuvalu rozpoczynaja tymczasowo stosowanie umowy przejsciowe]
o partnerstwie 10 dni po dokonaniu wzajemnej notyfikacji na pismie o zakonczeniu
niezbednych do tego celu procedur wewngetrznych, zgodnie z ust. 1.

Artykut 3

Zatwierdzenia przystgpienia Tuvalu do umowy przejsciowej o partnerstwie nie mozna
interpretowac jako przyznajacego prawa lub nakltadajacego obowigzki, na ktéore mozna
bezposrednio powotywac si¢ w sadach lub trybunatach Unii lub panstw cztonkowskich.

Artykut 4
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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