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Dotyczy: Projekt decyzji wykonawczej Rady ustanawiajgcej zalecenia w sprawie

dziatan naprawczych majgcych na celu wyeliminowanie (powaznych)
niedociggnie¢ stwierdzonych w toku niezapowiedzianej oceny z 2023 r.
dotyczgcej stosowania przez Francje dorobku Schengen w dziedzinie
zarzadzania granicami zewnetrznymi

Delegacje otrzymuja w zatgczeniu decyzje wykonawcza Rady ustanawiajacg zalecenia w sprawie
dzialan naprawczych majacych na celu wyeliminowanie (powaznych) niedociggnie¢ stwierdzonych
w toku niezapowiedzianej oceny z 2023 r. dotyczacej stosowania przez Francje dorobku Schengen
w dziedzinie zarzadzania granicami zewnetrznymi; decyzja ta zostata przyjeta przez Rade na

posiedzeniu, ktore odbyto si¢ 10—11 grudnia 2023 r.

Zgodnie z art. 22 ust. 4 rozporzadzenia Rady (UE) nr 2022/922 z dnia 9 czerwca 2022 r. zalecenia

te zostang przekazane Parlamentowi Europejskiemu i1 parlamentom narodowym.
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Decyzja wykonawcza Rady ustanawiajaca

ZALECENIA

w sprawie dzialan naprawczych majacych na celu wyeliminowanie (powaznych) niedociagnieé
stwierdzonych w toku niezapowiedzianej oceny z 2023 r. dotyczacej stosowania przez Francje

dorobku Schengen w dziedzinie zarzadzania granicami zewne¢trznymi

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (UE) 2022/922 z dnia 9 czerwca 2022 r. w sprawie
ustanowienia i funkcjonowania mechanizmu oceny i monitorowania w celu weryfikacji stosowania
dorobku Schengen oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 1053/20131,

a w szczeg6lnosci jego art. 22 ust. 4,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Zgodnie z art. 4 ust. 3 lit. b), art. 18 ust. 4 1 art. 19 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2022/922
Komisja zorganizowala niezapowiedziang ocen¢ w drodze wizyty na przej$ciu granicznym
przeprowadzonej 4 1 5 wrzesnia 2023 r. w celu oceny zarzadzania granicami zewngtrznymi

przez Francjg.

(2) W nastepstwie tej oceny Komisja, decyzja wykonawcza Komisji C(2023) 7100, przyjeta
sprawozdanie, w ktorym wskazata powazne niedociagni¢cia zwigzane z odprawami na
granicach zewnetrznych, majace lub mogace mie¢ w perspektywie krotko-

1 Srednioterminowej znaczacy negatywny wplyw na co najmniej jedno panstwo
cztonkowskie, a takze na funkcjonowanie strefy Schengen. Projekt sprawozdania zostat
przekazany wtadzom francuskim 15 wrzesnia 2023 r. Ich uwagi do tego projektu

sprawozdania otrzymano 29 wrzesnia 2023 r.

1 Dz.U.L 160 z 15.6.2022, s. 1.
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(3) W niniejszej decyzji nalezy okresli¢ zalecenia w sprawie dziatan naprawczych, ktére Francja
powinna podja¢, aby wyeliminowac stwierdzone powazne niedociagnigcia. Ze wzgledu na
charakter ustalen 1 konieczno$¢ szybkiego zapewnienia jednolitego 1 wysokiego poziomu
odpraw granicznych wszystkim zaleceniom nadaje si¢ ten sam priorytet. W niniejsze;j
decyzji nalezy okresli¢ proporcjonalne terminy dla niektorych zalecen, aby zapewnic ich
skuteczne wdrozenie. Niniejsza decyzj¢ nalezy przekaza¢ Parlamentowi Europejskiemu

1 parlamentom narodowym panstw cztonkowskich.

(4)  Zgodnie z art. 22 ust. 6 rozporzadzenia (UE) 2022/922 w terminie miesigca od przyjecia
niniejszej decyzji Francja powinna opracowac plan dzialan w celu wdrozenia wszystkich
zalecen 1 wyeliminowania powaznych niedociggnig¢ wymienionych w sprawozdaniu
z oceny. Ten plan dziatan Francja powinna przedstawi¢ Komisji i Radzie. Francja powinna
sktada¢ Komisji i Radzie sprawozdania z realizacji swojego planu dziatan co trzy miesiace,
od dnia potwierdzenia otrzymania analizy planu dziatan az do momentu, gdy Komisja uzna,

ze wszystkie zalecenia zostaty w petni zrealizowane.

(5) Zgodnie z art. 22 ust. 7 rozporzadzenia (UE) 2022/922 nie p6zniej niz rok od daty dziatania
w zakresie oceny nalezy zorganizowac ponowng wizyte w celu weryfikacji postepow we

wdrazaniu zalecen,

ZALECA:

Francja powinna
Zasoby ludzkie do celow kontroli granicznej:

1. rozmiesci¢ wystarczajacg liczbe przeszkolonych pracownikéw w celu zapewnienia
skutecznego, wysokiego 1 jednolitego poziomu kontroli granicznej, zgodnie z art. 15
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/3991, w tym przez
zapewnienie, aby procedury rekrutacyjne spetnialy wymagane standardy; do czerwca

2024 r.;

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r.
w sprawie unijnego kodeksu zasad regulujacych przeptyw osob przez granice (kodeks
graniczny Schengen), Dz.U. L 77 z 23.3.2016, s. 1.
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Szkolenie w zakresie kontroli graniczne;j:

wiaczy¢ wspolne podstawowe programy szkolen do rocznego systemu szkolen w zakresie
kontroli granicznej zgodnie z art. 62 ust. 6 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE) 2019/1896! oraz organizowa¢ regularne podstawowe i specjalistyczne
szkolenia, aby zapewni¢ wystarczajaca wiedze i1 specjalizacj¢ oraz odpowiednie
umiejetnosci funkcjonariuszy strazy granicznej, zgodnie z wymogami art. 16 ust. 1

rozporzadzenia (UE) 2016/399; do czerwca 2024 r.;

dokona¢ zmian w programach szkolen dla cywilnych administracyjnych funkcjonariuszy

strazy granicznej; do czerwca 2024 r.;

Odprawy graniczne:

zapewni¢ minimalng odprawe graniczng wszystkich pasazerow oraz szczegoétowa odprawe
graniczng wszystkich obywateli panstw trzecich, zgodnie z art. 8 ust. 2 1 3 rozporzadzenia

(UE) 2016/399;

zwigkszy¢ $wiadomos$¢ funkcjonariuszy strazy granicznej na temat profili i wskaznikow
ryzyka, w tym dotyczacych zagranicznych bojownikow terrorystycznych, oraz zwigkszy¢
w kontrolach pierwszej linii wykorzystanie produktow analizy ryzyka i technik

profilowania; do czerwca 2024 r.;

zwiekszy¢ zdolnosci do wykrywania przestepstw przeciwko wiarygodnosci dokumentow

1 ustanowi¢ skuteczng funkcje drugiej linii w poblizu pierwszej linii;

zmodernizowa¢ funkcje aplikacji krajowego systemu informacyjnego Schengen, aby
zapewni¢ jasne 1 pelne wySwietlanie wynikoéw kwerend, w tym szczeg6low dotyczacych

wpisu 1 dziatan, jakie nalezy podja¢;

wdrozy¢ zautomatyzowany system identyfikacji daktyloskopijnej SIS, aby umozliwi¢

identyfikacj¢ na podstawie odciskow palcow, zgodnie z art. 9 ust. 1 1 art. 33 ust. 2

—

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1896 z dnia 13 listopada
2019 r. w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz uchylenia
rozporzadzen (UE) nr 1052/2013 1 (UE) 2016/1624.
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10.

1.

12.

13.

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1861! oraz art. 9 ust. 1
i art. 43 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/18622;

zapewni¢ odpowiednig weryfikacje warunkow wjazdu i stemplowanie dokumentow
podrozy obywateli panstw trzecich podlegajgcych zautomatyzowanej kontroli graniczne;j

zgodnie z art. 8 1 11 rozporzadzenia (UE) 2016/399;

zapewnic, aby charakter kontroli niejawnych nie byt zagrozony w przypadku trafienia, gdy
obywatel panstwa trzeciego wykorzystuje bramki ABC, zgodnie z art. 37 ust. 3
rozporzadzenia (UE) 2018/1862 1 zatgcznikiem I do decyzji wykonawczej Komisji
C(2021) 92;

zapewnic¢, by dane pasazera przekazywane przed podroza byly sprawdzane w systemie
informacyjnym Schengen, aby zapewni¢ petng skuteczno$¢ dyrektywy Rady 2004/82/WE?

1 skutecznie zwalczaé przestepczo$¢ transgraniczng i migracje nieuregulowana;

zapewnié, zgodnie z art. 4 dyrektywy 2004/82/WE, naktadanie sankcji na przewoznikdéw
w przypadku braku danych pasazera przekazywanych przed podréza, gdy przekazane dane

sa niepetne lub fatszywe badz gdy przekazano je z opdznieniem;

zapewni¢ naktadanie grzywien na przewoznikoéw lotniczych zgodnie z wymogami art. 26

ust. 2 konwencji z Schengen* i art. 4 dyrektywy Rady 2001/51/WE,;

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/1861 z dnia 28 listopada
2018 r. w sprawie utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania Systemu Informacyjnego
Schengen (SIS) w dziedzinie odpraw granicznych, zmiany konwencji wykonawczej do
uktadu z Schengen oraz zmiany i uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1987/2006, Dz.U.

L 3122z7.12.2018, s. 14.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/1862 z dnia 28 listopada
2018 r. w sprawie utworzenia, funkcjonowania i1 uzytkowania Systemu Informacyjnego
Schengen (SIS) w dziedzinie wspotpracy policyjnej i wspotpracy wymiarow
sprawiedliwosci w sprawach karnych, zmiany i1 uchylenia decyzji Rady 2007/533/WSiSW
oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1986/2006

i decyzji Komisji 2010/261/UE, Dz.U. L 312 z 7.12.2018, s. 56.

Dyrektywa Rady 2004/82/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie zobowigzania
przewoznikow do przekazywania danych pasazeréow, Dz.U. L 261 z 6.8.2004, s. 24.
Konwencja wykonawcza do uktadu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 roku migdzy
rzagdami Panstw Unii Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec oraz
Republiki Francuskiej w sprawie stopniowego znoszenia kontroli na wspoélnych granicach,
Dz.U. L 239 z22.9.2000, s. 19.
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14. dostosowac procedur¢ wydawania wiz na granicy zgodnie z art. 35 rozporzadzenia

Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 810/2009%;
Analiza ryzyka i wymiana informacji:

15. przeprowadzi¢ analiz¢ ryzyka zgodnie ze wspolnym zintegrowanym modelem analizy
ryzyka (CIRAM), taczac informacje od wszystkich wlasciwych organdéw, w tym dane
z systemu danych pasazera przekazywanych przed podroza, w celu dostarczenia
niezbednych produktow analitycznych wspierajacych podejmowanie decyzji, planowanie
1 alokacje zasobow na potrzeby kontroli granicznej, zgodnie z wymogami art. 29 ust. 1

rozporzadzenia (UE) 2019/1896; do czerwca 2024 .

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.
W imieniu Rady

Przewodniczqcy / Przewodniczgca

Dyrektywa Rady 2001/51/WE z dnia 28 czerwca 2001 r. uzupetniajgca postanowienia

art. 26 Konwencji Wykonawczej do Uktadu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 r., Dz.U. L
187 2 10.7.2001, s. 45.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 810/2009 z dnia 13 lipca 2009 r.

ustanawiajace Wspolnotowy Kodeks Wizowy (kodeks wizowy), Dz.U. L 243 z 15.9.2009,
s. 1.
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