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MOTIVERING VAN DE RAAD 
Betreft: Standpunt van de Raad in eerste lezing met het oog op de vaststelling van 

een VERORDENING VAN HET EUROPEES PARLEMENT EN DE RAAD 
betreffende insolventieprocedures (herschikking) 
– Motivering van de Raad 
– Door de Raad vastgesteld op 12 maart 2015 

  

I. INLEIDING 

1. Bij brief d.d. 13 december 2012 heeft de Commissie aan de Raad een voorstel toegezonden 

voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad tot wijziging van 

Verordening (EG) nr. 1346/2000 van de Raad betreffende insolventieprocedures (hierna de 

"voorgestelde insolventieverordening"). De voorgestelde insolventieverordening beoogt de 

wijziging van Verordening (EG) nr. 1346/2000 van de Raad betreffende insolventie-

procedures (hierna de "huidige insolventieverordening”). 

2. Het Europees Economisch en Sociaal Comité heeft op 22 mei 2013 advies uitgebracht over 

de voorgestelde insolventieverordening. 

3. Op 5 februari 2014 heeft het Europees Parlement tijdens de plenaire vergadering zijn 

standpunt in eerste lezing over het verordeningsvoorstel vastgesteld en de bijbehorende 

wetgevingsresolutie aangenomen1. 

1 Zie 5910/14 CODEC 2041 JUSTCIV 19 PE 50. 
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4. De Raad (Justitie en Binnenlandse Zaken) heeft in zijn zitting van 5 en 6 juni 2014 

overeenstemming bereikt (hierna de "algemene oriëntatie")2 over het normatieve gedeelte van 

de voorgestelde insolventieverordening en gevraagd dat de technische bespreking van de 

resterende overwegingen en bijlagen zo spoedig mogelijk zou worden afgerond. 

5. Op 9 en 10 oktober 2014 heeft de Raad de laatste hand gelegd aan de algemene oriëntatie, en 

werd er een akkoord bereikt over de overwegingen en de bijlagen3. 

6. Op 10 november 2014 is met het Europees Parlement overeenstemming bereikt over een 

compromispakket. Er is tevens overeengekomen dat de voorgestelde insolventieverordening 

moet worden vastgesteld in de vorm van een herschikking van de huidige insolventie-

verordening. 

7. Het compromispakket is op 2 december 2014 goedgekeurd door de Commissie juridische 

zaken van het Europees Parlement. Op dezelfde dag heeft de voorzitter van bovengenoemde 

commissie de voorzitter van het Coreper (2e deel) per brief laten weten dat, indien de Raad de 

bij die brief gevoegde tekst formeel als zijn standpunt aan het Parlement doet toekomen, hij 

de plenaire vergadering zal aanbevelen het standpunt van de Raad, na bijwerking door de 

juristen-vertalers, zonder amendementen in de tweede lezing van het Europees Parlement 

aan te nemen. 

8. Op 4 en 5 december 2014 heeft de Raad (Justitie en Binnenlandse Zaken) een politiek 

akkoord bereikt over het compromispakket4 en de juristen-vertalers van de Raad opdracht 

gegeven de tekst bij te werken. 

9. Gelet op dit politiek akkoord, heeft de Raad, na juridische en taalkundige bijwerking, op 

12 en 13 maart 2015 zijn standpunt in eerste lezing vastgesteld, overeenkomstig de gewone 

wetgevingsprocedure van artikel 294 van het Verdrag betreffende de werking van de 

Europese Unie. 

2 Zie 10284/14 JUSTCIV 134 EJUSTICE 54 CODEC 1366 + ADD 1 + COR 1. 
3 Zie 13276/14 JUSTCIV 224 EJUSTICE 80 CODEC 1835 + COR 1. 
4 Zie 15414/14 JUSTCIV 285 EJUSTICE 109 CODEC 2225 + ADD1 + COR 1. 
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II. DOELSTELLING 

10. Het doel van de voorgestelde insolventieverordening is grensoverschrijdende insolventie-

procedures doelmatiger te maken en er op die manier voor te zorgen dat de interne markt 

goed functioneert en bestand is tegen economische crises. Deze doelstelling spoort met de 

huidige politieke prioriteiten van de Europese Unie, namelijk er in het kader van de 

Europa 2020-strategie naar streven economisch herstel en duurzame groei te bevorderen, 

tot een hogere investeringsgraad te komen en werkgelegenheid te behouden, en de 

ontwikkeling en het voortbestaan van bedrijven te waarborgen, zoals gesteld in de Small 

Business Act. 

11. De voorgestelde verordening zal de huidige insolventieverordening ook doen aansluiten bij 

ontwikkelingen in nationale insolventiewetten die sinds de inwerkingtreding van de 

verordening in 2002 zijn ingevoerd. 

12. Als onderdeel van het algemene programma "Rechtvaardigheid voor Groei" is de 

voorgestelde insolventieverordening een belangrijk element van de brede respons van de EU 

op de grote economische moeilijkheden waarmee veel bedrijven en burgers in heel de Unie 

te maken hebben. 

III. ANALYSE VAN HET STANDPUNT VAN DE RAAD IN EERSTE LEZING 

A. PROCEDURELE CONTEXT 

13. Het Europees Parlement en de Raad hebben onderhandeld met het oog op een akkoord in de 

fase van het standpunt van de Raad in eerste lezing ("akkoord in vervroegde tweede lezing"). 

De tekst van het standpunt van de Raad in eerste lezing is een weerspiegeling van het 

compromispakket dat de twee medewetgevers, met de steun van de Commissie, zijn overeen-

gekomen. 
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B. SAMENVATTING VAN DE BELANGRIJKSTE KWESTIES 

1. TOEPASSINGSGEBIED VAN DE VOORGESTELDE VERORDENING 

14. Een van de belangrijkste doelstellingen van de voorgestelde insolventieverordening is om, 

in het geval van grensoverschrijdende insolventieprocedures, de traditionele aanpak van 

insolventie in termen van vereffening te vervangen door een "tweedekansbenadering" voor 

ondernemingen en ondernemers in financiële moeilijkheden. 

15. Het in artikel 1, lid 1, omschreven toepassingsgebied van de voorgestelde verordening is 

derhalve ruimer dan dat van de huidige insolventieverordening, aangezien er ook hybride en 

pre-insolventieprocedures onder vallen, alsook procedures die voorzien in schuldbevrijding of 

schuldaanpassing voor consumenten en zelfstandigen. 

2. BEVOEGDHEID TOT INLEIDING VAN EEN INSOLVENTIEPROCEDURE 

16. De voorgestelde insolventieverordening verbetert ook het procedurele kader voor de vast-

stelling van de rechterlijke bevoegdheid inzake de inleiding van insolventieprocedures. De 

concepten "centrum van de voornaamste belangen (COMI)" en "vestiging" worden verder 

verduidelijkt, hetgeen een nuttige leidraad zal vormen voor alle betrokkenen en de rechts-

zekerheid zal verhogen. 

17. Alvorens een insolventieprocedure in te leiden, moet de rechter actief nagaan of het centrum 

van de voornaamste belangen van de schuldenaar daadwerkelijk binnen zijn rechtsgebied is 

gelegen. Bij het bepalen van het COMI moet bijzondere aandacht worden besteed aan de 

schuldeisers en de inschatting die zij maken van de plaats waar de schuldenaar het beheer 

over zijn onderneming voert. Ingeval het COMI van plaats verandert, kan het nodig zijn de 

schuldeisers te gepasten tijde in kennis te stellen van de nieuwe locatie van waaruit de 

schuldenaar zijn activiteiten uitoefent. 
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18. Ook zijn in de nieuwe regels een aantal waarborgen opgenomen die tot doel hebben op 

oneigenlijke gronden gebaseerde forumshopping te voorkomen. Vermoedens omtrent het 

COMI zijn weerlegbaar en zijn niet van toepassing indien de statutaire zetel, de hoofd-

vestiging of de gebruikelijke verblijfplaats wordt verplaatst in de relevante periode voor 

het verzoek tot inleiding van een insolventieprocedure. 

19. Hoe dan ook dient de rechter, indien de omstandigheden aanleiding tot twijfel over zijn 

bevoegdheid geven, de schuldenaar te vragen aanvullend bewijs ter staving van zijn 

beweringen over de locatie van zijn COMI voor te leggen, en indien het op de insolventie-

procedure toepasselijke recht daarin voorziet, dient hij de schuldeisers de gelegenheid te 

bieden hun standpunt inzake de bevoegdheid naar voren te brengen. 

3. SECUNDAIRE PROCEDURES 

20. Teneinde het efficiënt beheer van de insolvente boedel niet te hinderen, voorziet de voor-

gestelde verordening in twee specifieke situaties waarin de rechter die is verzocht een 

secundaire insolventieprocedure in te leiden, de inleiding van een dergelijke procedure op 

verzoek van de insolventiefunctionaris in de hoofdprocedure moet kunnen uitstellen of 

weigeren. 

21. Ten eerste biedt de voorgestelde verordening de insolventiefunctionaris in de hoofdprocedure 

de mogelijkheid aan plaatselijke schuldeisers de toezegging voor te stellen dat zij in de hoofd-

procedure zullen worden behandeld alsof een secundaire procedure was ingeleid. Indien een 

dergelijke toezegging is gedaan, moet de rechter die is verzocht een secundaire procedure in 

te leiden, de inleiding ervan kunnen weigeren indien hij ervan overtuigd is dat de toezegging 

de algemene belangen van de plaatselijke schuldeisers voldoende beschermt. 

22. Ten tweede biedt de voorgestelde verordening de rechter de mogelijkheid de inleiding van een 

secundaire insolventieprocedure tijdelijk te schorsen wanneer er in de lidstaat waar de hoofd-

procedure is ingeleid, tijdelijke schorsing van een afzonderlijke executieprocedure is 

verleend. 

23. Bovendien is een aantal voorschriften inzake samenwerking en communicatie tussen de 

actoren van de hoofdprocedure en de secundaire procedure toegevoegd. 
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4. INSOLVENTIEREGISTERS 

24. Teneinde een tijdige informatievoorziening aan de betrokken schuldeisers en rechters te 

verbeteren en te voorkomen dat parallelle insolventieprocedures worden ingeleid, legt de 

voorgestelde verordening de lidstaten de verplichting op insolventieregisters in te voeren die, 

onder de in de verordening gestelde voorwaarden, specifieke informatie over de schuldenaar 

en de insolventiefunctionaris bevatten, alsook informatie over de insolventieprocedures. 

25. Deze nationale insolventieregisters moeten onderling worden gekoppeld en toegankelijk zijn 

via het Europees e-justitieportaal, een en ander in volledige overeenstemming met de 

Europese wetgeving inzake gegevensbescherming. 

5. GROEPEN ONDERNEMINGEN 

26. De voorgestelde insolventieverordening bevat specifieke bepalingen betreffende samen-

werking en communicatie tussen de rechters en de insolventiefunctionarissen die betrokken 

zijn bij de insolventie van leden van groepen ondernemingen. 

27. Bovengenoemde bepalingen betreffende samenwerking en communicatie worden aangevuld 

met een systeem voor de coördinatie van de insolventieprocedure van leden van een groep 

ondernemingen. 

IV. CONCLUSIE 

28. Het standpunt van de Raad in eerste lezing weerspiegelt het compromispakket waarover de 

Raad en het Europees Parlement, met de steun van de Commissie, overeenstemming hebben 

bereikt. 

29. Zoals gesteld in punt 6, heeft de voorzitter van de Commissie juridische zaken van het 

Europees Parlement dit compromispakket bevestigd bij brief d.d. 2 december 2014 aan de 

voorzitter van het Coreper (2e deel). Vervolgens heeft de Raad (Justitie en Binnenlandse 

Zaken) het in zijn zitting van 4 en 5 december 2014 bekrachtigd via de aanneming van een 

politiek akkoord. 
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30. De Raad is van oordeel dat zijn standpunt in eerste lezing een evenwichtig pakket vormt en 

dat de nieuwe verordening, na de aanneming ervan, in belangrijke mate ertoe zal bijdragen dat 

grensoverschrijdende insolventieprocedures efficiënter worden, hetgeen schuldenaren en 

schuldeisers in heel de Unie, ongeacht of het vennootschappen dan wel natuurlijke personen 

betreft, ten goede zal komen, het voortbestaan van bedrijven zal vergemakkelijken en 

ondernemers een tweede kans zal bieden. 
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