i

— (38 Rada
=M Unii Europejskiej
Bruksela, 12 lutego 2025 r.

(OR. en)
16628/24
Miedzyinstytucjonalny numer COR3
referencyjny:
2024/0152(CNS)
FISC 262
ECOFIN 1477

AKTY USTAWODAWCZE | INNE INSTRUMENTY
DYREKTYWA RADY w sprawie zmiany dyrektywy 2006/112/WE

w odniesieniu do elektronicznego swiadectwa zwolnienia z podatku od

Dotyczy:
wartosci dodanej

16628/24 COR 3
ECOFIN.2.B



1. Strona 2, motyw 1

zamiast

(1)

Art. 51 rozporzgdzenia wykonawczego Rady (UE) nr 282/20113 stanowi, ze $wiadectwo
zwolnienia z podatku od wartosci dodanej (VAT) lub podatku akcyzowego przewidziane
w zalaczniku II do tego rozporzadzenia wykonawczego stuzy potwierdzeniu, ze dostawa
towarow lub §wiadczenie ustug w jednym panstwie cztonkowskim na rzecz nabywcy
towarow lub ustugobiorcy majacego siedzibe w innym panstwie cztonkowskim (zwanego
dalej ,,kwalifikujacym si¢ podmiotem lub kwalifikujaca si¢ osobg fizyczng”) moze by¢
objeta zwolnieniem na mocy art. 151 dyrektywy Rady 2006/112/WE?. Rozporzadzenie
wykonawcze (UE) nr 282/2011 przewiduje $wiadectwo zwolnienia w formie papierowej,
ktore jest podpisywane odrecznie. Konieczna jest cyfryzacja procesu sporzadzania

1 przedktadania tego $wiadectwa zwolnienia oraz zastapienie dokumentu w formie
papierowej dokumentem elektronicznym, aby zminimalizowa¢ biurokracje¢ 1 obcigzenie
administracyjne oraz zmniejszy¢ koszty w perspektywie dlugoterminowej. Dane zawarte
w $wiadectwie elektronicznym powinny opierac si¢ na papierowej formie §wiadectwa

zwolnienia przewidzianej w rozporzadzeniu wykonawczym (UE) nr 282/2011.

Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 282/2011 z dnia 15 marca 2011 r.
ustanawiajace Srodki wykonawcze do dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspdlnego
systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 77 2 23.3.2011, s. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2011/282/0j).

Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu
podatku od warto$ci dodanej (Dz.U. L 347 z 11.12.2006, s. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/0j).”,
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powinno by¢

(1)

Art. 51 rozporzgdzenia wykonawczego Rady (UE) nr 282/20113 stanowi, ze $wiadectwo
zwolnienia z podatku od warto$ci dodanej (VAT) lub podatku akcyzowego przewidziane
w zataczniku II do tego rozporzadzenia wykonawczego stuzy potwierdzeniu, ze dostawa
towarow lub $wiadczenie ustug w jednym panstwie cztonkowskim na rzecz nabywcy

towarow lub ustugobiorcy majacego siedzibe lub miejsce zamieszkania w innym panstwie

cztonkowskim (zwanego dalej ,,kwalifikujacym si¢ podmiotem lub kwalifikujaca si¢ osoba
fizyczng”) moze by¢ objeta zwolnieniem na mocy art. 151 dyrektywy Rady
2006/112/WE?*. Rozporzadzenie wykonawcze (UE) nr 282/2011 przewiduje $wiadectwo
zwolnienia w formie papierowej, ktore jest podpisywane odrgcznie. Konieczna jest
cyfryzacja procesu sporzadzania i przedktadania tego swiadectwa zwolnienia oraz
zastgpienie dokumentu w formie papierowej dokumentem elektronicznym, aby
zminimalizowa¢ biurokracj¢ 1 obcigzenie administracyjne oraz zmniejszy¢ koszty

w perspektywie dlugoterminowej. Dane zawarte w $wiadectwie elektronicznym powinny
opiera¢ si¢ na papierowej formie §wiadectwa zwolnienia przewidzianej w rozporzadzeniu

wykonawczym (UE) nr 282/2011.

Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 282/2011 z dnia 15 marca 2011 r.
ustanawiajace Srodki wykonawcze do dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspdlnego
systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 77 2 23.3.2011, s. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2011/282/0j).

Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu
podatku od warto$ci dodanej (Dz.U. L 347 z 11.12.2006, s. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/0j).”.
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2. Strona 3, motyw 4

zamiast

»(4)

Stosowanie wspolnego §wiadectwa elektronicznego ma zasadnicze znaczenie w przypadku
transakcji, w ktorych zwolnienie jest przyznawane z wyprzedzeniem. W niektorych
szczegblnych przypadkach dotyczacych transakcji, w ramach ktorych VAT ma by¢
naliczany w panstwie cztonkowskim, w ktérym siedzibe lub miejsce zamieszkania ma
kwalifikujacy si¢ podmiot lub kwalifikujaca si¢ osoba fizyczna, zwolnienia mogg by¢
roOwniez przyznawane zgodnie z procedurg zwrotu. Taka procedura moze — ale nie musi —
obejmowac wydanie §wiadectwa. W $wietle szczegdlnych przepisoéw dotyczacych
stosowania lub niestosowania $wiadectw w ramach procedur zwrotu zakres obowigzku
stosowania $wiadectwa elektronicznego nie powinien by¢ automatycznie rozszerzany na te
procedury. Panstwa czlonkowskie powinny jednak mie¢ mozliwo$¢ stosowania tego

wspolnego swiadectwa elektronicznego w ramach procedur zwrotu.”,

powinno by¢

+(4)

Stosowanie wspdlnego §wiadectwa elektronicznego ma zasadnicze znaczenie w przypadku
transakcji, w ktorych zwolnienie jest przyznawane z wyprzedzeniem. W niektorych
szczegblnych przypadkach dotyczacych transakcji, w ramach ktorych VAT ma by¢
naliczany w panstwie cztonkowskim, w ktorym siedzib¢ lub miejsce zamieszkania ma
kwalifikujacy sie podmiot lub kwalifikujgca si¢ osoba fizyczna, zwolnienia moga by¢
réwniez przyznawane zgodnie z procedurg zwrotu. Taka procedura moze — ale nie musi —

obejmowaé wystawienie §wiadectwa. W $wietle szczegdlnych przepiséw dotyczacych

stosowania lub niestosowania §wiadectw w ramach procedur zwrotu zakres obowigzku
stosowania swiadectwa elektronicznego nie powinien by¢ automatycznie rozszerzany na te
procedury. Panstwa cztonkowskie powinny jednak mie¢ mozliwos$¢ stosowania tego

wspolnego swiadectwa elektronicznego w ramach procedur zwrotu.”.
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zamiast

7’(5)

(6)

Strona 4, motywy 516

Mozliwa jest sytuacja, w ktorej, po wydaniu $§wiadectwa zwolnienia, kwalifikujacy sie
podmiot lub kwalifikujaca si¢ osoba fizyczna dowiaduja si¢, ze warunki odno$nego
zwolnienia nie sg spetnione lub przestaty by¢ spetniane. Takie informacje sg zwykle znane
jedynie temu podmiotowi lub tej osobie fizycznej, poniewaz ocena spetnienia tych
warunkow jest dokonywana na podstawie dziatalno$ci podmiotu lub osoby fizycznej, na
rzecz ktérych dostarczane sg towary lub §wiadczone ustugi i przez ktérych te towary lub
ustugi majg by¢ wykorzystywane. Aby zapewni¢ podatnikom pewno$¢ prawa 1 unikna¢
naktadania na nich nadmiernych obcigzen, konieczne jest sprecyzowanie, ze w takich
przypadkach nalezny VAT powinien zosta¢ zaptacony przez kwalifikujacy si¢ podmiot lub
kwalifikujacg sie osobe fizyczna, ktore wydaty §wiadectwo zwolnienia. Panstwa
cztonkowskie powinny unika¢ niepotrzebnych obcigzen w takich wyjatkowych
przypadkach, zezwalajac na zaptate VAT bez koniecznos$ci petnej rejestracji do celéw

VAT.

Bez uszczerbku dla opcji dostgpnej obecnie dla panstw czlonkowskich polegajacej na
odstapieniu od wymogu podpisania wersji papierowej $wiadectwa przez przyjmujace
panstwo cztonkowskie, panstwa cztonkowskie powinny mie¢ rowniez mozliwo$¢
odstgpienia od takiego wymogu w odniesieniu do §wiadectwa elektronicznego,

z zastrzezeniem warunkow, ktore panstwa cztonkowskie moga okreslic¢ 1 ktore moga

wycofa¢ w przypadku naduzyc¢.”,
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powinno by¢

»(5) Mozliwa jest sytuacja, w ktorej, po wystawieniu §wiadectwa zwolnienia, kwalifikujacy si¢

podmiot lub kwalifikujaca si¢ osoba fizyczna dowiaduja si¢, ze warunki odno$nego
zwolnienia nie sg spetnione lub przestaty by¢ spetniane. Takie informacje sg zwykle znane
jedynie temu podmiotowi lub tej osobie fizycznej, poniewaz ocena spetnienia tych
warunkow jest dokonywana na podstawie dziatalno$ci podmiotu lub osoby fizycznej, na
rzecz ktorych dostarczane sg towary lub §wiadczone ustugi i przez ktérych te towary lub
ushugi majg by¢ wykorzystywane. Aby zapewni¢ podatnikom pewno$¢ prawa i1 unikng¢
naktadania na nich nadmiernych obcigzen, konieczne jest sprecyzowanie, ze w takich
przypadkach nalezny VAT powinien zosta¢ zaptacony przez kwalifikujacy sie¢ podmiot lub

kwalifikujacg si¢ osobe fizycznag, ktore wystawity §wiadectwo zwolnienia. Panstwa

cztonkowskie powinny unika¢ niepotrzebnych obcigzen w takich wyjatkowych
przypadkach, zezwalajac na zaptatg¢ VAT bez koniecznosci pelnej rejestracji do celow

VAT.

(6) Bez uszczerbku dla opcji dostgpnej obecnie dla panstw cztonkowskich polegajacej na

odstgpieniu od wymogu podpisania papierowej wersji §wiadectwa przez przyjmujace

panstwo cztonkowskie, panstwa cztonkowskie powinny mie¢ rowniez mozliwosé
odstgpienia od takiego wymogu w odniesieniu do §wiadectwa elektronicznego,
z zastrzezeniem warunkow, ktore panstwa cztonkowskie mogg okresli¢ 1 ktore moga

wycofa¢ w przypadku naduzyc¢.”.
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4. Strona 5, motyw 7

zamiast

7’(7)

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania art. 151 ust. 1 dyrektywy
2006/112/WE nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te
powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 182/20115. Te uprawnienia wykonawcze powinny umozliwi¢ Komisji
ustanowienie systemu informatycznego, ktory bedzie sledzi¢ wydawane §wiadectwa,

w tym $wiadectwa wydawane przez kwalifikujace si¢ podmioty lub kwalifikujace si¢
osoby fizyczne 1 otrzymywane przez dostawcoOw towardéw lub ustugodawcow, dla ktorych
te Swiadectwa sg przeznaczone. Osoby nalezycie akredytowane przez Komisje powinny
mie¢ dostgp do informacji wymienianych i przechowywanych w systemie informatycznym
wylacznie do celéw opracowania i utrzymania systemu. Panstwa cztonkowskie powinny
by¢ odpowiedzialne za przekazywanie do tego systemu informacji o tym, czy spetnione sg
warunki wydania §wiadectwa. Aby wypelnia¢ swoje obowiazki, panstwa cztonkowskie
powinny dysponowaé srodkami umozliwiajacymi kontakty z Komisja, by ograniczy¢ do
minimum wysitek ponoszony przez panstwa cztonkowskie w opracowanie i utrzymanie

systemu informatycznego.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego
2011 r. ustanawiajace przepisy 1 zasady ogolne dotyczace trybu kontroli przez panstwa
cztonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55
z28.2.2011, s. 13, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).”,
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powinno by¢

7’(7)

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania art. 151 ust. 1 dyrektywy
2006/112/WE nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te
powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 182/20115. Te uprawnienia wykonawcze powinny umozliwi¢ Komisji

ustanowienie systemu informatycznego, ktory bedzie sledzi¢ wystawiane swiadectwa,

w tym $§wiadectwa wystawiane przez kwalifikujace si¢ podmioty lub kwalifikujace si¢

osoby fizyczne i otrzymywane przez dostawcoéw towarow lub ustugodawcow, dla ktorych
te Swiadectwa sg przeznaczone. Osoby nalezycie akredytowane przez Komisje powinny
mie¢ dostgp do informacji wymienianych i przechowywanych w systemie informatycznym
wylacznie do celéw opracowania i utrzymania systemu. Panstwa cztonkowskie powinny
by¢ odpowiedzialne za przekazywanie do tego systemu informacji o tym, czy spetnione sg

warunki wystawienia §wiadectwa. Aby wypelnia¢ swoje obowiazki, panstwa cztonkowskie

powinny dysponowa¢ srodkami umozliwiajacymi wspotdziatanie z Komisja, by

ograniczy¢ do minimum wysitek ponoszony przez panstwa cztlonkowskie w opracowanie

1 utrzymanie systemu informatycznego.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego
2011 r. ustanawiajace przepisy 1 zasady ogolne dotyczace trybu kontroli przez panhstwa
cztonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55
z28.2.2011, s. 13, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).”.
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5. Strona 6, art. | —nowy art. 151a ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE
zamiast

»l. Panstwa cztonkowskie stosuja §wiadectwo elektroniczne w celu potwierdzenia, ze
transakcja moze by¢ objeta zwolnieniem przewidzianym w art. 151 ust. 1 akapit pierwszy.
Nabywca towardéw lub ustugobiorca, na rzecz ktérego dokonywana jest dostawa towarow
lub $wiadczenie ustug objetych zwolnieniem (zwany dalej ,.kwalifikujagcym si¢ podmiotem
lub kwalifikujaca si¢ osobg fizyczna”), wydaje §wiadectwo 1 wraz z przyjmujacym

panstwem cztonkowskim podpisuje je za pomocg srodkow elektronicznych.”,
powinno by¢

»l. Panstwa cztonkowskie stosuja §wiadectwo elektroniczne w celu potwierdzenia, ze
transakcja moze by¢ objeta zwolnieniem przewidzianym w art. 151 ust. 1 akapit pierwszy.
Nabywca towarow lub uslugobiorca, na rzecz ktdrego dokonywana jest dostawa towardéw
lub $wiadczenie ustug objetych zwolnieniem (zwany dalej ,.kwalifikujagcym si¢ podmiotem

lub kwalifikujaca si¢ osobg fizyczng”), wystawia §wiadectwo 1 wraz z przyjmujacym

panstwem cztonkowskim podpisuje je za pomoca $srodkéw elektronicznych.”.
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6. Strona 7, art. 1 —nowy art. 151a ust. 3 lit. ¢) dyrektywy 2006/112/WE
zamiast

»»C) o$wiadczenie kwalifikujacego si¢ podmiotu lub kwalifikujacej si¢ osoby fizycznej
W sprawie przeznaczenia nabytych towarow i ustug oraz w odniesieniu do spetnienia

warunkow zwolnienia okreslonych przez odpowiednie panstwo cztonkowskie;”,
powinno by¢

»»C) o$wiadczenie kwalifikujacego si¢ podmiotu lub kwalifikujacej si¢ osoby fizycznej

W sprawie przeznaczenia nabytych towardw i ustug oraz spelnienia warunkéw zwolnienia

okreslonych przez odpowiednie panstwo cztonkowskie;”.
7. Strona 7, art. 1 — nowy art. 151a ust. 3 lit. f) dyrektywy 2006/112/WE
zamiast

D) informacje dotyczace dostawcy lub uslugodawcy, w tym imi¢ i nazwisko lub nazwe
1 adres, panstwo czlonkowskie siedziby oraz numer VAT/numer akcyzowy lub numer

rejestracji podatkowe;j.”,
powinno by¢

»»f) informacje dotyczace dostawcy lub ustugodawcy, w tym imi¢ 1 nazwisko lub nazwe, adres,

panstwo cztonkowskie siedziby dziatalno$ci gospodarczej oraz numer identyfikacyjny

VAT/numer akcyzowy lub numer rejestracji podatkowe;j.”.
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zamiast

I

Strona 7, art. 1 —nowy art. 151a ust. 5 dyrektywy 2006/112/WE

W przypadku towaréw lub ustug przeznaczonych do uzytku stuzbowego panstwa
cztonkowskie moga zwolni¢ kwalifikujacy si¢ podmiot z wymogu podpisania $wiadectwa
przez przyjmujace panstwo cztonkowskie na warunkach, jakie mogg okresli¢. Zwolnienie
takie mozna cofna¢ w przypadku wystgpienia naduzy¢. Panstwa czlonkowskie
powiadamiajg Komisj¢ o punkcie kontaktowym wyznaczonym w celu okreslenia stuzb
odpowiedzialnych za podpisywanie §wiadectwa za pomocg srodkéw elektronicznych oraz
o zakresie, w jakim zwalniajg one z tego wymogu. Komisja przekazuje pozostalym

panstwom cztonkowskim informacje otrzymane od panstw cztonkowskich.”,

powinno by¢

”5-

W przypadku towaréw lub ustug przeznaczonych do uzytku stuzbowego panstwa

cztonkowskie mogg, na warunkach, jakie mogg okresli¢, zwolnié¢ kwalifikujacy sie

podmiot z wymogu podpisania §wiadectwa przez przyjmujace panstwo cztonkowskie.
Zwolnienie takie mozna cofna¢ w przypadku wystapienia naduzy¢. Panstwa cztonkowskie
powiadamiajag Komisje¢ o punkcie kontaktowym wyznaczonym w celu okreslenia stuzb
odpowiedzialnych za podpisywanie §wiadectwa za pomocg §rodkow elektronicznych oraz
o zakresie, w jakim zwalniajg one z tego wymogu. Komisja przekazuje pozostatym

panstwom cztonkowskim informacje otrzymane od panstw cztonkowskich.”.
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0. Strona 8, art. 1 —nowy art. 151a ust. 7 lit. b) i ¢) dyrektywy 2006/112/WE

zamiast
,»b) wydawaniu i podpisywaniu $wiadectwa zwolnienia w formie elektronicznej;
C) rejestrowaniu i przechowywaniu $wiadectw elektronicznych wydanych przez

kwalifikujgce si¢ podmioty 1 kwalifikujace si¢ osoby fizyczne;”,

powinno by¢

,»D) wystawianiu i podpisywaniu §wiadectwa zwolnienia w formie elektronicznej;
C) rejestrowaniu i przechowywaniu $wiadectw elektronicznych wystawionych przez

kwalifikujace si¢ podmioty i kwalifikujace sie osoby fizyczne;”.
10. Strona 9, art. 1 — nowy art. 151b dyrektywy 2006/112/WE
zamiast
SArtykut 151b

Bez uszczerbku dla art. 151 ust. 3, jezeli towary lub ustugi nie spetniaja warunkéw zwolnienia lub
jezeli towary lub ustugi nie zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, kwalifikujacy sie
podmiot lub kwalifikujaca si¢ osoba fizyczna, ktore wydaty i1 podpisaty §wiadectwo, zobowigzuja

sie do zaptaty VAT panstwu cztonkowskiemu, w ktérym jest on nalezny.”,
powinno by¢
SArtykut 1515

Bez uszczerbku dla art. 151 ust. 3, jezeli towary lub ustugi nie spetniajg warunkéw zwolnienia lub
jezeli towary lub ustugi nie zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, kwalifikujacy si¢

podmiot lub kwalifikujaca si¢ osoba fizyczna, ktére wystawity i podpisaty §wiadectwo,

zobowigzujg si¢ do zaplaty VAT panstwu cztonkowskiemu, w ktorym jest on nalezny.”.
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