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Glowne wyniki posiedzenia Rady

Rada zatwierdzila dwa istotne srodki wpisujgce sie w wysitki UE na rzecz zapobiegania oszustwom
podatkowym i unikaniu opodatkowania.

Osiggneta porozumienie co do wspolnej klauzuli zapobiegajgcej naduzyciom, ktora ma zostac
wigczona do unijnej dyrektywy dotyczqcej spotek dominujgcych i zaleznych jako element dziatan na
rzecz ukrocenia unikania przez przedsiebiorstwa opodatkowania. Bedzie ona wymagata od rzgdow
powstrzymania si¢ od przyznawania korzysci plyngcych z dyrektywy mechanizmom, ktore zostaty
wprowadzone wylqcznie w celu uzyskania korzysci podatkowej.

Rada przyjeta dyrektywe rozszerzajgcq zakres obowigzkowej automatycznej wymiany informacji
miedzy organami podatkowymi w celu zapobiegania oszustwom podatkowym i uchylaniu si¢ od
podatkow przez podatnikow bedgcych osobami fizycznymi. Dyrektywa ta ma na celu zapobieganie
sytuacjom, w ktorych podatnik stara sie ukryc¢ kapitat zagraniczny lub aktywa, od ktorych powinien
odprowadzi¢ podatek. Uwzglednia ona globalny standard opracowany przez OECD i zatwierdzony
przez G20.

Rada osiggneta porozumzeme co do projektu rozporzqdzenia w sprawie obliczania sktadek, ktore
banki majg wnosic¢ na rzecz unijnego jednolitego funduszu restrukturyzacji i uporzgdkowanej
likwidacji. Fundusz ustanowiono w ramach jednolitego mechanizmu restrukturyzacji

i uporzgdkowanej likwidacji stworzonego dla zapewnienia uporzgdkowanej likwidacji upadajgcych
bankow.

Ministrowie przyjeli do wiadomosci postepy w opracowywaniu srodkow majgcych na celu
stworzenie trwatych warunkow zrownowazonego wzrostu i tworzenia miejsc pracy w UE. Rada
przyjeta konkluzje w sprawie finansowania na rzecz wzrostu gospodarczego i diugoterminowego
finansowania europejskiej gospodarki.

Rada omowita proponowany plan dziatan w zakresie inwestycji oraz prace grupy zadaniowej
ustanowionej w celu okreslenia potencjalnie wykonalnych projektow inwestycyjnych. Plan
inwestycyjny Komisji opiewajgcy na kwote 315 mld EUR przewiduje utworzenie w roku 2015
europejskiego funduszu na rzecz inwestycji strategicznych. Rolg tego funduszu bedzie zapewnienie
zdolnosci do ponoszenia ryzyka, ktora umozliwi uruchomienie inwestycji w dziedzinach energetyki,
tgcznosci szerokopasmowej i infrastruktury transportowej, edukacji, badan i innowacji,
odnawialnych Zrddet energii i efektywnosci energetycznej, oraz wspieranie finansowania ryzyka w
przypadku MSP.

'« Jezeli deklaracje, konkluzje lub rezolucje zostaty przez Rade formalnie przyjete, jest to zaznaczone w tytule

danego punktu, a tekst jest umieszczony w cudzystowie.

* Dokumenty, do ktorych odestano w tekscie, sg dostgpne na internetowej stronie Rady
(http://www.consilium.europa.cu).

* Gwiazdka oznaczono akty przyjete wraz z o$wiadczeniami do protokotu Rady przeznaczonymi do
wiadomosci publicznej; os§wiadczenia te mozna znalez¢ na wyzej wspomnianej internetowej stronie Rady
lub uzyskaé z biura prasowego.
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OMAWIANE PUNKTY

PODATEK OD TRANSAKCJI FINANSOWYCH

Rada omowila postepy prac nad wnioskiem stuzagcym wprowadzeniu podatku od transakcji
finansowych (PTF) w 11 panstwach cztonkowskich w ramach ,,wzmocnionej wspotpracy”.
Prezydencja zreferowata postepy osiagniete za jej kadencji i wyrazita poglady na temat
ewentualnego dalszego postepowania w tej kwestii przez kolejng prezydencje (16498/14).

Prezydencja zaznaczyta, ze:

— osiggnigto postepy co do zakresu PTF w przypadku transakcji na akcjach, jednakze
opodatkowanie transakcji na instrumentach pochodnych pozostaje jedng z najwazniejszych
nierozstrzygnigtych kwestii. W wyniku prac nad okresleniem kategorii instrumentow
pochodnych podlegajacych PTF na pierwszym etapie osiggni¢to glebsze zrozumienie
niektorych zasadniczych zagadnien;

- konieczna bedzie dalsza refleksja na temat zasad opodatkowania lezacych u podstaw PTF
(,,zasady siedziby” lub ,,zasady miejsca emisji”);

— niezbedne sg dalsze prace nad mechanizmem, ktory ma zosta¢ zastosowany do poboru
PTF.

Celem PTF jest zapewnienie, aby sektor finansowy uczestniczyt w nalezny i znaczacy sposob

w gwarantowaniu przychodéw z podatkéw po tym, jak rzady musialy interweniowac podczas
kryzysu finansowego. Innym jego celem jest zniechgcanie do przeprowadzania transakcji, ktore nie
poprawiaja efektywnos$ci rynkow finansowych.

Wzmocniong wspodlprace w dziedzinie podatku od transakcji finansowych dopuszczono w styczniu
2013 r. na mocy decyZJl Rady 2013/52/UE" (komunikat prasowy 5555/1 3). Zostata ona przyjeta po
tym, jak we wrzes$niu 2011 r. wniosek dotyczacy ogdlnounijnego PTF nie zdobyt jednomys$lnego
poparcia. Panstwa uczestniczace to Austria, Belgia, Estonia, Francja, Grecja, Hiszpania, Niemcy,
Portugalia, Stowacja, Stowenia i Wtochy.

Proponowana dyrektywa okresla sposob, w jaki PTF bedzie wdrazany w 11 panstwach
cztonkowskich. Zakres zastosowania i cele przedtozonego w lutym 2013 r. wniosku (6442/13) sa
takie same jak w pierwotnym wniosku Komisji dotyczacym ogo6lnounijnego PTF. Obejmuje on
minimalng stawke opodatkowania 0,1% dla transakcji na wszystkich rodzajach instrumentéw
finansowych, z wyjatkiem instrumentéw pochodnych, ktére podlegatyby minimalnej stawce
podatku réwnej 0,01%.

Przyjecie dyrektywy wymaga jednomyslnej zgody panstw uczestniczacych (w Radzie), po
konsultacji z Parlamentem Europejskim. Wszystkie panstwa cztonkowskie moga uczestniczy¢

w dyskusjach nad wnioskiem, ale tylko uczestniczace panstwa cztonkowskie majg prawo glosu.
(Podstawa prawna: art. 113 Traktatu o funkcjonowaniu UE oraz art. 326 1 334 TFUE dotyczace
wzmocnionej wspotpracy).

Decyzja zostata podjeta wickszoscig kwalifikowang. Od glosu wstrzymaty si¢: Republika
Czeska, Luksemburg, Malta i Zjednoczone Krolestwo.
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JEDNOLITY FUNDUSZ RESTRUKTURYZACJI I UPORZADKOWANEJ LIKWIDACJI
BANKOW — SKEADKI WNOSZONE PRZEZ BANKI

Rada wypracowata porozumienie co do projektu rozporzadzenia wykonawczego w sprawie
obliczania skladek, ktore banki maja wnosi¢ na rzecz unijnego jednolitego funduszu
restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji.

Fundusz ten ustanowiono w ramach jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowane;j
likwidacji upadajacych bankéw, ktory stworzono niedawno dla zapewnienia uporzadkowane;j
likwidacji upadajacych bankow'.

Fundusz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bedzie tworzony przez osiem lat, by
ostatecznie osiggna¢ docelowy poziom wynoszacy co najmniej 1% kwoty depozytow
gwarantowanych wszystkich instytucji kredytowych, ktore uzyskaty zezwolenie na prowadzenie
dzialalnosci we wszystkich uczestniczacych panstwach cztonkowskich.

Po ostatecznej redakcji tekstu we wszystkich jezykach rozporzadzenie zostanie przyjete bez dalszej
dyskus;ji.

Szczegbdtowe informacje mozna znalez¢ w komunikacie prasowym 16645/14.

Fundusz ten bedzie stosowany od dnia 1 stycznia 2016 r. Zob. komunikat prasowy
11814/14.
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SRODKI WSPIERAJACE INWESTYCJE

Przed posiedzeniem Rady Europejskiej w dniach 18 i 19 grudnia 2014 r. Rada podsumowata
dziatania podjete w celu wsparcia inwestycji.

Komisja i Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) ztozyly sprawozdanie z prac zatozonej
w pazdzierniku 2014 r. grupy zadaniowej ds. inwestycji majacej okreslic wykaz potencjalnie
wykonalnych projektow inwestycyjnych do zrealizowania w krétkim 1 $Srednim terminie.

Komisja przedstawita plan dziatan w zakresie inwestycji zapowiedziany 26 listopada 2014 r.
(16115/14).

Rada przeprowadzila wstepng wymiang pogladow. Plan przedstawiony przez Komisj¢ spotkat si¢
z szerokim poparciem. Prezydencja wystosuje do przewodniczacego Rady Europejskiej pismo
podsumowujace wyniki dyskusji. Rada oczekuje wniosku ustawodawczego, rozpoczynajacego
realizacj¢ tego planu, ktéra powinna rozpocza¢ si¢ na poczatku 2015 r.

Omoéwiono nastepujace kwestie:

- wszystkie trzy filary planu (klimat inwestycyjny, zasilenie gospodarki srodkami
finansowymi oraz Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS)) sa
niezbedne dla stymulowania inwestycji w Europie. Nalezy je realizowa¢ rownolegle
1 postrzegacd je na tle szerszej strategii taczacej inwestycje, reformy strukturalne, integracje
jednolitego rynku i odpowiedzialno$¢ budzetowa;

- zwrécono si¢ do Komisji o wyjasnienie kwestii traktowania ewentualnych wptat panstw
cztonkowskich na poczet kapitatu EFSI na mocy paktu stabilnosci i wzrostu w ramach
obowigzujacych zasad,

- selekcja projektow finansowanych z EFIS powinna by¢ rygorystyczna, by zapewni¢ ich
atrakcyjnos¢ dla inwestorow prywatnych oraz zagwarantowac dzigki planowi stymulowanie
dodatkowych inwestycji zamiast wypierania inwestycji juz przewidzianych;

- EBI bedzie odgrywaé podstawowa role dla pomysinej realizacji planu. Z zadowoleniem
przyjeto wlaczenie tego nowego funduszu w strukture zarzadzania bankami;

- podkreslono réwniez rolg krajowych bankdéw wspierania rozwoju;

- podkreslono znaczenie szybkiej realizacji r6znych elementéw planu oraz wiasciwych
dziatah nastgpczych.

16603/14 9
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Kontekst

Plan inwestycyjny Komisji opiewajacy na kwote 315 mld EUR przewiduje utworzenie wiosng 2015
r. w ramach grupy EBI nowego europejskiego funduszu na rzecz inwestycji strategicznych. Bedzie
si¢ on opieral na gwarancji w wysokosci 16 mld EUR z budzetu UE i 5 mld EUR z EBI.

Rola tego funduszu begdzie zapewnienie zdolnosci do ponoszenia ryzyka, ktéra umozliwi
uruchomienie inwestycji w dziedzinach energetyki, tacznosci szerokopasmowej 1 infrastruktury
transportowej, edukacji, badan i innowacji, odnawialnych zroédet energii i efektywnosci
energetycznej, oraz wspieranie finansowania ryzyka w przypadku MSP. Przejmujac na siebie cze$é
ryzyka zwigzanego z nowymi projektami poprzez gwarancj¢ z tytutu pierwszej straty, fundusz
przyciagnie inwestorow prywatnych i szacuje si¢, ze osiggnie ogdlny efekt mnoznikowy na
poziomie 1:15 dla inwestycji w gospodarkg realng.

Rada Europejska w grudniu zostanie wezwana do zatwierdzenia planu inwestycyjnego Komisji.
Oczekuje si¢ przedstawienia przez Komisje wniosku ustawodawczego w styczniu 2015 r., by akt
mogl zostac przyjety do czerwca 2015 r.

Grupie zadaniowej, ktorej wspotprzewodniczg EBI i Komisja, powierzono okreslenie gldéwnych
przeszkdd 1 utrudnien dla inwestycji 1 rozwoju projektow. Jej zadaniem bylo ustalenie pierwszego
wykazu ewentualnych projektow, ktore:

— wspieraja cele UE;
— przynosza duze korzy$ci w wymiarze spoteczno-gospodarczym,;

— moga zosta¢ rozpoczete w ciggu najblizszych trzech lat, tj. oferuja uzasadnione
perspektywy dotyczace wydatkow kapitatowych w latach 2015-17.

Sprawozdanie grupy zadaniowej obejmuje przyktadowy wykaz wybranych projektow rentownych
inwestycji o znaczeniu europejskim, hamowanych przez niektore z gtownych przeszkdd i utrudnien
dla inwestycji. Panstwa cztonkowskie przedstawity ok. 2000 projektow wartych 1,3 biliona EUR.
Nie ma jednak zadnych zobowigzan dotyczacych finansowania ujetych w wykazie projektow

z nowego funduszu, ani tez decyzji, Ze nie beda one z niego finansowane.

W ramach swojego planu inwestycyjnego Komisja zapowiedziala zainicjowanie — przy
wspotudziale EBI — istotnego programu pomocy technicznej w celu okreslenia odpowiednich
projektow i uczynienia ich bardziej atrakcyjnymi dla prywatnych inwestorow.
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STRATEGIA EUROPA 2020 NA RZECZ WZROSTU GOSPODARCZEGO 1
ZATRUDNIENIA

Rada krotko oméwita nadchodzacy przeglad strategii ,,Europa 2020 na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia oraz jego realizacj¢ dzigki procesom monitorowania w ramach
europejskiego semestru.

Przyjeta do wiadomosci wspdlng opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego 1 Komitetu Polityki
Gospodarczej zawierajacg propozycje usprawnienia wdrazania strategii i realizacji powigzanych
z nig reform (16228/14).

Prezydencja przedtozy sprawozdanie na posiedzeniu Rady do Spraw Ogdlnych w dniu 16 grudnia.

Strategia ,,Europa 2020 zostata zainicjowana przez Rad¢ Europejska w czerwcu 2010 r. w ramach
reakcji UE na swiatowy kryzys gospodarczy. Jej celem jest rowniez stawienie czota wyzwaniom
stawianych przed nami przez starzenie si¢ spoteczenstwa, narastajace nierdwnosci i zmiang klimatu.
Strategia ta obejmuje koordynacj¢ polityk gospodarczych i polityk zatrudnienia panstw
cztonkowskich. Skupia si¢ na dziedzinach, w ktorych podjecie dziatan moze zwigkszy¢ potencjal
Europy w zakresie konkurencyjnosci i trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu.

Dziatania UE i panstw cztonkowskich maja stuzy¢ realizacji pigciu glownych celow: Sa to:

— wspieranie zatrudnienia,

— poprawa warunkéw sprzyjajacych innowacjom, badaniom i rozwojowi,

— wypehienie celow w zwiazku ze zmiang klimatu i politykg energetyczna,

— poprawa poziomu edukacji,

— promowanie wigczenia spolecznego, w szczegdlnosci poprzez ograniczanie ubdstwa.

Komisja rozpoczeta konsultacje spoteczne i powinna w 2015 r. przedstawi¢ przeglad wspomnianej
strategii. Rada ds. Gospodarczych i Finansowych jest jednym ze sktadow Rady zaangazowanych
w ten przeglad. Sprawozdanie prezydencji przedtozone Radzie do Spraw Ogdlnych bedzie
zawierato wskazowki dla Komisji dotyczace jej wnioskow 1 majace usprawnic¢ ich realizacje.
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ZARZADZANIE GOSPODARCZE

- Roczna analiza wzrostu gospodarczego
— Zaburzenia r6wnowagi makroekonomicznej
— Przeglad reform zarzadzania gospodarczego

Rada rozpoczgta coroczny proces monitorowania polityki skupiony na srodkach stymulacji wzrostu
gospodarczego oraz na zaburzeniach réwnowagi makroekonomicznej w panstwach cztonkowskich.

Rada przeprowadzita wymiane¢ pogladow.

Europejski semestr 2015 zakonczy si¢ w lipcu 2015 r. przyjeciem zalecen dla poszczeg6lnych
krajow dotyczacych ich polityk gospodarczych i fiskalnych oraz polityk zatrudnienia.

Roczna analiza wzrostu gospodarczego

Komisja przedstawita roczng analize wzrostu gospodarczego, w ktérej wyroznita najwazniejsze
whnioski dotyczace roku 2015 (15985/14).

Dokument ten stanowi punkt wyjscia dla europejskiego semestru 2015. Proponuje on dziatania
priorytetowe, ktore powinny zosta¢ podjete przez panstwa cztonkowskie, by zagwarantowac lepsza
koordynacje i wigkszg skuteczno$¢ polityk majacych na celu wspieranie zrownowazonego wzrostu
gospodarczego.

Obecnie gldownym problemem stato si¢ ryzyko uporczywie niskiego wzrostu gospodarczego, prawie
zerowa inflacja oraz wysokie bezrobocie. Wplyw kryzysu ma charakter cykliczny, na co wskazuje
staby taczny popyt. Analiza wykazuje jednak takze, ze pewien istotny element strukturalny
skutkuje obnizeniem potencjalnego wzrostu gospodarek UE.

W analizie nakreslono trzy gtowne filary polityki gospodarczej i spotecznej UE w 2015 r.:

— skoordynowane dzialania stymulujace wzrost inwestycji, w tym przedstawiony przez
Komisje plan dziatania na lata 2015-17 o wartosci 315 mld EUR (zob. str. 9-10);

— odnowione zobowigzanie do przeprowadzania reform strukturalnych umozliwiajacych
uwolnienie si¢ od zadtuzenia i pobudzanie tworzenia wigkszej liczby i lepszej jakosci
miejsc pracy;

— dazenie do odpowiedzialnosci budzetowej, zapewniajace dtugoterminowa kontrole nad
poziomem deficytu i zadluzenia.

Analiza zawiera rOwniez propozycje dotyczace usprawnienia i wzmocnienia europejskiego
semestru poczawszy od roku 2015.
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Europejski semestr obejmuje rownolegte monitorowanie — co roku przez szesciomiesi¢czny okres —
polityk gospodarczych i fiskalnych oraz polityk zatrudnienia panstw cztonkowskich: Konczy sie
przyjeciem zalecen dla poszczeg6lnych krajow.

W marcu 2015 r. Rada Europejska oceni stopien wdrozenia zalecen dla poszczegdlnych krajéw na
rok 2014 1 udzieli wskazowek na rok 2015.

Zaburzenia rbwnowagi makroekonomicznej Sprawozdanie w ramach mechanizmu ostrzegania

Komisja przedstawita sprawozdanie w ramach mechanizmu ostrzegania, ktore stanowi punkt
wyjscia dla rocznego cyklu procedury dotyczacej zaktocen rownowagi makroekonomicznej
(15988/14).

Zaklocenia rownowagi makroekonomicznej groza utrudnieniem funkcjonowania europejskiej
gospodarki oraz unijnej unii monetarnej. Stanowig one jeden z czynnikow, ktére przyczynily si¢ do
kryzysu zwigzanego z dlugiem publicznym w strefie euro.

Procedura dotyczaca zakldcen rownowagi makroekonomicznej, okreslona w rozporzadzeniach
1174/1111176/11, ma zatem na celu zapobieganie takim zaktoceniom 1 ich korygowanie. Panstwa
strefy euro moga ponies$¢ kare finansowa, jezeli systematycznie nie stosuja si¢ do zalecen Rady.

Sprawozdanie Komisji, opublikowane w dniu 28 listopada, wskazuje panstwa cztonkowskie, ktore
mogg doswiadczac zaktdcen rownowagi makroekonomicznej. Sytuacja tych panstw zostanie
poddana szczegdtowej ocenie.

Aby wskaza¢ zaktocenia, Komisja zastosowata tabelg wskaznikéw gospodarczych. Sg to: saldo
rachunku obrotéw biezacych; wielko$¢ miedzynarodowej pozycji inwestycyjnej netto; udziat

w rynkach eksportowych; nominalne jednostkowe koszty pracy; realny efektywny kurs walutowy;
zmiany stopy bezrobocia; poziom zadluzenia w sektorze prywatnym; przeptywy kredytowe sektora
prywatnego; ceny nieruchomosci mieszkaniowych; dlug sektora instytucji rzadowych i
samorzgdowych oraz stopa wzrostu zobowigzan sektora finansowego.

W sprawozdaniu wezwano do szczegotowej oceny sytuacji w 16 panstwach cztonkowskich:
w Belgii, Bulgarii, Chorwacji, Finlandii, Francji, Hiszpanii, Holandii, Irlandii, Niemczech,
Portugalii, Rumunii, Stowenii, Szwecji, na Wegrzech, we Wtoszech i w Zjednoczonym Krolestwie.

Wykaz ten nie obejmuje Cypru ani Grecji, gdyz sg one objete programem dostosowan
makroekonomicznych, a co za tym idzie, ich sytuacja jest pod §cistym nadzorem.

W przypadku Chorwacji, Wtoch 1 Stowenii szczegoétowe oceny sytuacji pokaza, czy wczesniej
wskazane nadmierne zaktocenia rownowagi ulegaja ograniczeniu, utrzymuja si¢ badz nasilaja.

Irlandie, Hiszpanie, Francje 1 Wegry zakwalifikowano do grupy krajow, w ktorych ze wzgledu na
wystepujace zakldcenia niezbedne sg zdecydowane dziatania polityczne. Szczegoétowe oceny
sytuacji wskazg zagrozenia zwigzane z utrzymujacymi si¢ zaktoceniami rownowagi
makroekonomiczne;j.
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Belgia, Bulgaria, Niemcy, Holandia, Finlandia, Szwecja i Zjednoczone Krélestwo zostaty juz
wczesniej wskazane jako panstwa, ktore borykaja si¢ z takimi zaktéceniami. Szczegdtowe oceny
sytuacji wskaza, czy zaktocenia te utrzymujg si¢, czy tez zostaty usuniete.

Szczegbdtowe oceny sytuacji w Portugalii 1 Rumunii zostang przygotowane po raz pierwszy.
Obydwa te panstwa byly wczesniej poddane wzmocnionemu nadzorowi w ramach programow
dostosowan makroekonomicznych.

Rada omoéwita rowniez przeglad reform dotyczacych ram zarzadzania gospodarczego w UE
wprowadzonych w latach 2011 1 2013, w tym przepisow i procedur budzetowych w ramach
unijnego paktu stabilnos$ci i wzrostu (16236/14).

Komisja przedstawila komunikat zawierajacy oceng, w jakim zakresie nowe przepisy ' (tzw.
szesciopak 1 dwupak) byly skuteczne w osigganiu swoich zatozen Ogdélnym celem byta $cislejsza
koordynacja polityk gospodarczych oraz trwata konwergencja wynikéw gospodarczych panstw
cztonkowskich, przy jednoczesnym zagwarantowaniu przejrzystosci, wiarygodnosci

1 demokratycznej rozliczalnosci.

Dokonany przeglad potwierdza, ze przepisy te doprowadzily do wyraznego wzmocnienia unijnych
ram zarzadzania gospodarczego. Pokazuje tez mozliwosci dalszej poprawy przejrzystosci oraz
dalszego upraszczania procesu ksztattowania polityki, a takze ich wptyw na wzrost, zaktocenia
roéwnowagi 1 spdjnos¢.

! Komunikaty prasowe 16446/11 1 9430/13.
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BUDZET UE — ROCZNE SPRAWOZDANIE TRYBUNALU OBRACHUNKOWEGO

Rada zapoznata si¢ z prezentacja przygotowana przez prezesa Trybunatu Obrachunkowego, Vitora
Caldeirg, na temat rocznego sprawozdania Trybunatu Obrachunkowego dotyczacego zarzadzania
budzetem ogdlnym UE'.

Sprawozdanie, poswigcone budzetowi UE na 2013 r., zawiera pozytywne po$wiadczenie
wiarygodnosci rozliczen. Podobnie jednak jak w latach poprzednich wyraza rdwniez zastrzezenia
do duzej czesci transakeji lezacych u podstaw rozliczen w wielu obszarach polityki. Wigkszo$¢
btedow popetniono w dziedzinach, w ktorych zarzadzanie sprawowane jest wspolnie przez panstwa
cztonkowskie i Komisje, takich jak polityka regionalna i rozwoj.

W sprawozdaniu zawarto ostrzezenie, ze unijny system budzetowy skupia si¢ zbytnio na
zagwarantowaniu wydatkowania srodkow i na zgodno$ci z przepisami. Nalezy jednak skupi¢ si¢ na
osigganiu wynikow.

Rada wyrazita ubolewanie w zwigzku z tym, ze poswiadczenie wiarygodnosci zawiera zastrzezenia
w odniesieniu do tak waznych obszarow polityki. Wezwala wszystkie zaangazowane strony, by nie
ustawaly w wysitkach na rzecz usprawnienia kontroli 1 zaradzenia zaobserwowanym
niedociggnigciom.

Sprawozdanie Trybunatu zostanie wykorzystane do przygotowania skierowanego do Parlamentu
Europejskiego zalecenia w sprawie udzielenia Komisji absolutorium w zwigzku z wykonaniem
budzetu na 2013 r.

Oczekuje si¢, ze Rada przyjmie to zalecenie na posiedzeniu w dniu 17 lutego 2015 r.

http://www.eca.europa.eu/pl/Pages/AR 2013.aspx
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SZKODLIWA KONKURENCJA PODATKOWA — OPODATKOWANIE
PRZEDSIEBIORSTW

Rada przyjeta do wiadomosci postepy prac nad wdrozeniem kodeksu postepowania w zakresie
opodatkowania dziatalno$ci gospodarczej, ktory ma wyeliminowac przypadki szkodliwe;j
konkurencji podatkowe;.

Omowila metode¢ oceny stopnia ewentualnej szkodliwosci specjalnych systeméw podatkowych
dotyczacych dochodow przedsiebiorstw z wtasnosci intelektualne;.

Zatwierdzila nast¢pujace konkluzje w sprawie copdtrocznego sprawozdania zlozonego przez grupe
roboczg nadzorujacg wdrazanie wspomnianego kodeksu:

,»W odniesieniu do Grupy ds. Kodeksu Postepowania (opodatkowanie dziatalnosci gospodarczej)
Rada:

- pozytywnie ocenia postepy poczynione przez Grupe ds. Kodeksu Postgpowania podczas
prezydencji wtoskiej i opisane w sprawozdaniu grupy (dok. 16100/14 FISC 216 ECOFIN
1105);

- zwraca si¢ do grupy z prosba o dalszy nadzor, czy w kwestiach objetych kodeksem nie sg
wprowadzane nowe uregulowania (standstill) i czy uregulowania szkodliwe sg
wycofywane (rollback), a takze o dalsze prace w ramach pakietu prac 2011;

- zwraca si¢ do Komisji, by wznowita dialog z Liechtensteinem na temat szkodliwego
systemu podatkowego, zgodnie ze sprawozdaniem;

- zwraca si¢ do grupy o dalszg analiz¢ projektu wytycznych dotyczacych hybrydowych
statych miejsc prowadzenia dziatalnosci;

- odnotowuje porozumienie osiggni¢te co do interpretacji trzeciego kryterium kodeksu
postepowania w odniesieniu do systemoéw korzystnego opodatkowania dochodéw
z patentow, zgodnie z zakresem obecnego mandatu;

- podkresla potrzebe rozpoczecia juz w 2015 r. procesu ustawodawczego niezbednego do
zmiany systemow korzystnego opodatkowania dochoddéw z patentéw oraz zwraca si¢ do
grupy o monitorowanie tego procesu,

- zwraca si¢ do grupy o przedstawienie Radzie sprawozdania z prac przed zakonczeniem
prezydencji totewskiej.”
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Kodeks postepowania, przyjety przez Rad¢ w grudniu 1997 r., okresla kryteria dobrowolnego
procesu wzajemnej oceny prowadzonego przez panstwa czlonkowskie. Grupa robocza (Grupa ds.
Kodeksu Postepowania) zostala ustanowiona przez Rad¢ w marcu 1998 r. w celu oceny:

— monitorowania zobowigzania panstw cztonkowskich do niewprowadzania nowych
szkodliwych $rodkow zgodnie z klauzulg zawieszajaca;

— wycofywania uregulowan podatkowych uznanych za szkodliwe, zgodnie z zasadami
okreslonymi w kodeksie.

Sprawozdanie przedlozone przez t¢ grupe stanowi podsumowanie jej prac w okresie od lipca 2014
r.
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SPRAWY ROZNE

— Biezgce prace nad dossier ustawodawczymi

Rada zapoznata si¢ z biezacymi pracami nad tekstami dotyczacymi ustug finansowych.

— Erozja podstawy opodatkowania przedsigbiorstw i przenoszenie zyskow

Rada odnotowata wniosek ztozony Komisji przez Francjg, Niemcy i Wlochy, a dotyczacy
wszechstronnego wniosku ustawodawczego majacego na celu zapobieganie erozji podstawy
opodatkowania przedsi¢biorstw i przenoszeniu zyskow.

16603/14
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SPOTKANIA PRZY OKAZJI POSIEDZENIA RADY

W dniu 8 grudnia ministrowie panstw cztonkowskich strefy euro wzieli udziat w dwaéch
posiedzeniach Eurogrupy.

Pierwsze posiedzenie po§wigcone byto konkretnie ocenie projektéw planow budzetowych panstw
cztonkowskich strefy euro na 2015 r. oraz perspektywom dla strefy euro jako catosci.

Na drugim posiedzeniu ministrowie omowili program dostosowania gospodarczego Grecji (piaty
przeglad i uzgodnienia w jego nastgpstwie), nadzor po zakonczeniu programu dostosowan

w Portugalii (pierwsze sprawozdanie) 1 w Irlandii (druga misja) oraz zache¢ty do inwestycji i reform
strukturalnych.
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INNE ZATWIERDZONE PUNKTY

SPRAWY GOSPODARCZE I FINANSOWE

Zapobieganie unikaniu opodatkowania — automatyczna wymiana informacji

Rada przyjeta dyrektywe, ktora pomoze panstwom cztonkowskim w ukroceniu uchylania si¢ od
opodatkowania i oszustw podatkowych poprzez rozszerzenie zakresu automatycznej wymiany
informacji (14425/14, 15995/14 + 15995/14 ADD 1).

Dyrektywa ta wiacza odsetki, dywidendy, przychody brutto ze sprzedazy aktywow finansowych
oraz inne przychody, a takze saldo na rachunkach, w zakres automatycznej wymiany informacji.
Wprowadza w ten sposéb odpowiednie zmiany do dyrektywy 2011/16/UE w sprawie wspotpracy
administracyjnej w dziedzinie opodatkowania.

Cele sg dwa: zapobieganie ukrywania przez podatnikow kapitatu lub aktywow, od ktorych nalezy
odprowadzi¢ podatek, za granicg oraz poprawa skuteczno$ci poboru podatkow.

Szczegbdtowe informacje mozna znalez¢ w komunikacie prasowym 16644/14.

Opodatkowanie: Dyrektywa dotyczaca spolek dominujacych i zaleznych — klauzula
zapobiegajaca naduzyciom

Rada zatwierdzita zmiang¢ unijnej dyrektywy stuzacej zaprzestaniu unikania opodatkowania

1 zaprzestaniu agresywnego planowania podatkowego przez grupy przedsigbiorstw. W tym celu
uzgodnita wprowadzenie do dyrektywy dotyczacej spdtek dominujacych i zaleznych — jako
wymogu de minimis' —prawnie wigzacej klauzuli zapobiegajacej naduzyciom (16435/14).

Klauzula ta ma na celu zapobieganie naduzywaniu dyrektywy i zapewnienie wigkszej spojnosci jej
stosowania w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. Naktada na rzady wymog powstrzymania
si¢ od przyznawania korzysci ptynacych z dyrektywy dotyczacej spotek dominujacych i zaleznych
uzgodnieniu lub szeregowi uzgodnien, ktore sg ,,nieprawdziwe” i zostaty wprowadzone w celu
uzyskania korzysci podatkowej, nie za§ z uzasadnionych powodow handlowych
odzwierciedlajacych rzeczywisto$¢ gospodarczg.

Dyrektywa zmieniajaca zostanie przyjeta na nastgpnym posiedzeniu Rady bez dalszej dyskus;ji.

Szczegbdtowe informacje mozna znalez¢ w komunikacie prasowym 15/03/14.

Pozwolitaby ona panstwom cztonkowskim na stosowanie bardziej rygorystycznych
przepisOw krajowych, o ile spetniaja one minimalne wymogi UE.
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Uslugi platnicze

Rada potwierdzita ustalone przez Komitet Stalych Przedstawicieli podej$cie ogolne do projektu
dyrektywy majacej na celu dalszy rozwdj ogoélnounijnego rynku ptatnosci elektronicznych
(16154/14).

Szczegbdtowe informacje mozna znalez¢ w komunikacie prasowym 16353/14.

Pomoc finansowa dla Cypru — przeglad

Rada przyjeta decyzje dostosowujaca — w §wietle wynikow piatego przegladu — decyzje
2013/463/UE w sprawie programu dostosowan makroekonomicznych dla Cypru.

W wyniku tego przegladu nalezy dokonaé¢ zmian w obszarach reformy sektora finansowego,
polityki budzetowej i reform strukturalnych.

Opodatkowanie — sprawozdania dla Rady Europejskiej
Rada zatwierdzita dwa poiroczne sprawozdania dla Rady Europejskie;j:
— sprawozdanie dotyczace kwestii podatkowych; oraz

— sprawozdanie dotyczace kwestii podatkowych opracowane przez ministrow finansow
krajow uczestniczacych w pakcie euro plus”.

Wspolpraca administracyjna: Norwegia

Rada przyjeta decyzje upowazniajaca Komisje do rozpoczecia negocjacji w sprawie umowy
pomie¢dzy Unig Europejska a Norwegia o wspolpracy administracyjnej, zwalczaniu oszustw
i odzyskiwaniu wierzytelnos$ci w dziedzinie VAT.

Konwencja arbitrazowa: Przystapienie Chorwacji

Rada przyjeta decyzje dotyczaca przystapienia Chorwacji do Konwencji z dnia 23 lipca 1990 r.
w sprawie eliminowania podwojnego opodatkowania w przypadku korekty zyskoéw przedsigbiorstw
powiazanych.

Pakt euro plus zawarty w 2011 r. przez 23 z 28 panstw cztonkowskich ma na celu wzmocnienie
koordynacji polityki gospodarcze;.
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Finansowanie na rzecz wzrostu gospodarczego i dlugoterminowe finansowanie europejskiej
gospodarki - konkluzje Rady

Rada przyjela nastepujace konkluzje:
,,Rada:

1. POPIERA nacisk na potrzebe tworzenia miejsc pracy zapewniajacych wydajnos¢
1 generowania trwatego wzrostu gospodarczego w gospodarce UE, 1 ZGADZA SIE co do
tego, ze wspierajaca rola finansowania na rzecz wzrostu gospodarczego w tym kierunku
jest jednym podstawowym elementem;

2. PRZYWOLUIJE wczesniejsze prace, ktore ostatecznie wniosty wktad w pakiet Komisji
przyjety 27 marca 2014 r. i koncentrowaly si¢ na komunikacie w sprawie finansowania
dlugoterminowego gospodarki europejskie;j.

3. PODKRESLA, ze w nastepstwie niedawnego kryzysu gospodarczego i finansowego oraz
wyniklych z niego procesow delewarowania, finansowanie gospodarki realne;j
dramatycznie si¢ zmniejszylo w kilku panstwach cztonkowskich UE i uwidocznito granice
zwigzane z zalezno$cig od posrednictwa bankéw w odniesieniu do ukierunkowywania
przeptywu srodkow w unijnej gospodarce, zwlaszcza jezeli chodzi o inwestycje
dhugoterminowe 1 finansowanie MSP;

4. ZGADZA SIE co do wyrazonej przez Komisj¢ w jej komunikacie potrzeby pobudzenia
nowych i zréznicowanych sposobow odblokowania dtugoterminowego finansowania oraz
potrzeby zredukowania istniejgcych przeszkod w dostepie do finansowania dla firm,
zwlaszcza MSP;

5. ZGADZA SIE, ze cho¢ dziatania polityczne na szczeblu krajowym wcigz maja
podstawowe znaczenie dla tworzenia nowych mozliwos$ci finansowania i zachet
wspierajacych inwestycje dlugoterminowe, to skoordynowana inicjatywa na szczeblu UE
przyniostaby znaczne korzysci;

6. PRZYPOMINA, jak wazne jest postepowanie zgodnie w szczeg6lnosci z ponizszymi
zasadami:

. Jednym z nadrzednych celow powinno by¢ zmniejszenie barier dla skutecznego
przeznaczania oszczgdnosci na inwestycje, przy jednoczesnym zapewnieniu
utrzymania stabilno$ci finansowej i zachowania odpornos$ci na wstrzasy;

o W dazeniu do wigkszej wydajnosci i konkurencyjnosci nalezy zachowa¢ wysokie
standardy integracji rynkowej oraz ochrony konsumentow i inwestorow,
w szczegdlnosci na rynkach detalicznych, gdzie wazna jest takze znaj omoéé
zagadnien finansowych;

o Dziatania polityczne nalezy opracowa¢ zgodnie z zasadami lepszego stanowienia
prawa, po przeprowadzeniu szczegotowych analiz. Rozwazna polityka powinna
zapewni¢ utrzymanie wystarczajgcej odpornosci, gdyz podmioty dysponujace
odpowiednim kapitatem maja najlepsze mozliwosci zapewnienia stabilnego
dtugoterminowego finansowania;

16603/14 22
PL



9 grudnia 2014 r.

Nalezy przyja¢ ambitne i systematyczne podejscie polityczne, zapewniajace

w szczegblnosci horyzontalng spojnos¢ ze srodkami politycznymi w réznych
panstwach cztonkowskich, r6znych sektorach i roznych systemach regulacyjnych
dotyczacych odno$nych instrumentéw finansowych 1 kanaléw transakcji;

Szczegblnie priorytetowo nalezy traktowa¢ kwestie ulatwiania dostepu MSP do
finansowania;

ZGADZA SIE w tym konteks$cie, ze wzmocnienie jednolitego rynku kapitalowego i

zapewnienie swobodnego przeptywu kapitatu w catej gospodarce europejskie;j
przyniostoby istotne korzysci, zwtaszcza pod wzgledem:

poszerzenia i zréznicowania unijnych rynkéw finansowych, a tym samym
przyniesienia pozytkdw dzieki korzySciom skali oraz wzmocnienia odpornosci,
wydajnosci 1 konkurencyjnosci tych rynkow;

przyczynienia si¢ do zapewnienia wyzszego dlugoterminowego finansowania;

zwigkszenia podazy kapitatu wlasnego oprocz finansowania dtuznego;

Bez uszczerbku dla dalszych obszaréw prac, w tym ustanowienia europejskich

dlugoterminowych funduszy inwestycyjnych (ELTIF) jako jednego z kluczowych
priorytetow w kréotkim terminie, KEADZIE NACISK na kilka obszarow, w ktorych prace
moglyby wkroétce ruszy¢; chodzi w szczegdlnosci o:

ozywienie rynku prostych i przejrzystych sekurytyzacji, w tym produktow
odpowiednich dla MSP, w oparciu o wyspeCJahzowane europejskie ramy w zakresie
sekurytyzacji majace %agodzw ryzyka nieodtacznie zwigzane z sekurytyzacja;

wzmocnienie rynkéw ofert niepublicznych w perspektywie europejskiej;

dazenie do konwergencji sposobdw podejscia regulacyjnego do obligacj 1
zabezpieczonych, zwlaszcza za pomocg wzmocnionych wymogow dotyczacych
przejrzystosci i ujawniania danych, przy jednoczesnym zachowaniu wydajnosci
1 jakosci wypracowanych na odno$nych rynkach krajowych;

dalsza oceng cech charakterystycznych i mozliwych przeszkod dla trwatego rozwoju
rynkéw finansowania spotecznosciowego, a tym samym przygotowanie gruntu pod
ewentualne dziatania polityczne w przysztosci, w razie potrzeby i w stosownych
przypadkach;

UZNAIE, ze holistyczne 1 ambitne podejscie do zwigkszenia dostgpu do finansowania dla

wszystkich firm moze wymagac przeanalizowania kluczowych zagadnien przekrojowych,
ktére dotycza:

16603/14

w krotszej perspektywie — poszerzenia zakresu oraz poprawy jakos$ci

1 porownywalnosci informacji biznesowych, finansowych 1 kredytowych, ktore
muszg by¢ dostgpne dla inwestorow w calej UE, aby mogli oni dochowa¢ nalezyte;j
starannosci, zwlaszcza przy ocenie finansowania dla MSP;
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J w dhuzszej perspektywie — potencjalnych konsekwencji w odniesieniu do sposobu
ochrony praw wtasnosci, np. za pomocg prawa spotek i prawa dotyczacego
niewyptacalnosci, oraz do sposobu, w jaki opodatkowanie oddziatuje na rynki
finansowe, w celu pobudzenia transgranicznych przeptywow kredytowych
i inwestycyjnych w UE."

W odniesieniu do ozywienia rynku prostych i przejrzystych sekurytyzacji, Rada:

10.

11.

12.

13.

UZNAIJE potrzebg promowania odpowiednio skonstruowanego i regulowanego
europejskiego rynku sekurytyzacji: przy adekwatnych zabezpieczeniach i wysokich
standardach subemisji, instrumenty sekurytyzacyjne moga taczy¢ korzysci ptynace

z nalezytego inicjowania z szerszym rozlozeniem ryzyka kredytowego na caty sektor
finansowy, w zwiagzku z czym odgrywaja zasadnicza rolg w dywersyfikowaniu Zrodet
finansowania dla unijnej gospodarki, a tym samym pomagaja wzmacnia¢ dtugoterminowy
WZrost;

PODKRESLA, ze stabilne rynki sekurytyzacji opierajace si¢ na odpowiednio
zdefiniowanych i regulowanych instrumentach mogtyby przyczyni¢ si¢ do poprawy
sytuacji w zakresie finansowania, rowniez w odniesieniu do MSP, poprzez uwolnienie
kapitatu w bankach i zwigkszenie zaufania inwestoréw. Dlatego Rada ZACHECA
Komisjg¢, by opracowata wyspecjalizowane unijne ramy dotyczace prostych i przejrzystych
sekurytyzacji, ktorych celem bytaby dalsza optymalizacja spojnosci, przejrzystosci

i pewnosci prawa dla wszystkich zainteresowanych stron na rynku, w oparciu o liczne
aktualne inicjatywy w dziedzinie sekurytyzacji podejmowane na szczeblu europejskim

i migdzynarodowym;

PODKRESLA potrzebe szybkich dziatan, starannej ich koordynacji oraz zaplanowania
kolejnosci prac w obrebie poszczegolnych watkéw na szczeblu UE i na szczeblu
mi¢dzynarodowym, aby wypracowac spojne ramy, unikng¢ arbitrazu regulacyjnego
pomiedzy sektorami i pomigdzy instrumentami finansowymi, zapewni¢ adekwatng
przejrzystos¢, tym samym chronigc interesy europejskie w dyskusjach globalnych;

7Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE plan dziatania opracowany przez Komitet ds. Ustug
Finansowych i Komitet Ekonomiczno-Finansowy, juz oméwiony nieformalnie

w Mediolanie, i WZYWA Komisj¢, by — w porozumieniu z panstwami cztonkowskimi i ze
wsparciem europejskich urzedéw nadzoru, EBC i innych zainteresowanych stron, takich
jak narodowe banki centralne panstw cztonkowskich — priorytetowo potraktowata
opracowanie wniosku w sprawie wyspecjalizowanych unijnych ram dotyczacych
sekurytyzacji. Rada APELUJE do Komisji, by opracowata taki wniosek przed latem 2015
I.

Majac na uwadze zasade pomocniczosci w §wietle kompetencji panstw cztonkowskich w
stosownych obszarach, w analizie nalezy uwaznie rozwazy¢, ktore elementy moga odpowiednio
przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia skutecznosci i stabilnosci finansowania rynkowego.
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W odniesieniu do europejskich ram dotyczacych ofert na rynku niepublicznym, Rada:

14.

15.

16.

17.

18.

19.

UZNAIJE fakt, ze opracowanie specjalnych ram dotyczacych ofert na rynku niepublicznym
zawierajacych wytyczne dla emitentéw i inwestorow profesjonalnych stanowi jedna

z mozliwosci dotyczacych dlugoterminowego finansowania gospodarki, ktora moze
uzupehi¢ inne zrédla finansowania;

ODNOTOWUIE, Ze takie ramy dotyczace ofert na rynku niepublicznym bylyby przede
wszystkim korzystne dla $rednich przedsiebiorstw, ktére obecnie maja ograniczony dostep
do rynkow kapitatowych lub ktérych obecnosé na takich rynkach jest ograniczona;

UWAZA, ze brak harmonizacji proceséw, informacji kredytowych i dokumentacji
kredytowej, a takze potrzeba nalezytej analizy kredytowej, ktora zajetaby si¢ problemem
asymetrii informacyjnej, sg jednymi z wyzwan stojacych przed transgranicznymi ofertami
na rynku niepublicznym;

7 ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE potencjalne korzysci obecne w inicjatywach
rynkowych, z mysla o ustanowieniu standardéw referencyjnych stanowigcych podstawe
wspolnych ram dotyczacych ofert na rynku niepublicznym;

PRZYJMUIJE DO WIADOMOSCI fakt, ze Komisja planuje przeprowadzi¢ mapowanie
krajowych systeméw w dziedzinie ofert na rynku niepublicznym, jak réwniez prace
Komitetu ds. Ustug Finansowych dotyczace wymiany informacji na temat najlepszych
praktyk panstw cztonkowskich;

W zwigzku z tym WZYWA Komisje, by — przy udziale Komitetu ds. Ustug Finansowych
1 Komitetu Ekonomiczno-Finansowego — podsumowata w 2015 r. wyniki inicjatyw
rynkowych 1 jednocze$nie przeanalizowata, czy i jak ewentualne dziatania polityczne,

w tym opracowanie kompleksowych, lecz elastycznych ram regulacyjnych, mogtyby
odegrac role wspierajaca w rozwoju stabilnego rynku ofert niepublicznych w UE;

W odniesieniu do obligacji zabezpieczonych, Rada:

20.

21.

PODKRESLA, ze kilka panstw cztonkowskich ustanowito bardzo sprawnie funkcjonujace
regulowane rynki obligacji zabezpieczonych, i JEST ZDANIA, ze mozliwe sg dalsze
postepy w odniesieniu do ogolnounijnej integracji rynkowej, transgranicznej emisji

1 posiadania obligacji zabezpieczonych, do czego przyczynia si¢ konwergencja odnosnych
przepisow;

Z APROBATA ODNOSI SIE DO faktu, ze Komisja zamierza przeanalizowa¢
wykonalnos¢, koszty 1 korzysci zharmonizowanych unijnych ram dotyczacych obligacji
zabezpieczonych; PODKRESLA jednak, ze ramy takie nie powinny przynie$¢ szkody
swietnie rozwijajacym si¢ juz teraz rynkom obligacji zabezpieczonych, lecz powinny
raczej opiera¢ si¢ na do§wiadczeniach z tych rynkéw oraz zachowac i promowac wysokie
standardy i najlepsze praktyki;
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UWAZA, Ze proces rozwazania argumentow ,,za” i ,,przeciw” w odniesieniu do
ewentualnych ram dotyczacych obligacji zabezpieczonych mozna by rozpoczaé
réwnolegle z trwajacymi pracami nad rynkami sekurytyzacji, z mysla o zapewnieniu
wiasciwej koordynacji dziatan i spojnosci z przysztymi ramami regulacyjnymi, bez
uszczerbku dla wyzszego priorytetu przypisanego ramom sekurytyzacji; KLADZIE przy
tym NACISK na fakt, ze wyniki powinny zapewniaé, by bedace wynikiem tych prac
systemy regulacyjne odpowiednio odzwierciedlaty profile ryzyka i zysku tych
instrumentow;

W odniesieniu do finansowania spotecznosciowego, Rada:

23.

24.

25.

PRZYJMUJE DO WIADOMOSCI komunikat Komisji w sprawie finansowania
spotecznos$ciowego z 27 marca 2014 r., w ktorym Komisja proponuje:

— promowac najlepsze praktyki branzowe, zwicksza¢ swiadomos¢ 1 utatwiaé rozwoj
»zhaku przejrzystosci”;

— uwaznie monitorowac rozwdj rynkow finansowania spoteczno$ciowego i krajowych
ram prawnych; oraz

— regularnie ocenia¢, czy konieczna jest jakakolwiek forma dalszych dzialan UE,
facznie z dziataniami ustawodawczymi,

z mys$la o okresleniu kwestii, ktore moga wymagac¢ podjecia dziatan w celu wsparcia
bezpiecznego rozwoju finansowania spoleczno$ciowego i utrzymania wysokich poziomow
ochrony inwestorow;

UZNAIJE potencjal finansowania spotecznosciowego jako jednego z alternatywnych zrodet
finansowania, w szczegolnosci dla MSP, i w tym wzgledzie PODKRESLA
wszechstronno$¢ finansowania spotecznosciowego w kierowaniu zaréwno kapitatu
wlasnego, jak i obcego do MSP, zwtaszcza do podmiotéw rozpoczynajacych dziatalnosé
gospodarcza; jednoczesnie PODKRESLA tez potrzebe zapewnienia odpowiedniej ochrony
inwestorow detalicznych;

Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE dalsze prace Komisji zmierzajace do rozwinigcia
wspolnego postrzegania finansowania spotecznosciowego na szczeblu UE 1 do
przygotowania gruntu pod ewentualne przyszte dziatania, z uwzglednieniem specyfiki tej
nowej formy finansowania i potrzeby odpowiedniej ochrony inwestorow. Komisja
powinna w szczeg6lnosci — przy wsparciu ze strony EUNB, ESMA i panstw
cztonkowskich oraz innych stosownych zainteresowanych stron — przeanalizowa¢ czynniki
lezace u podstaw aktualnej fragmentacji europejskich rynkow finansowania
spolecznosciowego, tym samym okreslajac odnosne rdznice w poszczegdlnych
ustawodawstwach krajowych i1 krajowych podejsciach nadzorczych; powinna takze ocenié¢
potencjalne korzysci ewentualnej przysztej interwencji politycznej w zakresie
finansowania spoteczno$ciowego na szczeblu UE, rowniez w odniesieniu do przewagi
konkurencyjnej wzgledem ustugodawcow 1 platform z panstw trzecich, zajmujacych sie
finansowaniem spoleczno$ciowym.
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W odniesieniu do wzmocnienia mniejszych rynkow obligacji korporacyjnych za pomoca
miniobligacji, Rada:

UZNAIJE potrzebg zbadania potencjalnych mozliwosci i ryzyk zwigzanych z
miniobligacjami jako srodkiem rozszerzajgcym finansowanie dostgpne dla MSP poza
kredyty bankowe i poprawiajacym wizerunek MSP na rynku z punktu widzenia
wiarygodnosci kredytowej oraz tworzacym nowe mozliwosci inwestycyjne dla inwestorow
kwalifikowanych i profesjonalnych;

WZYWA Komisje do przeprowadzenia dalszej analizy istniejacych praktyk, potencjalnych
powigzanych ryzyk oraz oceny ewentualnych przysztych dziatan w tej dziedzinie.

W odniesieniu do kwestii zwigzanych z ujawnianiem i przejrzysto$cig informacji kredytowych,

zwlaszcza dotyczacych MSP, Rada:

28. JEST ZDANIA, zZe przedstawianie stosownego zestawu wysokiej jakosci

1 porownywalnych informacji, tak by umozliwi¢ inwestorom na rynkach finansowych

dochowanie wlaéciwej nalezytej starannosci 1 wynagrodzi¢ ich za to, unikajac w ten

sposob rowniez nadmiernego polegania na ratingach agencji kredytowych, jest jednym

z najwazniejszych celow obejmujacym rézne segmenty rynku i rodzaje instrumentow,

ktore mogg by¢ niezbedne dla wzmocnienia jednolitego rynku kapitatowego. W zw1a}zku

z tym POPIERA dzialania stuzgce standaryzacji i uproszczeniu dostgpnosci informacji

biznesowych, finansowych i kredytowych, zwlaszcza dotyczacych MSP, odnotowujac

jednoczesnie, ze brak takich porownywalnych informacji jest kolejnym czynnikiem
hamujacym finansowanie transgraniczne;

29. Na poczatek ZACHECA do podejmowania dalszych srodkow, aby zapewnié
kredytodawcom dostgpnos¢ wystarczajacych informacji kredytowych, rowniez

w konteks$cie transgranicznym, 1 WZY WA Komisj¢ do:

— sporzadzenia w pierwszej kolejnosci aktualnego obrazu w zakresie oceny kredytowe;j
we wszystkich pafnstwach cztonkowskich oraz okreSlenia kluczowego zestawu
zmiennych, ktore sg niezbgdne do oceny zdolnosci kredytowej danego MSP.
Podstawa takiego mapowania powinny by¢ informacje prywatne i publiczne zebrane
z r6znych zrodel, takich jak rejestry kredytowe (czesto w narodowych bankach
centralnych) i biura informacji kredytowej; nalezy tez korzysta¢ z doswiadczenia
EBC w tej dziedzinie;

— zbadania — we wspotpracy z Komitetem ds. Ustug Finansowych, EBC, europejskimi
urzedami nadzoru, narodowymi bankami centralnymi i regulatorami krajowymi oraz
innymi zainteresowanymi stronami — najlepszych mozliwych opcji politycznych, aby
upowszechni¢ dostepnos¢ i umozliwi¢ dostep do danych z zakresu informacji
kredytowych wszystkim kredytodawcom w celu utatwienia transgranicznego
udzielania kredytdw i transgranicznych inwestycji;

—  kontynuowania jej prac, rowniez z uwzgle;dmenlem obowigzujacych standardow
rachunkowosci dla MSP, z zastrzezeniem oceny réwnowagi, jaka nalezy znalez¢
pomigdzy zwigkszeniem przejrzysto$ci wobec inwestoréw a ograniczeniem
obcigzenia administracyjnego dla podmiotéw gromadzacych dane i dla
przedsigbiorstw.
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W odniesieniu do ramowego ustawodawstwa majacego wptyw na wiasciwe funkcjonowanie prawa
spotek 1 prawa dotyczacego niewyplacalnosci, Rada:

30.

31.

32.

ODNOTOWUIE, ze nalezy podja¢ dalszg analiz¢ dotyczaca wplywu, jaki poszczegolne
przepisy w roznych jurysdykcjach krajowych wywieraja na inwestycje transgraniczne i na
integracj¢ rynkow kapitatlowych;

ZGADZA SIE CO DO TEGO, ze aby jednolity rynek kapitatlowy funkcjonowat wlasciwie
i przynosit pelne korzysci w perspektywie dlugoterminowej, nalezy przeanalizowac takie
dziedziny, jak prawo spotek i prawo dotyczace niewyptacalnosci, przy jednoczesnym
uwzglednieniu odnosnych sposobow opodatkowania finansowania kapitalem wtasnym

1 finansowania dluznego;

PODKRESLA, jak wazne sa krajowe kompetencje w tych dziedzinach, majac na uwadze
zasad¢ pomocniczosci.

W odniesieniu do dalszych dziatan, Rada:

33.

34.

35.

36.

ODNOTOWUIE fakt, ze Komisja zamierza przed latem 2015 r. przeprowadzi¢ konsultacje
w zwigzku z planem dzialania dotyczacym unii rynkéw kapitatowych;

ZACHECA Komisje, by aktywnie angazowata w konsultacje panstwa czlonkowskie

1 odnos$ne zainteresowane strony, tak by zwroci¢ uwage na ich konkretne doswiadczenia
oraz by mogly one wnie$¢ najlepsze praktyki, uwydatni¢ istniejace przeszkody dla
finansowania pochodzacego z rynkow kapitatowych oraz przedstawi¢ sugestie dotyczace
stworzenia w pelni zintegrowanej unii rynkow kapitatowych;

JEST ZDANIA, Ze owocna wspotpraca migdzy panstwami cztonkowskimi, Komisja,
europejskimi urzgdami nadzoru, EBC 1 innymi zainteresowanymi stronami
instytucjonalnymi — przy pelnym uwzglednieniu ich odno$nych prerogatyw — bedzie mieé¢
bardzo pozytywny wptyw na kurs polityki, jaki nalezy kontynuowac; oraz

APELUJE do Komitetu ds. Ustug Finansowych i Komitetu Ekonomiczno-Finansowego
o dalsze prace, z my$la o zapewnieniu Komisji w nastgpnych miesigcach dalszych
informacji, stosownie do potrzeb.”
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RYNEK WEWNETRZNY

Wodomierze — przyrzady pomiarowe

Rada postanowita nie wyraza¢ sprzeciwu wobec wejscia w zycie dyrektywy Komisji zmieniajgcej
dyrektywe 2014/32/EU w odniesieniu do zakresu strumieni obj¢tosci wody w przypadku

wodomierzy (15041/14).

Dyrektywa 2014/32/UE okresla wymogi, ktore musza spetnia¢ przyrzady pomiarowe przed ich
wprowadzeniem do obrotu na rynku wewnetrznym.

Wspomniana dyrektywa Komisji jest aktem delegowanym 1 moze obecnie wejs¢ w zycie, o ile
sprzeciwu nie zgtosi Parlament Europejski.

ROLNICTWO

Pestycydy — najwyzsze dopuszczalne poziomy pozostalo$ci kwasu mlekowego

Rada postanowita nie wyraza¢ sprzeciwu wobec przy] ¢01a przez Komisj¢ rozporzadzenia
zmieniajacego zatacznik IV do rozporzadzenia 396/2005" w odniesieniu do najwyzszych
dopuszczalnych poziomoéw (NDP) pozostato$ci kwasu mlekowego, Lecanicillium muscarium
szczep Ve6, chlorowodorku chitozanu 1 Equisetum arvense L. w pewnych produktach lub na ich
powierzchni (/5077/14).

Dla tych substancji nie okreslono konkretnych najwyzszych dopuszczalnych poziomow
pozostalosci, w zwigzku z czym obowigzuje dla nich wartos¢ wzorcowa w wysokosci 0,01 mg/kg.

Rozporzadzenie nr 396/2005 okresla najwyzsze dopuszczalne poziomy pozostatosci pestycydow
w produktach pochodzenia zwierzgcego i roslinnego przeznaczonych do spozycia przez ludzi lub
zwierzgta. Najwyzsze dopuszczalne poziomy pozostatosci obejmuja z jednej strony najwyzsze
dopuszczalne poziomy pozostatosci okreslone dla poszczegolnych produktow zywnosciowych
przeznaczonych do spozycia przez ludzi lub zwierzeta, oraz, z drugiej strony, ogolny limit, ktory
stosuje si¢ w przypadku, gdy nie ustalono zadnego konkretnego najwyzszego dopuszczalnego
poziomu pozostatosci.

Wnhioski dotyczgce najwyzszych dopuszezalnych poziomow pozostatosei przekazuje sig
Europejskiemu Urzedowi ds. Bezpieczenstwa Zywnosci (EFSA), ktory wydaje opini¢ naukowa

w sprawie kazdego nowego najwyzszego dopuszczalnego poziomu pozostatosci. W oparciu

o opini¢ EFSA Komisja proponuje rozporzadzenie takie jak rozporzadzenia wymienione powyzej,
w celu okreslenia nowego najwyzszego dopuszczalnego poziomu pozostatosci lub zmiany badz
zniesienia istniejgcego najwyzszego dopuszczalnego poziomu pozostatosci, a takze stosowna
zmiang zatacznikodw do rozporzadzenia nr 396/2005.

Rozporzadzenia te podlegaja procedurze regulacyjnej potaczonej z kontrolg. Skoro Rada wyrazita
zgode, Komisja moze przyjaé to rozporzadzenie, o ile sprzeciwu nie zgtosi Parlament Europejski.

! Dz.U. L 070 z 16.3.2005, s. 1.
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http://register.consilium.europa.eu/pdf/pl/14/st15/st15041.pl14.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/pl/14/st15/st15077.pl14.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2005.070.01.0001.01.ENG
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	Dokument ten stanowi punkt wyjścia dla europejskiego semestru 2015. Proponuje on działania priorytetowe, które powinny zostać podjęte przez państwa członkowskie, by zagwarantować lepszą koordynację i większą skuteczność polityk mających na celu wspier...
	Obecnie głównym problemem stało się ryzyko uporczywie niskiego wzrostu gospodarczego, prawie zerowa inflacja oraz wysokie bezrobocie. Wpływ kryzysu ma charakter cykliczny, na co wskazuje słaby łączny popyt.  Analiza wykazuje jednak także, że pewien is...
	W analizie nakreślono trzy główne filary polityki gospodarczej i społecznej UE w 2015 r.:
	Analiza zawiera również propozycje dotyczące usprawnienia i wzmocnienia europejskiego semestru począwszy od roku 2015.
	Europejski semestr obejmuje równoległe monitorowanie – co roku przez sześciomiesięczny okres – polityk gospodarczych i fiskalnych oraz polityk zatrudnienia państw członkowskich: Kończy się przyjęciem zaleceń dla poszczególnych krajów.
	W marcu 2015 r. Rada Europejska oceni stopień wdrożenia zaleceń dla poszczególnych krajów na rok 2014 i udzieli wskazówek na rok 2015.
	Rada przyjęła dyrektywę, która pomoże państwom członkowskim w ukróceniu uchylania się od opodatkowania i oszustw podatkowych poprzez rozszerzenie zakresu automatycznej wymiany informacji (14425/14, 15995/14 + 15995/14 ADD 1).
	Dyrektywa ta włącza odsetki, dywidendy, przychody brutto ze sprzedaży aktywów finansowych oraz inne przychody, a także saldo na rachunkach, w zakres automatycznej wymiany informacji. Wprowadza w ten sposób odpowiednie zmiany do dyrektywy 2011/16/UE w ...
	Cele są dwa: zapobieganie ukrywania przez podatników kapitału lub aktywów, od których należy odprowadzić podatek, za granicą oraz poprawa skuteczności poboru podatków.
	Szczegółowe informacje można znaleźć w komunikacie prasowym 16644/14.
	 Jednym z nadrzędnych celów powinno być zmniejszenie barier dla skutecznego przeznaczania oszczędności na inwestycje, przy jednoczesnym zapewnieniu utrzymania stabilności finansowej i zachowania odporności na wstrząsy;
	 W dążeniu do większej wydajności i konkurencyjności należy zachować wysokie standardy integracji rynkowej oraz ochrony konsumentów i inwestorów, w szczególności na rynkach detalicznych, gdzie ważna jest także znajomość zagadnień finansowych;
	 Działania polityczne należy opracować zgodnie z zasadami lepszego stanowienia prawa, po przeprowadzeniu szczegółowych analiz. Rozważna polityka powinna zapewnić utrzymanie wystarczającej odporności, gdyż podmioty dysponujące odpowiednim kapitałem ma...
	  Należy przyjąć ambitne i systematyczne podejście polityczne, zapewniające w szczególności horyzontalną spójność ze środkami politycznymi w różnych państwach członkowskich, różnych sektorach i różnych systemach regulacyjnych dotyczących odnośnych in...
	 Szczególnie priorytetowo należy traktować kwestię ułatwiania dostępu MŚP do finansowania;
	 poszerzenia i zróżnicowania unijnych rynków finansowych, a tym samym przyniesienia pożytków dzięki korzyściom skali oraz wzmocnienia odporności, wydajności i konkurencyjności tych rynków;
	 przyczynienia się do zapewnienia wyższego długoterminowego finansowania;
	 zwiększenia podaży kapitału własnego oprócz finansowania dłużnego;
	– ożywienie rynku prostych i przejrzystych sekurytyzacji, w tym produktów odpowiednich dla MŚP, w oparciu o wyspecjalizowane europejskie ramy w zakresie sekurytyzacji mające łagodzić ryzyka nieodłącznie związane z sekurytyzacją;
	– wzmocnienie rynków ofert niepublicznych w perspektywie europejskiej;
	– dążenie do konwergencji sposobów podejścia regulacyjnego do obligacji zabezpieczonych, zwłaszcza za pomocą wzmocnionych wymogów dotyczących przejrzystości i ujawniania danych, przy jednoczesnym zachowaniu wydajności i jakości wypracowanych na odnośn...
	– dalszą ocenę cech charakterystycznych i możliwych przeszkód dla trwałego rozwoju rynków finansowania społecznościowego, a tym samym przygotowanie gruntu pod ewentualne działania polityczne w przyszłości, w razie potrzeby i w stosownych przypadkach;
	 w krótszej perspektywie – poszerzenia zakresu oraz poprawy jakości i porównywalności informacji biznesowych, finansowych i kredytowych, które muszą być dostępne dla inwestorów w całej UE, aby mogli oni dochować należytej staranności, zwłaszcza przy ...
	  w dłuższej perspektywie – potencjalnych konsekwencji w odniesieniu do sposobu ochrony praw własności, np. za pomocą prawa spółek i prawa dotyczącego niewypłacalności, oraz do sposobu, w jaki opodatkowanie oddziałuje na rynki finansowe, w celu pobud...
	– promować najlepsze praktyki branżowe, zwiększać świadomość i ułatwiać rozwój „znaku przejrzystości”;
	– uważnie monitorować rozwój rynków finansowania społecznościowego i krajowych ram prawnych; oraz
	– regularnie oceniać, czy konieczna jest jakakolwiek forma dalszych działań UE, łącznie z działaniami ustawodawczymi,
	z myślą o określeniu kwestii, które mogą wymagać podjęcia działań w celu wsparcia bezpiecznego rozwoju finansowania społecznościowego i utrzymania wysokich poziomów ochrony inwestorów;
	– sporządzenia w pierwszej kolejności aktualnego obrazu w zakresie oceny kredytowej we wszystkich państwach członkowskich oraz określenia kluczowego zestawu zmiennych, które są niezbędne do oceny zdolności kredytowej danego MŚP. Podstawą takiego mapow...
	– zbadania – we współpracy z Komitetem ds. Usług Finansowych, EBC, europejskimi urzędami nadzoru, narodowymi bankami centralnymi i regulatorami krajowymi oraz innymi zainteresowanymi stronami – najlepszych możliwych opcji politycznych, aby upowszechni...
	– kontynuowania jej prac, również z uwzględnieniem obowiązujących standardów rachunkowości dla MŚP, z zastrzeżeniem oceny równowagi, jaką należy znaleźć pomiędzy zwiększeniem przejrzystości wobec inwestorów a ograniczeniem obciążenia administracyjnego...

