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Voornaamste resultaten van de Raadszitting 

De Raad heeft zijn goedkeuring gehecht aan twee belangrijke maatregelen die bijdragen aan de 
inspanningen van de EU ter voorkoming van belastingfraude en belastingontwijking. 

Er is overeenstemming over het opnemen van een gemeenschappelijke antimisbruikbepaling in de 
moeder-dochterrichtlijn van de EU als onderdeel van de inspanningen om een eind te maken aan 
belastingontwijking door ondernemingen. Dit zal de regeringen ertoe verplichten de richtlijn niet 
ten goede te laten komen aan regelingen die alleen zijn ingevoerd met het oog op het verkrijgen van 
fiscale voordelen. 

De Raad heeft een richtlijn aangenomen waarbij de verplichte automatische uitwisseling van 
inlichtingen tussen belastingdiensten ter voorkoming van belastingontduiking en belastingfraude 
door individuele belastingbetalers, wordt verlengd. De richtlijn wil iets doen aan situaties waarin 
belastingbetalers trachten kapitaal in het buitenland te verbergen of activa waarover belastingen 
verschuldigd zijn. Er is rekening gehouden met een mondiale norm die is ontwikkeld door de OESO 
en goedgekeurd door de G20. 

De Raad heeft overeenstemming bereikt over een ontwerpverordening betreffende de berekening 
van de bijdragen die banken moeten betalen aan het gemeenschappelijk afwikkelingsfonds van de 
EU. Het fonds wordt opgezet in het kader van een gemeenschappelijk afwikkelingsmechanisme dat 
is ingesteld om voor een ordelijke afwikkeling van falende banken te zorgen. 

De ministers hebben nota genomen van de vorderingen in verband met de maatregelen voor het 
scheppen van solide voorwaarden voor duurzame groei en banencreatie in de EU. De Raad heeft 
conclusies aangenomen over de financiering voor groei en de langetermijnfinanciering van de 
Europese economie. 

Hij besprak een voorstel voor een actieplan over investeringen, alsmede de werkzaamheden van 
een taskforce opgericht om potentieel levensvatbare investeringsprojecten in beeld te brengen. In 
het investeringsplan van de Commissie is 315 miljard euro gereserveerd voor een Europees Fonds 
voor strategische investeringen in 2015. De rol van het Fonds bestaat in het verstrekken van 
risicodragend vermogen om investeringen aan te trekken in energie-, breedband- en vervoers-
infrastructuur, onderwijs, onderzoek en innovatie, hernieuwbare energie en energie-efficiëntie, en 
in het verlenen van steun aan  het mkb bij het aantrekken van risicokapitaal. 

 
1  Wanneer de Raad verklaringen, conclusies of resoluties heeft aangenomen, wordt dat in de titel van het 

betrokken punt vermeld. De aangenomen teksten staan tussen aanhalingstekens. 
  De documenten waarvan het nummer in de tekst wordt genoemd, staan op de internetsite van de Raad 

http://www.consilium.europa.eu. 
  Besluiten ten aanzien waarvan verklaringen voor de Raadsnotulen zijn afgelegd die beschikbaar zijn voor 

het publiek, zijn aangegeven met een asterisk; de tekst van de verklaringen staat op de bovengenoemde 
internetsite van de Raad en is ook verkrijgbaar bij de Persdienst. 
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DEELNEMERS 

België: 
de heer Johan VAN OVERTVELDT minister van Financiën 

Bulgarije: 
de heer Vladislav GORANOV minister van Financiën 

Tsjechië: 
de heer Jan GREGOR viceminister van Financiën 

Denemarken: 
de heer Morten ØSTERGAARD minister van Economische Zaken en Binnenlandse Zaken 

Duitsland: 
de heer Wolfgang SCHÄUBLE minister van Financiën 

Estland: 
mevrouw Maris LAURI minister van Financiën 

Ierland: 
de heer Simon HARRIS onderminister bij het ministerie van Financiën, bij het 

ministerie van Overheidsuitgaven en Hervormingen, en 
toegevoegd aan de minister-president (Taoiseach), 
specifiek belast met Openbare Werken, 
Overheidsopdrachten en Internationale Bancaire 
Aangelegenheden 

Griekenland: 
de heer Gikas HARDOUVELIS minister van Financiën 

Spanje: 
de heer Luis DE GUINDOS JURADO minister van Economische Zaken en 

Concurrentievermogen 

Frankrijk: 
de heer Michel SAPIN minister van Financiën en Overheidsrekeningen 

Kroatië: 
de heer Mato ŠKRABALO permanent vertegenwoordiger 

Italië: 
de heer Pier Carlo PADOAN minister van Economische Zaken en Financiën 

Cyprus: 
de heer Harris GEORGIADES minister van Financiën 

Letland: 
de heer Jānis REIRS minister van Financiën 

Litouwen: 
de heer Rimantas ŠADŽIUS minister van Financiën 

Luxemburg: 
de heer Pierre GRAMEGNA minister van Financiën 

Hongarije: 
de heer Mihály VARGA Minister van Nationale Economie 

Malta: 
de heer Edward SCICLUNA minister van Financiën 

Nederland: 
de heer Jeroen DIJSSELBLOEM minister van Financiën 

Oostenrijk: 
de heer Hans Jörg SCHELLING minister van Financiën 

Polen: 
de heer Mateusz SZCZUREK minister van Financiën 

Portugal: 
mevrouw Maria Luís ALBUQUERQUE minister van Financiën 

Roemenië: 
de heer Mihnea MOTOC permanent vertegenwoordiger 

Slovenië: 
mevrouw Irena SODIN staatssecretaris, ministerie van Financiën 
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Slowakije: 
de heer Peter KAŽIMÍR viceminister-president en minister van Financiën 

Finland: 
de heer Antti RINNE viceminister-president, minister van Financiën 

Zweden: 
mevrouw Magdalena ANDERSSON minister van Financiën 

Verenigd Koninkrijk: 
de heer George OSBORNE minister van Financiën 

Commissie: 
mevrouw Kristalina GEORGIEVA vicevoorzitter 
de heer Valdis DOMBROVSKIS vicevoorzitter 
de heer Jyrki KATAINEN vicevoorzitter 
de heer Pierre MOSCOVICI lid 
de heer Jonathan HILL lid 

 

Overige deelnemers: 
de heer Vítor CONSTÂNCIO vicepresident van de Europese Centrale Bank 
de heer Werner HOYER president van de Europese Investeringsbank 
de heer Thomas WIESER voorzitter van het Economisch en Financieel Comité 
de heer Jens GRANLUND voorzitter van het Comité voor de economische politiek 
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BESPROKEN PUNTEN 

BELASTING OP FINANCIËLE TRANSACTIES 

De Raad heeft de ontwikkelingen besproken met betrekking tot een voorstel betreffende het 
invoeren van een belasting op financiële transacties in 11 lidstaten via "nauwere samenwerking". 
Het voorzitterschap bracht verslag uit over de vorderingen die tijdens zijn termijn zijn gemaakt, en 
zette zijn standpunten over de mogelijke verdere behandeling van het dossier door het volgende 
voorzitterschap uiteen (16498/14). 

Het voorzitterschap heeft er nota van genomen dat: 

– er vooruitgang is geboekt inzake de werkingssfeer van de belasting op financiële trans-
acties voor transacties in aandelen, terwijl de belasting op transacties in derivaten een van 
de belangrijkste hangpunten blijft. Als resultaat van de werkzaamheden inzake het vast-
stellen van categorieën van derivaten die in een eerste fase moeten worden onderworpen 
aan de belasting op financiële transacties, is er nu een beter begrip van enkele kritieke 
punten. 

– er verder beraad nodig is over de beginselen die zullen worden toegepast voor de belasting 
op financiële transacties (woonplaatsbeginsel en het plaats-van-uitgiftebeginsel). 

– er nog verdere inspanningen nodig zijn betreffende het mechanisme voor de inning van de 
belasting op financiële transacties. 

De belasting op financiële transacties moet ervoor zorgen dat de financiële sector een eerlijke en 
substantiële bijdrage aan de belastinginkomsten levert, nadat de regeringen te hulp moesten schieten 
tijdens de financiële crisis. Zij is ook bedoeld om transacties die de financiële markten niet 
efficiënter maken, te ontmoedigen. 

Nauwere samenwerking voor een belasting op financiële transacties werd in januari 2013 
toegestaan bij Besluit 2013/52/EU van de Raad1 (persmededeling 5555/13). Dit gebeurde nadat 
bleek dat een voorstel van september 2011 voor een EU-brede belasting op financiële transacties 
niet op unanieme steun kon rekenen. De deelnemende lidstaten zijn Oostenrijk, België, Estland, 
Frankrijk, Duitsland, Griekenland, Italië, Portugal, Slowakije, Slovenië en Spanje. 

De voorgestelde richtlijn bepaalt hoe de belasting op financiële transacties zal worden toegepast in 
de 11 lidstaten. Het voorstel, dat werd ingediend in februari 2013 (6442/13) heeft dezelfde 
werkingssfeer en dezelfde doelstellingen als het oorspronkelijke Commissievoorstel voor een EU-
brede belasting op financiële transacties. Het gaat om een minimum belastingtarief van 0,1 % voor 
transacties in alle soorten financiële instrumenten, met uitzondering van derivaten waarvoor een 
minimumtarief van 0,01 % zou gelden. 

De richtlijn vereist eenparige instemming van de deelnemende landen (in de Raad), na raadpleging 
van het Europees Parlement. Alle lidstaten kunnen zich mengen in de besprekingen over het voorstel, 
maar alleen de deelnemende lidstaten mogen stemmen. (Rechtsgrond: artikel 113 van het Verdrag 
betreffende de werking van de Europese Unie, en de artikelen 326 tot en met 334 van het VWEU 
over nauwere samenwerking.) 

1 Het besluit werd genomen met gekwalificeerde meerderheid. De Tsjechië, Luxemburg, 
Malta en het Verenigd Koninkrijk hebben zich onthouden. 
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GEMEENSCHAPPELIJK AFWIKKELINGSFONDS — BIJDRAGEN VAN BANKEN 

De Raad heeft overeenstemming bereikt over een ontwerp van utivoeringsverordening betreffende 
de berekening van de bijdragen die banken moeten betalen aan het gemeenschappelijk 
afwikkelingsfonds van de EU (GAF). 

Het fonds wordt opgezet in het kader van een gemeenschappelijk afwikkelingsmechanisme (GAM) 
dat onlangs is ingesteld om voor een ordelijke afwikkeling van falende banken te zorgen1. 

Het gemeenschappelijk afwikkelingsfonds wordt opgebouwd gedurende een periode van acht jaar 
en moet een streefniveau bereiken van ten minste 1 % van het bedrag aan gedekte deposito’s van 
alle kredietinstellingen waaraan in alle deelnemende lidstaten een vergunning is verleend. 

De verordening zal zonder verdere bespreking worden aangenomen, na te zijn bijgewerkt in alle 
talen. 

Zie persmededeling 16645/14 voor nadere bijzonderheden. 

1 Het GAM zal van toepassing zijn vanaf 1 januari 2016. Zie persmededeling 11814/14. 
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MAATREGELEN TER ONDERSTEUNING VAN INVESTERINGEN 

De Raad heeft de balans opgemaakt van de maatregelen die worden genomen ter bevordering 
van de investeringen, in de aanloop naar de bijeenkomst van de Europese Raad op 18 en 
19 december 2014. 

De Commissie en de Europese Investeringsbank (EIB) hebben verslag uitgebracht over de 
activiteiten van de taskforce investeringen, die opgericht is in oktober 2014 om na te gaan welke de 
potentieel levensvatbare investeringsprojecten zijn die op korte en middellange termijn gerealiseerd 
kunnen worden. 

De Commissie presenteerde een actieplan over investeringen dat op 26 november 2014 was 
aangekondigd (16115/14). 

De Raad heeft een eerste keer van gedachten gewisseld. Er werd brede steun uitgesproken voor het 
investeringsplan van de Commissie. Het voorzitterschap zal de voorzitter van de Europese Raad een 
brief sturen met een samenvatting van de resultaten van de besprekingen. De Raad zag uit naar een 
wetgevingsvoorstel om invulling te geven aan het plan, dat begin 2015 verder zal worden 
besproken. 

Punten die naar voren kwamen tijdens de discussie zijn: 

- alle drie de pijlers van het plan (investeringsklimaat, ervoor zorgen dat er met financiering 
geld in de economie komt, en het Europees fonds voor strategische investeringen, EFSI) 
zijn van essentieel belang voor het stimuleren van de investeringen in Europa. Zij moeten 
samen worden gestimuleerd en passen in een bredere strategie met een combinatie van 
investeringen, structurele hervormingen, de integratie van de interne markt, en budgettaire 
verantwoordelijkheid; 

- de Commissie is verzocht duidelijkheid te verschaffen omtrent de behandeling van eventuele 
kapitaalbijdragen van lidstaten aan het EFSI in het kader van het stabiliteits- en groeipact, 
met inachtneming van de huidige regels; 

- de projecten die worden gefinancierd door het EFSI moeten streng geselecteerd worden 
zodat er particuliere investeerders voor kunnen worden aangetrokken en het plan extra 
investeringen oplevert en geen reeds geplande investeringen verdringt; 

- de rol van de EIB zal cruciaal zijn voor het welslagen van het plan. De integratie van het 
nieuwe Fonds binnen de beheersstructuur van de bank werd toegejuicht; 

- de rol van nationale stimuleringsbanken werd ook beklemtoond; 

- benadrukt werd ook dat het belangrijk is de verschillende elementen van het plan en 
passende vervolgmaatregelen snel te realiseren. 
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Achtergrond 

Het investeringsplan van de Commissie voorziet in 315 miljard euro voor het instellen van een 
nieuw Europees fonds voor strategische investeringen binnen de EIB-groep in het voorjaar van 
2015. Het fonds zal kunnen rekenen op een garantie van 16 miljard euro uit de EU-begroting en 
5 miljard euro van de EIB. 

Zijn rol bestaat in het verstrekken van risicodragend vermogen om investeringen aan te trekken in 
energie-, breedband- en vervoersinfrastructuur, onderwijs, onderzoek en innovatie, hernieuwbare 
energie en energie-efficiëntie, en het verlenen van steun aan het mkb bij het aantrekken van risico-
kapitaal. Door een deel van het risico voor nieuwe projecten op zich te nemen in de vorm van 
garanties voor eerste verliezen zal het Fonds particuliere investeerders aantrekken en zal het naar 
schatting een multiplicatoreffect van 1: 15 in reële investeringen teweegbrengen. 

De Europese Raad van december zal worden verzocht zijn goedkeuring te hechten aan het 
investeringsplan van de Commissie. Naar verwachting zal de Commissie in januari 2015 een 
wetgevingsvoorstel indienen, dat uiterlijk in juni 2015 aangenomen zou moeten zijn. 

De taskforce werd gezamenlijk voorgezeten door de EIB en de Commissie, en werd gevraagd aan te 
geven wat de belangrijkste obstakels en knelpunten zijn voor investeringen en de ontwikkeling van 
projecten. Zij had tot taak een eerste lijst op te stellen van mogelijke projecten die: 

– de doelstellingen van de EU steunen; 

– hoge sociaaleconomische baten genereren; 

– kunnen worden gestart in de komende drie jaar, hetgeen een redelijke verwachting is voor 
de kapitaaluitgaven in de periode 2015-2017. 

Het verslag van de taskforce bevat een illustratieve lijst van projecten die zijn gekozen als voor-
beelden van levensvatbare investeringen van Europees belang die worden belemmerd door enkele 
van de belangrijkste obstakels en knelpunten voor investeringen. De lidstaten hebben ongeveer 
2000 projecten gepresenteerd voor een totale waarde van 1,3 biljoen euro. Er is echter geen 
verplichting om projecten op de lijst te financieren via het nieuwe fonds. Evenmin is het zo dat 
projecten die niet op de lijst staan geen financiering krijgen. 

Als onderdeel van haar investeringsplan, heeft de Commissie aangekondigd dat zij, samen met de 
EIB, een omvangrijk programma van technische bijstand zal starten om projecten uit te kiezen en  
ze aantrekkelijker te helpen maken voor particuliere investeerders. 
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EUROPA 2020-STRATEGIE VOOR GROEI EN BANEN 

De Raad heeft een korte bespreking gewijd aan een komende herziening van de EU 2020-strategie 
voor groei en werkgelegenheid, en de uitvoering ervan via het monitoringproces van het Europees 
semester (zie ook blz. 12-14). 

Hij nam akte van een gezamenlijk advies van het Economisch en Financieel Comité en het Comité 
voor de economische politiek, met voorstellen voor een betere tenuitvoerlegging van de strategie en 
de uitvoering van de desbetreffende hervormingen (16228/14). 

Het voorzitterschap zal een verslag aanbieden aan de zitting van de Raad Algemene Zaken op 
16 december. 

De Europa 2020-strategie werd in juni 2010 gelanceerd door de Europese Raad als onderdeel van 
de reactie van de EU op de wereldwijde economische crisis. De strategie wil ook een oplossing 
bieden voor de problemen vergrijzing, toenemende ongelijkheid en klimaatverandering. Zij behelst 
de coördinatie van het economische en werkgelegenheidsbeleid van de lidstaten. Zij is toegespitst 
op terreinen waarop actie een impuls kan geven aan Europa’s potentieel voor duurzame, inclusieve 
groei en op het gebied van concurrentiekracht. 

Vijf "kerndoelen" werden vastgesteld voor het optreden van de EU en de lidstaten. Het betreft: 

– bevorderen van de werkgelegenheid; 

– verbeteren van de voorwaarden voor innovatie, onderzoek en ontwikkeling; 

– verwezenlijken van de beleidsdoelstellingen op het gebied van klimaatverandering en 
energie; 

– verhogen van de onderwijsniveaus; 

– bevorderen van sociale insluiting, in het bijzonder door armoedereductie. 

De Commissie heeft een openbare raadpleging gehouden en zal in 2015 een herziening van de 
strategie presenteren. De Raad Economische en Financiële Zaken is een van de betrokken Raads-
formaties. Het verslag van het voorzitterschap aan de Raad Algemene Zaken zal de Commissie 
aansturing geven in verband met voorstellen voor een betere tenuitvoerlegging. 
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ECONOMISCHE GOVERNANCE 

– Jaarlijkse groeianalyse 

– Macro-economische onevenwichtigheden 

– Evaluatie van de hervormingen van het economisch bestuur 

De Raad heeft zijn jaarlijkse beleidsmonitoringproces gericht op de middelen om de economische 
groei te stimuleren en op de macro-economische onevenwichtigheden in de lidstaten. 

Hij heeft hierover van gedachten gewisseld. 

Het "Europees semester 2015" zal in juli 2015 zal worden afgerond met de aanneming van de 
landenspecifieke aanbevelingen voor het economisch, het werkgelegenheids- en het begrotings-
beleid. 

Jaarlijkse groeianalyse 

De Commissie heeft haar jaarlijkse groeianalyse gepresenteerd, en de voornaamste conclusies voor 
2015 belicht (15985/14). 

De analyse vormt het startpunt voor het Europees semester 2015. Zij stelt prioritaire acties van de 
lidstaten voor om te zorgen voor beter gecoördineerd en doeltreffender beleid ter bevordering van 
een duurzame economische groei. 

Het gevaar van blijvend lage groei, inflatie van bijna nul en hoge werkloosheid zijn belangrijke 
zorgpunten geworden. De gevolgen van de crisis zijn conjunctureel van aard, zoals wordt aan-
getoond door de zwakke totale vraag. Maar uit de analyse blijkt ook dat er een sterke structurele 
component is die de potentiële groei van de Europese economieën heeft vertraagd. 

In de analyse worden drie belangrijke pijlers voor het Europese economische en sociale beleid in 
2015 genoemd: 

– een gecoördineerde stimulans voor investeringen, met het actieplan van de Commissie dat 
315 miljard euro uittrekt voor de periode 2015-2017 (zie pagina’s 9 en 10); 

– een hernieuwde inzet voor structurele hervormingen om landen in staat te stellen uit de 
schulden te geraken en het scheppen van meer en betere banen te stimuleren; 

– het nastreven van budgettaire verantwoordelijkheid, het in de hand houden van de tekorten 
en de schulden op lange termijn. 

De analyse bevat tevens voorstellen voor het stroomlijnen en versterken van het Europees semester, 
vanaf 2015. 
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Het Europees semester houdt in dat het economisch, het werkgelegenheids- en het begrotingsbeleid 
van de lidstaten gedurende een termijn van ongeveer zes maanden per jaar gelijktijdig wordt 
bewaakt. Het wordt afgesloten met de aanneming van landenspecifieke aanbevelingen. 

In maart 2015 zal de Europese Raad de uitvoering evalueren van de landenspecifieke aanbevelingen 
voor 2014 en zal hij richtsnoeren verstrekken voor 2015. 

Macro-economische onevenwichtigheden: Waarschuwingsmechanismeverslag 

De Commissie heeft een "waarschuwingsmechanismeverslag", dat het begin vormt van de jaarlijkse 
procedure bij macro-economische onevenwichtigheden (15988/14). 

Macro-economische onevenwichtigheden dreigen de Europese economie en het functioneren van de 
monetaire unie van de EU te belemmeren. Zij zijn een van de factoren die de crisis van de 
overheidsschuld in de eurozone mee hebben veroorzaakt. 

De procedure voor macro-economische onevenwichtigheden, zoals vastgesteld in Verordening 
1174/11 en Verordening 1176/11, is derhalve gericht op de preventie en correctie van deze 
onevenwichtigheden. De landen van de eurozone kunnen  in het kader van die procedure worden 
beboet indien zij de aanbevelingen van de Raad herhaaldelijk niet opvolgen. 

In het verslag van de Commissie, dat op 28 november is gepubliceerd, worden de lidstaten vermeld 
waarmogelijk een onevenwichtigheid geconstateerd is. Voor die lidstaten zullen diepgaande 
evaluaties worden verricht. 

Om de onevenwichtigheden boven tafel te krijgen, heeft de Commissie gebruik gemaakt van een 
"scorebord" van economische indicatoren. Het betreft: saldi op de lopende rekening, internationale 
netto investeringspositie, exportmarktaandeel, nominale loonkosten per eenheid product, reële 
effectieve wisselkoers, werkloosheidsontwikkeling, private schuld,  kredietstroom particuliere 
sector, huizenprijzen, schuldpositie van de overheid, groeitempo verplichtingen van de financiële 
sector. 

In het verslag wordt gevraagd diepgaande evaluaties te maken van de situatie in 16 lidstaten: 
België, Bulgarije, Kroatië, Finland, Frankrijk, Duitsland, Hongarije, Ierland, Italië, Nederland, 
Portugal, Roemenië, Slovenië, Spanje, Zweden en het Verenigd Koninkrijk. 

Cyprus en Griekenland, die al macro-economische aanpassingsprogramma’s uitvoeren en dus al 
onder verscherpt toezicht staan, ontbreken op deze lijst. 

Voor Kroatië, Italië en Slovenië zal via diepgaande evaluaties worden beoordeeld of de eerder 
geconstateerde buitensporige onevenwichtigheden zijn afgenomen, nog steeds bestaan of nog groter 
worden. 

Ierland, Spanje, Frankrijk en Hongarije zijn ingedeeld als landen met onevenwichtigheden 
waarvoor een gedecideerd beleidsmatig optreden nodig is. Via diepgaande evaluaties zullen de 
risico’s in verband met aanhoudende onevenwichtigheden worden geëvalueerd. 
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België, Bulgarije, Duitsland, Nederland, Finland, Zweden en het Verenigd Koninkrijk zijn alle 
eerder als land met onevenwichtigheden aangemerkt. In de diepgaande evaluaties wordt nagegaan 
of de buitensporige onevenwichtigheden nog steeds bestaan of zijn weggewerkt. 

Voor Portugal en Roemenië, zullen voor het eerst diepgaande evaluaties worden gemaakt. Beide 
landen stonden eerder onder verscherpt toezicht in het kader van een macro-economisch 
aanpassingsprogramma. 

* 

* * 

De Raad heeft ook van gedachten gewisseld over een evaluatie van de hervormingen die in 2011 en 
2013 zijn doorgevoerd met betrekking tot het EU-kader voor economisch bestuur, met inbegrip van 
begrotingsregels en processen in het kader van het stabiliteits- en groeipact van de EU (16236/14). 

De Commissie heeft een mededeling gepresenteerd om te beoordelen in welke mate de nieuwe 
regels1 (ook bekend onder de naam "six-pack" en "two-pack") doeltreffend zijn geweest wat betreft 
het bereiken van hun doelstellingen. Het doel was de betere afstemming van het economisch beleid 
en het steeds dichter bij elkaar komen van de economische prestaties van de lidstaten, terwijl 
tegelijkertijd moest worden gezorgd voor transparantie, geloofwaardigheid en democratische 
verantwoordingsplicht. 

De evaluatie bevestigt dat de regels het kader voor economische governance van de EU aanzienlijk 
versterkt hebben. Er blijkt ook uit dat er ruimte is voor verdere verbetering: qua transparantie, 
betreffende de complexiteit van de besluitvorming, en wat betreft het effect van de regels op groei, 
onevenwichtigheden en convergentie. 

1 Persmededelingen 16446/11 en 9430/13. 
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EU-BEGROTING JAARVERSLAG VAN DE REKENKAMER 

De Raad heeft de presentatie gehoord van het jaarverslag van de Rekenkamer over het beheer van 
de algemene begroting van de EU door de heer Vítor Caldeira, voorzitter van de Rekenkamer1. 

Het verslag, dat betrekking heeft op de EU-begroting voor 2013, geeft een onvoorwaardelijke 
betrouwbaarheidsverklaring af met betrekking tot de rekeningen. De beoordeling gaat echter, net als 
in voorgaande jaren, vergezeld van voorbehouden voor wat betreft de onderliggende verrichtingen 
op een aantal beleidsterreinen. De meeste fouten hebben betrekking op terreinen waar het beheer 
wordt gedeeld door de lidstaten en de Commissie, zoals regionaal beleid en plattelands-
ontwikkeling. 

Het verslag wijst erop dat het begrotingssysteem van de EU te zeer gericht is op het uitgeven van 
middelen en op de naleving van de voorschriften. Er moet meer nadruk worden gelegd op het 
behalen van resultaten. 

De Raad betreurde dat de verklaring van betrouwbaarheid nog steeds vergezeld gaat van 
voorbehouden op zulke belangrijke beleidsterreinen. Hij roept alle betrokken partijen op zich te 
blijven inspannen om de controles te verbeteren en de aan de geconstateerde zwakke punten te 
werken. 

Het verslag van de Rekenkamer zal worden gebruikt bij het opstellen van een aanbeveling aan het 
Europees Parlement over de aan de Commissie te verlenen kwijting voor de uitvoering van de 
begroting 2013. 

De Raad zal zijn aanbeveling naar verwachting aannemen tijdens de zitting op 17 februari 2015. 

1 http://www.eca.europa.eu/en/Pages/AR_2013.aspx 
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SCHADELIJKE BELASTINGCONCURRENTIE — BELASTINGEN OP 
ONDERNEMINGEN 

De Raad heeft nota genomen van de vorderingen bij de implementatie van de gedragscode inzake 
de belastingregeling voor ondernemingen, die tot doel heeft schadelijke belastingconcurrentie uit te 
bannen. 

Hij besprak een methode voor de beoordeling van de mogelijke schadelijkheid van bijzondere 
belastingregelingen voor bedrijfsinkomsten uit intellectuele eigendom. 

Hij heeft zijn goedkeuring gehecht aan de onderstaande conclusies over het zesmaandelijks verslag 
van een werkgroep die toeziet op de uitvoering van de code: 

"Met betrekking tot de Groep gedragscode (belastingregeling ondernemingen): 

- verheugt de Raad zich over de vorderingen die de Groep gedragscode tijdens het Italiaanse 
voorzitterschap heeft gemaakt, zoals weergegeven in haar verslag (doc. 16100/14 
FISC 216 ECOFIN 1105); 

- verzoekt hij de groep om de standstill en de uitvoering van de terugdraaiing te blijven 
volgen en voort te gaan met de besprekingen in het kader van het werkpakket 2011; 

- verzoekt hij de Commissie de dialoog met Liechtenstein over schadelijke belasting-
regelingen te hervatten, overeenkomstig het verslag; 

- verzoekt hij de groep voort te gaan met de bespreking van het ontwerprichtsnoer met 
betrekking tot hybride vaste inrichtingen; 

- neemt hij nota van het akkoord dat is bereikt over de uitlegging van het derde criterium 
van de gedragscode, als vervat in het bestaande mandaat, ten aanzien van octrooiboxen; 

- benadrukt hij dat reeds in 2015 de wetgevingsprocedure moet worden aangevangen die 
nodig is om de octrooiboxregelingen te wijzigen en verzoekt hij de groep om toezicht te 
houden op die procedure; 

- verzoekt hij de groep hem vóór het einde van het Letse voorzitterschap verslag uit te 
brengen over haar werkzaamheden." 
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De gedragscode, die de Raad in december 1997 heeft aangenomen, bevat criteria voor vrijwillige 
collegiale toetsing door de lidstaten. Een werkgroep ("de groep gedragscode") is in maart 1998 door 
de Raad opgericht om het volgende te beoordelen: 

– de bewaking van de standstill, waarbij de lidstaten toezeggen geen nieuwe schadelijke 
maatregelen te introduceren; 

– de "terugdraaiing" van als schadelijk beschouwde belastingmaatregelen, volgens de 
beginselen van de code. 

Het verslag van de groep bevat een overzicht van haar werkzaamheden in de periode sinds juli 
2014. 
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DIVERSEN 

– Lopende werkzaamheden in verband met wetgevingsvoorstellen 

De Raad heeft nota genomen van de lopende werkzaamheden op het gebied van financiële diensten. 

– Grondslaguitholling vennootschapsbelasting 

De Raad heeft nota genomen van een verzoek van Frankrijk, Duitsland en Italië aan de Commissie 
om met een verstrekkend wetgevingsvoorstel te komen tegen grondslaguitholling van de 
vennootschapsbelasting en winstverschuiving. 
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BIJEENKOMSTEN IN DE MARGE VAN DE RAAD 

De ministers van de lidstaten van de eurozone hebben op 8 december twee vergaderingen van de 
eurogroep bijgewoond. 

De eerste was een specifieke vergadering ter beoordeling van de ontwerpbegrotingen van de 
lidstaten van de eurozone voor 2015, alsmede de vooruitzichten voor de eurozone als geheel. 

Tijdens de tweede vergadering hebben de ministers van gedachten gewisseld over het economisch 
aanpassingsprogramma van Griekenland (vijfde evaluatie en follow-up), het post-programma-
toezicht in Portugal (eerste verslag) en Ierland (tweede missie), alsmede het bevorderen van 
investeringen en structurele hervormingen. 
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ANDERE GOEDGEKEURDE PUNTEN 

ECONOMISCHE EN FINANCIËLE ZAKEN 

Bestrijding van belastingontduiking - automatische uitwisseling van informatie 

De Raad heeft een richtlijn aangenomen die de lidstaten helpt bij de bestrijding van belasting-
ontduiking en -fraude, door meer mogelijkheden te scheppen voor de automatische uitwisseling van 
informatie (15995/14, 14425/14 + 15995/14 ADD 1). 

De richtlijn zorgt ervoor dat rente, dividenden, de bruto opbrengst van de verkoop van financiële 
activa en andere inkomsten en rekeningtegoeden onder het bereik van de automatische uitwisseling 
van informatie vallen. Richtlijn 2011/16/EU betreffende de administratieve samenwerking op het 
gebied van directe belastingen wordt hierbij dienovereenkomstig herzien. 

Het doel is tweeledig: voorkomen dat belastingplichtigen in het buitenland kapitaal of vermogen 
verbergen waarover belasting verschuldigd is, en het efficiënter maken van de belastinginning. 

Zie persmededeling 16644/14 voor nadere bijzonderheden. 

Belastingen: De moeder-dochterrichtlijn - antimisbruikbepaling 

De Raad heeft een wijzigingsvoorstel van een EU-richtlijn goedgekeurd, gericht op het voorkomen 
van belastingontwijking en agressieve fiscale planning door concerns. Daarom stemde hij erin toe 
een bindende antimisbruikbepaling in de vorm van een „de minimis”1-regel in de moeder-dochter-
richtlijn op te nemen (16435/14). 

Die antimisbruikbepaling wil misbruik van de richtlijn voorkomen en zorgen voor meer samenhang 
bij de toepassing ervan in de verschillende lidstaten. Zij verlangt van de regeringen dat zij de 
moeder-dochterrichtlijn niet ten goede laten komen aan een regeling of een aantal regelingen die 
niet "zuiver" zijn en zijn opgezet om een belastingvoordeel te verkrijgen, maar niet aansluiten bij de 
economische realiteit. 

De wijzigingsrichtlijn zal in de volgende zitting van de Raad zonder bespreking worden vastgesteld. 

Zie persmededeling 15103/14 voor nadere bijzonderheden. 

1 Dit zou de landen in staat stellen strengere nationale regels toe te passen, als ze maar 
voldoen aan de minimumeisen van de EU. 
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Betalingsdiensten 

De Raad heeft de algemene oriëntatie bevestigd die door het Comité van permanente 
vertegenwoordigers is bereikt over een ontwerprichtlijn die gericht is op de verdere ontwikkeling 
van een EU-markt voor elektronische betalingen (16154/14). 

Zie persmededeling 16353/14 voor nadere bijzonderheden. 

Financiële bijstand aan Cyprus - Herziening 

De Raad heeft een besluit aangenomen tot aanpassing, in het licht van de vijfde toetsing van Besluit 
2013/463/EU voor het macro-economische aanpassingsprogramma voor Cyprus. 

Naar aanleiding daarvan moeten wijzigingen worden aangebracht op het gebied van de hervorming 
van de financiële sector, het begrotingsbeleid en de structurele hervormingen. 

Belastingen - Verslagen aan de Europese Raad 

De Raad heeft twee halfjaarlijkse verslagen aan de Europese Raad goedgekeurd: 

– een verslag over belastingvraagstukken; en 

– een verslag over belastingvraagstukken van de ministers van Financiën van de landen die 
deelnemen aan het Euro Plus-pact1. 

Administratieve samenwerking: Noorwegen 

De Raad heeft een besluit aangenomen waarbij de Commissie wordt gemachtigd onderhandelingen 
te openen met het oog op een overeenkomst tussen de EU en Noorwegen betreffende 
administratieve samenwerking, bestrijding van fraude en invordering van schuldvorderingen op 
het gebied van de btw. 

Arbitrageverdrag: Toetreding Kroatië 

De Raad heeft een besluit aangenomen betreffende de toetreding van Kroatië tot het Verdrag van 
23 juli 1990 ter afschaffing van dubbele belasting in geval van winstcorrecties tussen verbonden 
ondernemingen 

1 Het Euro Plus-pact, dat gesloten is in 2011 door 23 van de 28 lidstaten, beoogt een intensievere 
coördinatie van het economisch beleid. 
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Financiering voor groei en langetermijnfinanciering van de Europese economie - conclusies 
van de Raad 

De Raad heeft de volgende conclusies aangenomen: 

"De Raad: 

1. STEUNT de nadruk op de noodzaak om in de economie van de EU productieve banen en 
duurzame groei te creëren, en IS HET EROVER EENS dat de ondersteunende rol van de 
financiering voor groei in deze richting een belangrijke bouwsteen is; 

2. MEMOREERT de voorafgaande werkzaamheden, die uiteindelijk geleid hebben tot het 
pakket dat de Commissie heeft goedgekeurd op 27 maart 2014, en zich vooral inspireert op 
de mededeling over langetermijnfinanciering van de Europese economie; 

3. WIJST EROP dat, in de nasleep van de recente economische en financiële crisis en de 
daaruit voortvloeiende schuldafbouwprocessen, de financiering van de reële economie in 
verscheidene EU-lidstaten zeer sterk is afgenomen en de beperkingen aan het licht zijn 
gekomen in verband met de afhankelijkheid van bankbemiddeling voor het kanaliseren van 
middelen in de economie van de EU, met name met wat betreft de 
langetermijninvesteringen en de financiering van het mkb; 

4. IS HET EENS met de noodzaak die de Commissie belicht in haar mededeling om nieuwe 
en alternatieve manieren te vinden om bronnen van langetermijnfinanciering aan te boren 
en de bestaande belemmeringen voor de toegang tot financiering voor ondernemingen, met 
name het mkb, weg te nemen; 

5. IS HET EROVER EENS dat, hoewel nationale beleidsmaatregelen essentieel blijven om 
nieuwe financieringsmogelijkheden en stimulansen te scheppen ter ondersteuning van 
langetermijninvesteringen, een gecoördineerd initiatief op EU-niveau aanzienlijke 
voordelen zou opleveren; 

6. MEMOREERT dat vooral onderstaande beginselen in acht moeten worden genomen: 

• Een van de overkoepelende doelstellingen moet het wegnemen zijn van de 
belemmeringen voor een efficiënt gebruik van spaargelden voor investeringen, 
waarbij de financiële stabiliteit gegarandeerd blijft en de schokbestendigheid 
behouden blijft; 

• In een streven naar meer efficiëntie en concurrentievermogen, moeten de hoge 
normen van marktintegriteit en de bescherming van consument en belegger worden 
gehandhaafd, met name in retailmarkten, terwijl ook financiële kennis belangrijk is; 

• Beleidsmaatregelen moeten na gedegen analyses worden uitgewerkt volgens de 
beginselen van beter regelgeven. Prudentieel beleid moet ervoor zorgen dat er 
voldoende veerkracht behouden blijft, zoals kapitaalkrachtige entiteiten het beste 
middel zijn om te zorgen voor een stabiele langetermijnfinanciering; 

   
16603/14   22 
  NL 
 



 9 december 2014 
 

• Er moet een ambitieuze, systematische beleidsaanpak worden gehanteerd, waarbij 
met name gezorgd wordt voor  horizontale samenhang in de beleidsmaatregelen in de 
lidstaten, de verschillende sectoren en de regelgeving inzake de relevante financiële 
instrumenten en transactiekanalen; 

• Het vergemakkelijken van de toegang tot financiering voor het mkb moet met name 
prioriteit krijgen; 

7. ERKENT in dit verband dat de versterking van de eengemaakte kapitaalmarkt en het 
verzekeren van het vrije verkeer van kapitaal binnen de Europese economie aanzienlijke 
voordelen zouden bieden, met name op het gebied van: 

• Verruiming en diversifiëring van de financiële markten in de Europese Unie die ook 
vooruitgang betekenen in termen van schaalvoordelen en versterking van hun veer-
kracht, doeltreffendheid en concurrentievermogen; 

• Bijdragen tot meer langetermijnfinanciering; 

• Verbeteren van de verstrekking van kapitaal naast schuldfinanciering; 

8. WIJST, onverminderd andere werkterreinen, met inbegrip van de oprichting van Eltifs als 
een belangrijke prioriteit op korte termijn, OP een aantal gebieden waar het werk spoedig 
van start moet gaan, met name: 

– het herstel van de markt voor eenvoudige en transparante securitisaties, met inbegrip 
van producten die geschikt zijn voor het mkb, op basis van een specifiek Europees 
kader voor securitisatie, waarbij de inherente risico’s van securitisaties 
geminimaliseerd worden; 

– versterking van de markten voor onderhandse plaatsing in een Europees perspectief; 

– werk maken van convergentie in de regulerende benaderingen van gedekte 
obligaties, met name door meer transparantie en informatieverplichtingen, met 
behoud van de efficiëntie en kwaliteit van de betrokken nationale markten; 

– verdere beoordeling van de onderscheidende kenmerken en mogelijke 
belemmeringen voor de duurzame ontwikkeling van de markten voor crowdfunding 
en aldus de weg bereiden voor mogelijke toekomstige beleidsmaatregelen, waar dit 
nodig en passend is; 

9. ERKENT dat een alomvattende, ambitieuze aanpak ter verbetering van de toegang tot 
financiering voor ondernemingen kan vereisen dat belangrijke sectoroverschrijdende 
kwesties onderzocht worden die betrekking hebben op: 

• op de kortere termijn, de verbetering van de omvang, kwaliteit en vergelijkbaarheid 
van bedrijven, financiële en kredietinformatie die in de gehele EU voor de beleggers 
beschikbaar moet zijn met het oog op een passende due diligence, met name bij de 
beoordeling van mkb-financiering; 
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• op langere termijn, de potentiële gevolgen voor de wijze waarop de eigendoms-
rechten zijn beschermd, bijvoorbeeld door middel van vennootschaps- en 
insolventierecht, en waarop belastingen van invloed zijn op de financiële markten 
teneinde grensoverschrijdende kredieten en investeringen in de EU te stimuleren.1 

De Raad, met betrekking tot het revitaliseren van de markt voor eenvoudige en transparante 
securitisaties: 

10. ERKENT de noodzaak om werk te maken van een naar behoren gestructureerde en 
gereguleerde Europese securitisatiemarkt: met passende waarborgen en hoge afsluitings-
voorwaarden kunnen securitisatie-instrumenten de voordelen combineren van een degelijk 
initiëren met een ruimere verspreiding van het kredietrisico in de financiële sector, en zijn 
ze daarom van groot belang voor de diversificatie van de bronnen van financiering voor de 
economie van de EU, en helpen ze aldus de groei op lange termijn te stimuleren; 

11. BENADRUKT dat duurzame securitisatiemarkten op basis van naar behoren omschreven 
en geregelde instrumenten kunnen bijdragen aan het verlichten van de financiële situatie, 
ook voor het mkb, door het vrijmaken van kapitaal in banken en de versterking van het 
vertrouwen van de investeerders. Derhalve SPOORT de Raad de Commissie AAN om een 
specifiek EU-kader voor eenvoudige en transparante securitisaties op te zetten dat 
maximale consistentie, transparantie en rechtszekerheid genereert voor alle belang-
hebbenden in de markt, en voortbouwt op de talrijke lopende initiatieven op Europees en 
internationaal niveau; 

12. WIJST OP de noodzaak van snelle actie, zorgvuldige coördinatie en het op elkaar 
afstemmen van de werkzaamheden op EU- en op internationaal niveau, met het oog op een 
coherent kader, het voorkomen van regelgevingsarbitrage tussen verschillende sectoren en 
financiële instrumenten, en voldoende transparantie, waarbij tevens de Europese belangen 
bij mondiaal overleg worden behartigd; 

13. IS INGENOMEN met de routekaart die is opgesteld door het CFD en het EFC en reeds 
informeel besproken is in Milaan en VERZOEKT de Commissie bij wijze van prioriteit 
een voorstel te formuleren voor een specifiek EU-kader voor securitisatie, in overleg met 
de lidstaten en met de steun van de ETA’s, de ECB en andere belanghebbenden, zoals de 
nationale centrale banken van de lidstaten. De Raad ROEPT de Commissie OP om uiterlijk 
in de zomer van 2015 met het voorstel te komen; 

1 Gelet op het subsidiariteitsbeginsel in het licht van de bevoegdheden van de lidstaten op de 
betrokken gebieden, moet zorgvuldig worden nagegaan welke elementen adequaat kunnen bijdragen 
aan verbetering van de efficiëntie en stabiliteit van marktfinanciering. 
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De Raad, met betrekking tot een Europees kader voor onderhandse plaatsing, 

14. ERKENT dat de ontwikkeling van een specifiek kader voor onderhandse plaatsing met 
richtsnoeren voor emittenten en professionele beleggers een kans biedt voor de 
langetermijnfinanciering van de economie, die een aanvulling vormt op andere 
financieringsbronnen; 

15. MERKT OP dat een dergelijk kader voor onderhandse plaatsing vooral gunstig zou zijn 
voor middelgrote ondernemingen die thans een beperkte toegang tot of aanwezigheid op de 
kapitaalmarkten hebben; 

16. IS VAN MENING dat het gebrek aan harmonisatie van de procedures, kredietinformatie 
en documentatie, alsmede de noodzaak van een gezonde kredietanalyse die informatie-
asymmetrieën verhelpen, enkele van de uitdagingen zijn voor grensoverschrijdende 
onderhandse plaatsingen. 

17. IS INGENOMEN MET de potentiële voordelen van marktgestuurde initiatieven met het 
oog op de vaststelling van normen die de grondslag vormen voor een gemeenschappelijk 
kader voor onderhandse plaatsing; 

18. NEEMT NOTA van het door de Commissie geplande in kaart brengen van nationale 
regelingen voor onderhandse plaatsing en van het werk van het CFD bij de uitwisseling 
van informatie over de beste praktijken van de lidstaten; 

19. VERZOEKT derhalve de Commissie om in de loop van 2015, met het CFD en het EFC, de 
balans op te maken van de resultaten van marktgestuurde initiatieven, en tegelijkertijd te 
overwegen of en, zo ja, hoe eventuele beleidsmaatregelen, inclusief de ontwikkeling van 
een alomvattend maar flexibel regelgevingskader, een ondersteunende rol kunnen spelen in 
de ontwikkeling van een duurzame markt voor onderhandse plaatsing in de EU; 

De Raad, met betrekking tot gedekte obligaties, 

20. ONDERSTREEPT dat een aantal lidstaten zeer succesvolle gereglementeerde markten 
voor gedekte obligaties hebben, en IS VAN OORDEEL dat verdere vooruitgang kan 
worden geboekt met betrekking tot marktintegratie in de gehele EU, grensoverschrijdend 
uitgeven en bezitten van gedekte obligaties, ondersteund door de convergentie van de 
desbetreffende regels, 

21. IS INGENOMEN met het voornemen van de Commissie om onderzoek te doen naar de 
haalbaarheid, de kosten en de baten van een geharmoniseerd EU-kader voor gedekte 
obligaties; BENADRUKT echter dat een dergelijk kader de reeds goed functionerende 
markten voor gedekte obligaties niet mag schaden, maar moet voortbouwen op deze 
ervaringen en hoge normen en beste praktijken moet beschermen en bevorderen; 
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22. STELT VAST dat het onderzoek naar de voor- en nadelen van een kader voor gedekte 
obligaties kan worden gestart, parallel aan de lopende werkzaamheden op het gebied van 
de securitisatiemarkten, met het oog op een goede coördinatie en samenhang met het 
toekomstige regelgevingskader, onverminderd de hogere prioriteit die voor het 
securitisatiekader geldt, en BENADRUKT dat de uitkomst moet leiden tot regelgeving die 
een correcte afspiegeling is van de risico-rendementsprofielen van die instrumenten; 

De Raad, met betrekking tot crowdfunding: 

23. NEEMT NOTA van de mededeling van de Commissie over „crowdfunding” van 
27 maart 2014, waarin de Commissie voorstelt om 

– de sector aan te sporen beste praktijken te bevorderen, bewustmaking te stimuleren 
en de ontwikkeling van een transparant etiket te faciliteren; 

– nauwlettend toe te zien op de ontwikkeling van de markten voor crowdfunding en 
van de nationale regelgeving ter zake, en 

– regelmatig te beoordelen of er verdere actie van de EU nodig is, met inbegrip van 
wetgevende maatregelen, 

met het oog op het in kaart brengen van de kwesties die mogelijk moeten worden 
aangepakt om de veilige ontwikkeling van crowdfunding te ondersteunen en een hoog 
niveau van beleggersbescherming te handhaven; 

24. ERKENT het potentieel van crowdfunding als alternatieve bron van financiering, in het 
bijzonder voor kmo’s, en WIJST in dit verband OP de veelzijdige inzetbaarheid van 
crowdfunding bij het toekennen van zowel eigen als vreemd vermogen voor het mkb, in 
het bijzonder voor startende bedrijven, en onderkent tegelijkertijd dat gezorgd moet 
worden voor een adequate bescherming van kleine beleggers; 

25. IS INGENOMEN MET de verdere werkzaamheden van de Commissie voor de 
ontwikkeling van een gemeenschappelijk begrip van crowdfunding op EU-niveau, en om 
het pad te effenen voor eventuele toekomstige acties, rekening houdend met de specifieke 
kenmerken van deze nieuwe vorm van financiering en de noodzaak van adequate 
bescherming van de beleggers. De Commissie moet met name, met de ondersteuning van 
de EBA, de ESMA, de lidstaten en andere belanghebbenden, de factoren analyseren die ten 
grondslag liggen aan de huidige versnippering van de Europese markten voor crowd-
funding, daarbij belangrijke verschillen tussen de nationale wetgevingen en de 
benaderingen van het toezicht van naderbij bekijken, en de potentiële voordelen van 
eventuele toekomstige beleidsmaatregelen over crowdfunding op EU-niveau analyseren, 
ook in verband met de concurrentiepositie ten opzichte van crowdfunding platforms en 
dienstverleners uit derde landen; 
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De Raad, wat betreft het verbeteren van kleinschalige markten voor bedrijfsobligaties met 
behulp van mini-bonds, 

26. ERKENT dat onderzocht moet worden wat de kansen en risico’s van mini-bonds zijn als 
middel om de financiering die, naast bankkrediet, beschikbaar is voor het mkb, uit te 
breiden, en hun zichtbaarheid op de markt in termen van kredietprestaties te vergroten, en 
nieuwe investeringsmogelijkheden voor gekwalificeerde en professionele beleggers te 
scheppen; 

27. VERZOEKT de Commissie een diepgaander analyse te maken van de bestaande 
praktijken, de mogelijke daaraan verbonden risico’s, alsmede een beoordeling van 
mogelijke toekomstige maatregelen op dit gebied. 

De Raad, ten aanzien van vraagstukken in verband met de toegang en transparantie van krediet-
informatie, in het bijzonder met betrekking tot kleine en middelgrote ondernemingen: 

28. IS VAN MENING dat de beschikbaarheid van hoogwaardige en vergelijkbare informatie, 
zodat due diligence voor investeerders op de financiële markten mogelijk en lonend wordt, 
waarbij overdreven vertrouwen in ratings van ratingbureaus voorkomen wordt, een 
essentiële doelstelling is die de verschillende marktsegmenten en soorten instrumenten die 
nodig kunnen zijn om de eengemaakte markt voor kapitaal te bevorderen, overstijgt, en 
STEUNT derhalve maatregelen die de beschikbaarheid van zakelijke en financiële 
informatie, alsmede kredietinformatie, standaardiseren en vereenvoudigen, in het bijzonder 
voor het mkb, en wijst erop dat het gebrek aan vergelijkbare informatie een extra 
belemmering is voor grensoverschrijdende financiering; 

29. SPOORT, als eerste stap, AAN TOT verdere maatregelen die ervoor zorgen dat er 
voldoende kredietinformatie beschikbaar is voor kredietgevers, ook in een grens-
overschrijdende context, en VERZOEKT de Commissie 

– allereerst het bestaande kredietbeoordelingslandschap in de lidstaten uit te tekenen 
en een overzicht te geven van de voornaamste variabelen die nodig zijn voor het 
beoordelen van de kredietwaardigheid van een kmo. Deze inventarisatie moet 
gebaseerd zijn op particuliere en openbare gegevens afkomstig van verschillende 
bronnen, zoals kredietregisters (vaak van de nationale centrale banken), de krediet-
bureaus en de ervaring van de ECB op dit gebied; 

– in samenwerking met het CFD, de ECB, de ETA’s, de nationale centrale banken en 
de toezichthouders, en andere belanghebbenden, na te gaan wat de beste beleids-
opties zijn om de beschikbaarheid van en de toegang tot kredietinformatie te 
verbeteren voor alle kredietgevers en zo grensoverschrijdende leningen en 
investeringen te vergemakkelijken; 

– spoed te zetten achter haar werkzaamheden met inachtneming van de bestaande 
normen voor de jaarrekeningen van het mkb, op grond van een beoordeling van het 
evenwicht dat moet worden gevonden tussen het verbeteren van de transparantie 
voor beleggers en het beperken van de administratieve lasten voor gegevens-
verzamelaars en bedrijven; 
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De Raad, met betrekking tot de kaderwetgeving die van invloed is op de juiste werking van het 
vennootschaps- en insolventierecht 

30. MERKT OP dat er meer onderzoek moet worden gedaan naar de impact die verschillende 
regels in de nationale rechtsgebieden hebben op grensoverschrijdende investeringen en de 
integratie van de kapitaalmarkten; 

31. IS HET EROVER EENS dat, om de interne kapitaalmarkt goed te laten functioneren en 
op de lange termijn optimaal te laten presteren, gebieden zoals het vennootschaps- en 
insolventierecht moeten worden onderzocht, waarbij ook gelet wordt op de respectieve 
fiscale behandelingen van de financiering met eigen en vreemd vermogen; 

32. ONDERSTREEPT het belang van nationale bevoegdheden op deze gebieden, met inacht-
neming van het subsidiariteitsbeginsel; 

De Raad, met betrekking tot de volgende stappen, 

33. NEEMT NOTA VAN het voornemen van de Commissie om overleg te plegen met het oog 
op een actieplan van de Unie voor de kapitaalmarkten voor de zomer van 2015; 

34. SPOORT de Commissie AAN om de lidstaten en de belanghebbenden actief bij de raad-
pleging te betrekken en kennis te nemen van hun specifieke ervaringen en beste praktijken, 
waarbij de bestaande hinderpalen voor een kapitaalmarkt van financiële middelen worden 
benadrukt en er voorstellen worden gedaan om te komen tot een volledig geïntegreerde 
kapitaalmarkt in de Unie; 

35. IS VAN OORDEEL dat het beleid dat moet worden nagestreefd in aanzienlijke mate baat 
zal hebben bij een vruchtbare interactie tussen de lidstaten, de Commissie, de ETA’s, de 
ECB en andere institutionele belanghebbenden, met volledige inachtneming van hun 
respectieve bevoegdheden; 

36. VERZOEKT OM verdere werkzaamheden, in de loop van de komende maanden, door het 
CFD en het EFC, met het oog op het verschaffen van nadere informatie, voor zover van 
toepassing, aan de Commissie." 
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INTERNE MARKT 

Watermeters — meetinstrumenten 

De Raad heeft besloten geen bezwaar te maken tegen de inwerkingtreding van een richtlijn van de 
Commissie tot wijziging van Richtlijn 2014/32/EU, wat betreft het debietbereik van watermeters 
(15041/14). 

Richtlijn 2014/32/EU stelt bepaalde eisen waaraan meetinstrumenten moeten voldoen om op de 
interne markt te mogen worden gebracht. 

De Commissierichtlijn is een gedelegeerde handeling die nu in werking kan treden, tenzij het 
Europees Parlement bezwaar maakt. 

LANDBOUW 

Bestrijdingsmiddelen - Maximumgehalten aan residuen voor melkzuur 

De Raad heeft besloten geen bezwaar te maken tegen de aanneming door de Commissie van 
een verordening tot wijziging van bijlage IV bij Verordening 396/20051 wat betreft de maximum-
gehalten aan residuen (MRL’s) voor melkzuur, Lecanicillium muscarium stam VE 6, 
chitosanhydrochloride en Equisetum arvense L. in of op bepaalde producten (15077/14). 

Voor die stoffen zijn geen specifieke MRL’s vastgesteld, zodat de standaardwaarde van 0,01 mg/kg 
van toepassing is. 

Verordening (EU) nr. 396/2005 stelt maximumgehalten vast voor residuen van bestrijdings-
middelen in voor menselijke en dierlijke consumptie bestemde producten van dierlijke of plant-
aardige oorsprong. De MRL's omvatten enerzijds MRL's door specifieke producten voor menselijke 
of dierlijke consumptie en anderzijds een algemeen maximum dat van toepassing is wanneer er 
geen specifiek maximum is vastgesteld. 

Aanvragen inzake een MRL worden doorgestuurd naar de Europese Autoriteit voor voedsel-
veiligheid (EFSA), die een wetenschappelijk advies formuleert over iedere nieuwe MRL. Op basis 
het advies van de EFSA stelt de Commissie een verordening zoals de bovenstaande voor teneinde 
een nieuwe MRL in te stellen of bestaande MRL's te wijzigen of te schrappen, alsmede de bijlagen 
van Verordening 396/2005 dienovereenkomstig te wijzigen. 

Die verordeningen zijn onderworpen aan de regelgevingsprocedure met toetsing. Nu de Raad zijn 
goedkeuring heeft gegeven, kan de Commissie de verordening vaststellen, tenzij het Europees 
Parlement bezwaar aantekent. 

1 PB L 70 van 16.3.2005, blz. 1. 
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http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/14/st15/st15077.nl14.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32005R0396&from=EN
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