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A Tanács ülésének legfontosabb eredményei 

A Tanács két fontos intézkedést fogadott el, amelyek hozzájárulnak az adócsalás és az adókikerülés 
megakadályozása érdekében tett uniós erőfeszítésekhez. 

A vállalatcsoportok általi adókikerülés visszaszorítása érdekében hozott intézkedések keretében 
megállapodott az anya- és leányvállalatokról szóló irányelvbe beillesztendő visszaélés elleni 
szabályról. Ennek megfelelően a kormányok nem engedélyezhetik majd az irányelvből fakadó 
előnyök olyan jogügyletek alapján történő igénybevételét, amelyek csupán adóelőny megszerzése 
céljából jöttek létre. 

A Tanács továbbá irányelvet fogadott el az adóhatóságok közötti kötelező automatikus 
információcsere kiterjesztéséről az egyéni adóalanyok által elkövetett adócsalás és adókikerülés 
megelőzése érdekében. Az irányelv célja, hogy orvosolja az olyan helyzeteket, amikor az 
adóalanyok külföldön próbálnak olyan tőkét és vagyoni eszközöket elrejteni, amelyek után adót 
kellene fizetniük. Az irányelv figyelembe veszi az OECD által kidolgozott és a G20-ak által 
jóváhagyott globális standardot. 

A Tanács megállapodásra jutott az Európai Unió egységes szanálási alapjába a bankok által 
befizetendő hozzájárulások kiszámításáról szóló rendelettervezetről. Az alap létesítésére az 
egységes szanálási mechanizmus keretében kerül sor, amelyet a csődközeli helyzetbe került bankok 
rendezett szanálása érdekében hoztak létre. 

A miniszterek emellett számba vették, hogy milyen eredményeket sikerült elérni a fenntartható 
európai növekedés és munkahelyteremtés tartós feltételeinek megteremtésére irányuló intézkedések 
tekintetében. A Tanács következtetéseket fogadott el a növekedés finanszírozásáról és az európai 
gazdaság hosszú távú finanszírozásáról. 

A Tanács megbeszélést folytatott továbbá a beruházásokra vonatkozóan javasolt cselekvési tervről, 
valamint a potenciálisan életképes beruházási projektek azonosítása céljából létrehozott 
munkacsoport által elvégzett munkáról. A Bizottság 315 milliárd eurós beruházási terve egy a 
stratégiai beruházásokat támogató európai alap létrehozását irányozza elő 2015-ben. Az alap célja 
olyan kockázattűrő képesség biztosítása, amely segítheti a beruházások megvalósulását az 
energetika, a széles sávú és a közlekedési infrastruktúra, az oktatás, a kutatás és az innováció, a 
megújuló energiaforrások és az energiahatékonyság területén, továbbá a kis- és középvállalkozások 
számára biztosított kockázatfinanszírozás támogatása. 

 
1  Amennyiben a nyilatkozatokat, következtetéseket vagy állásfoglalásokat a Tanács hivatalosan elfogadta, ezt 

az érintett napirendi pontra vonatkozó címben feltüntetik, és a szöveg idézőjelbe kerül. 
  A szövegben hivatkozott dokumentumok elérhetők a Tanács honlapján http://www.consilium.europa.eu. 
  A nyilvánosság számára hozzáférhető, a tanácsi jegyzőkönyvekben megtalálható nyilatkozatokkal 

elfogadott jogi aktusokat csillaggal jelölik; e nyilatkozatok a fent említett tanácsi honlapon hozzáférhetők 
vagy a sajtóirodától beszerezhetők. 
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RÉSZTVEVŐK 

Belgium: 
Johan VAN OVERTVELDT pénzügyminiszter 

Bulgária: 
Vladiszlav GORANOV pénzügyminiszter 

Cseh Köztársaság: 
Jan GREGOR pénzügyminiszter-helyettes 

Dánia: 
Morten ØSTERGAARD gazdasági és belügyminiszter 

Németország: 
Wolfgang SCHÄUBLE pénzügyminiszter 

Észtország: 
Maris LAURI pénzügyminiszter 

Írország: 
Simon HARRIS A Közmunkaügyi Hivatalért, a közbeszerzésért és a 

nemzetközi bankszolgáltatásokért felelős politikai 
államtitkár (Pénzügyminisztérium, Közkiadásokért és a 
Közigazgatási Reformért Felelős Minisztérium, 
Miniszterelnöki [Taoiseach] Hivatal) 

Görögország: 
Gíkasz HARDÚVELISZ pénzügyminiszter 

Spanyolország: 
Luis DE GUINDOS JURADO gazdasági és versenyügyi miniszter 

Franciaország: 
Michel SAPIN pénzügyi és államháztartási miniszter 

Horvátország: 
Mato ŠKRABALO állandó képviselő 

Olaszország: 
Pietro Carlo PADOAN gazdasági és pénzügyminiszter 

Ciprus: 
Hárisz JEORJÁDISZ pénzügyminiszter 

Lettország: 
Jānis REIRS pénzügyminiszter 

Litvánia: 
Rimantas ŠADŽIUS pénzügyminiszter 

Luxemburg: 
Pierre GRAMEGNA pénzügyminiszter 

Magyarország: 
VARGA Mihály nemzetgazdasági miniszter 

Málta: 
Edward SCICLUNA pénzügyminiszter 

Hollandia: 
Jeroen DIJSSELBLOEM pénzügyminiszter 

Ausztria: 
Hans Jörg SCHELLING pénzügyminiszter 

Lengyelország: 
Mateusz SZCZUREK pénzügyminiszter 

Portugália: 
Maria Luís ALBUQUERQUE pénzügyminiszter 

Románia: 
Mihnea MOTOC állandó képviselő 

Szlovénia: 
Irena SODIN államtitkár, Pénzügyminisztérium 
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Szlovákia: 
Peter KAŽIMIR miniszterelnök-helyettes, pénzügyminiszter 

Finnország: 
Antti RINNE miniszterelnök-helyettes, pénzügyminiszter 

Svédország: 
Magdalena ANDERSSON pénzügyminiszter 

Egyesült Királyság: 
George OSBORNE pénzügyminiszter 

Bizottság: 
Krisztalina GEORGIJEVA alelnök 
Valdis DOMBROVSKIS alelnök 
Jyrki KATAINEN alelnök 
Pierre MOSCOVICI biztos 
Jonathan HILL biztos 

 

További résztvevők: 
Vítor CONSTÂNCIO az Európai Központi Bank alelnöke 
Werner HOYER az Európai Beruházási Bank elnöke 
Thomas WIESER a Gazdasági és Pénzügyi Bizottság elnöke 
Jens GRANLUND a Gazdaságpolitikai Bizottság elnöke 
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MEGTÁRGYALT NAPIRENDI PONTOK 

PÉNZÜGYI TRANZAKCIÓS ADÓ 

A Tanács megbeszélést folytatott a pénzügyi tranzakciós adóról szóló javaslattal kapcsolatos 
fejleményekről. A javaslat arra irányul, hogy tizenegy tagállamban „megerősített együttműködés” 
keretében pénzügyi tranzakciós adót vezessenek be. Az elnökség beszámolt a hivatali ideje alatt 
elért haladásról, és kifejtette nézeteit arról, hogy a következő elnökség miként vihetné tovább a 
javaslatot (16498/14). 

Az elnökség a következőket állapította meg: 

– Sikerült előrelépést elérni a pénzügyi tranzakciós adónak a részvényügyletekre vonatkozó 
hatályát illetően, a származtatott pénzügyi eszközökkel végzett műveletek adóztatása 
azonban továbbra is fontos nyitott kérdés. Annak eredményeként, hogy sikerült 
meghatározni azokat a származtatotteszköz-kategóriákat, amelyeket az első szakaszban be 
kellene vonni a pénzügyi tranzakciós adó hatálya alá, egyetértés körvonalazódik néhány 
kritikus kérdés tekintetében. 

– További elemzésekre lesz még szükség a pénzügyi tranzakciós adó kivetésének alapelveit 
illetően (rezidens elv, a kibocsátási hely elve). 

– Emellett további munkát igényel a pénzügyi tranzakciós adó beszedésére alkalmazandó 
mechanizmus vizsgálata is. 

A pénzügyi tranzakciós adó bevezetésének a célja annak biztosítása, hogy a pénzügyi szektor 
igazságos és jelentős mértékben járuljon hozzá az adóbevételekhez azt követően, hogy a pénzügyi 
válság idején a kormányoknak kellett beavatkozniuk. Célja továbbá, hogy ösztönözzön az olyan 
tranzakciók elkerülésére, amelyek nem fokozzák a pénzügyi piacok hatékonyságát. 

A pénzügyi tranzakciós adó bevezetésére vonatkozó megerősített együttműködésre 2013 
januárjában a 2013/52/EU tanácsi határozat1 (sajtóközlemény: 5555/13) adott felhatalmazást, azt 
követően, hogy a pénzügyi tranzakciós adónak az EU egészében történő bevezetésére irányuló, 
2011. szeptemberi javaslat nem kapott egyhangú támogatást. A megerősített együttműködésben 
részt vevő tagállamok a következők: Ausztria, Belgium, Észtország, Franciaország, Görögország, 
Németország, Olaszország, Portugália, Spanyolország, Szlovákia és Szlovénia. 

Az irányelvjavaslat meghatározza, hogy hogyan alkalmaznák a pénzügyi tranzakciós adót a 
tizenegy tagállamban. A 2013 februárjában benyújtott javaslat (6442/13) hatálya és célkitűzései 
megegyeznek az EU egészére kiterjedő pénzügyi tranzakciós adóról szóló eredeti bizottsági javaslat 
hatályával és célkitűzéseivel. A javaslat az összes típusú pénzügyi eszköz esetében 0,1 %-os 
minimális adókulcsot irányoz elő a tranzakciókra, a származtatott ügyletek kivételével, amelyekre 
0,01 %-os adókulcs vonatkozna. 

Az irányelv elfogadásához az Európai Parlamenttel folytatott konzultációt követően a részt vevő 
tagállamok egyhangú döntése szükséges (a Tanácsban). A javaslatról folytatott megbeszélésekben 
minden tagállam részt vehet, de csak a részt vevő tagállamok szavazhatnak. (Jogalap: az Európai Unió 
működéséről szóló szerződés 113. cikke, valamint az EUMSZ-nek a megerősített együttműködésről 
szóló 326–334. cikke.) 

1 A határozat elfogadására minősített többséggel került sor. A Cseh Köztársaság, Luxemburg, 
Málta és az Egyesült Királyság tartózkodott. 
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EGYSÉGES SZANÁLÁSI ALAP – A BANKOK ÁLTAL FIZETENDŐ 
HOZZÁJÁRULÁSOK  

A Tanács megállapodásra jutott az Európai Unió egységes szanálási alapjába a bankok által 
befizetendő hozzájárulások kiszámításáról szóló végrehajtási rendelet tervezetéről. 

Az alap létrehozására az egységes szanálási mechanizmus keretében kerül sor, amelyet a 
közelmúltban hoztak létre a csődközeli helyzetbe került bankok rendezett szanálása érdekében1. 

Az egységes szanálási alapot egy nyolcéves időszak alatt hozzák létre, amelynek során el kell érni a 
részt vevő tagállamokban engedélyezett valamennyi hitelintézet biztosított betétállományának 
legalább 1 %-át kitevő célszintet. 

A rendeletet további megbeszélések nélkül fogják elfogadni, miután az összes nyelvi változat 
véglegesítése megtörtént. 

Bővebb információkért lásd a 16645/14 dokumentumban található sajtóközleményt. 

1 Az egységes szanálási mechanizmus 2016. január 1-jétől lesz alkalmazandó. Lásd a 
11814/14 dokumentumban található sajtóközleményt. 
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BERUHÁZÁS-TÁMOGATÁSI INTÉZKEDÉSEK  

Az Európai Tanács 2014. december 18–19-i ülésére készülve a Tanács számba vette a beruházások 
támogatása érdekében hozott intézkedéseket. 

A Bizottság és az Európai Beruházási Bank (EBB) beszámolt a 2014 októberében létrehozott, 
beruházással foglalkozó munkacsoport által végzett munkáról, amelynek célja a rövid, illetve 
középtávon megvalósítható, potenciálisan életképes beruházási projektek meghatározása volt. 

A Bizottság ismertette a 2014. november 26-án bejelentett európai beruházási tervet (16115/14). 

A Tanács megtartotta első véleménycseréjét a tervvel kapcsolatban. A Bizottság által előterjesztett 
beruházási terv széleskörű támogatást kapott. Az elnökség levélben fogja összefoglalni a 
megbeszélés eredményeit az Európai Tanács elnöke számára. A Tanács várakozással tekint az elé, 
hogy a Bizottság 2015 elején jogalkotási javaslatot nyújtson be, amelyben a terv keretében 
végrehajtandó konkrét intézkedéseket irányoz elő. 

A megbeszélés főbb elemei a következők voltak: 

– A terv mindhárom pillére (a beruházási környezet, a finanszírozás eljuttatása a gazdaságba, 
valamint az Európai Stratégiai Beruházási Alap – ESBA) létfontosságú az európai 
beruházásösztönzés szempontjából. Ezért ezt a három elemet együttesen kell támogatni és 
egy tágabb – a beruházásokat, a strukturális reformokat, az egységes piac integrációját és a 
költségvetési felelősséget ötvöző – stratégia körében szemlélni. 

– A Tanács felkérte a Bizottságot annak pontosítására, hogy hogyan fogják kezelni azokat az 
esetleges tőkehozzájárulásokat, amelyeket a tagállamok a Stabilitási és Növekedési Paktum 
keretében, a meglévő szabályokkal összhangban fizetnek be az Európai Stratégiai 
Beruházási Alapba. 

– Az ESBA által finanszírozandó projekteket szigorú kritériumok alapján kell kiválasztani 
annak garantálása érdekében, hogy azok vonzóak legyenek a magánszektorbeli befektetők 
számára, és a terv valóban további befektetéseket eredményezzen – nem pedig a már 
egyébként is tervezett befektetések kiszorítását. 

– A terv sikere szempontjából központi jelentőségű lesz az EBB szerepe. A miniszterek 
üdvözölték, hogy az új alapot integrálják a bank irányítási struktúrájába. 

– A miniszterek emellett hangsúlyozták a nemzeti fejlesztési bankok szerepét is. 

– Szintén nagyon fontos a terv különböző elemeinek mielőbbi megvalósítása és a megfelelő 
nyomon követés. 
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Háttér 

A Bizottság 315 milliárd eurós beruházási terve 2015 tavaszára egy új, a stratégiai beruházásokat 
támogató európai alap létrehozását irányozta elő az EBB-csoporton belül. Az alap az uniós 
költségvetés 16 milliárd eurós és az EBB 5 milliárd eurós garanciájára épül majd. 

Az alap célja olyan kockázattűrő képesség biztosítása, amely segítheti a beruházások 
megvalósulását az energetika, a széles sávú és a közlekedési infrastruktúra, az oktatás, a kutatás és 
az innováció, a megújuló energiaforrások és az energiahatékonyság területén, továbbá a kis- és 
középvállalkozások számára biztosított kockázatfinanszírozás támogatása. A várakozások szerint az 
alap – azáltal, hogy az első veszteségviselési garancián keresztül átvállalja az új projektek 
kockázatának egy részét – ösztönözni fogja a magánszektorbeli befektetéseket, és 1:15 arányú 
multiplikátorhatást érhet el a reálgazdaságba történő beruházások terén. 

A Tanács fel fogja kérni az Európai Tanácsot, hogy decemberi ülésén hagyja jóvá a Bizottság 
beruházási tervét. A Bizottság várhatóan 2015 januárjában nyújtja be a vonatkozó jogalkotási 
javaslatot azzal a céllal, hogy annak elfogadására 2015 júniusáig sor kerülhessen. 

Az EBB és a Bizottság közös elnökletével működő, beruházással foglalkozó munkacsoport felkérést 
kapott arra, hogy megvizsgálja a beruházások és a projektkidolgozás útjában álló főbb akadályokat 
és szűk keresztmetszeteket. Olyan lehetséges projektek első listáját kellett összeállítania, amelyek: 

– támogatják az EU célkitűzéseit; 

– jelentős társadalmi-gazdasági megtérülést eredményeznek; 

– a következő három éven belül elindíthatók, azaz ésszerűen várható, hogy a tőkeigény a 
2015–17-es időszakban jelentkezik. 

A munkacsoport jelentése illusztratív felsorolást tartalmaz olyan kiválasztott projektekről, amelyek 
példaként szolgálnak arra, hogy a beruházások előtt álló egyes jelentős akadályok és szűk 
keresztmetszetek gátolhatják az európai jelentőségű, életképes beruházások megvalósítását. A 
tagállamok hozzávetőleg 2000 projektet nyújtottak be összesen 1,3 milliárd EUR értékben. 
Mindazonáltal a munkacsoport jelentése nem tartalmaz semmiféle kötelezettségvállalást arra nézve, 
hogy a felsorolásban szereplő projektek finanszírozásban részesülnek az új alapból, sem pedig arra 
nézve, hogy a felsorolásban nem szereplők nem kapnak támogatást. 

A Bizottság a beruházási terv részeként bejelentette, hogy az EBB-vel közösen nagyszabású 
technikai segítségnyújtási programot indít a projektek meghatározásának és a magánbefektetők 
számára vonzóvá tételének a segítésére. 
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EURÓPA 2020: A NÖVEKEDÉST ÉS FOGLALKOZTATÁST CÉLZÓ EURÓPAI 
STRATÉGIA  

A Tanács rövid megbeszélést folytatott a növekedést és foglalkoztatást célzó Európa 2020 stratégia 
soron következő értékeléséről, valamint a stratégiának az európai szemeszter felügyeleti eljárása 
keretében történő végrehajtásáról (lásd még a 12–14. pontot). 

A Tanács nyugtázta a Gazdasági és Pénzügyi Bizottság, valamint a Gazdaságpolitikai Bizottság 
közös véleményét, amely javaslatokat tartalmaz a stratégia végrehajtásának javítására és a 
kapcsolódó reformok bevezetésének elősegítésére vonatkozóan (16228/14). 

Az elnökség jelentést fog benyújtani ebben a témában az Általános Ügyek Tanácsának december 
16-i ülésére. 

Az Európa 2020 stratégiát 2010 júniusában indította útjára az Európai Tanács a globális gazdasági 
válságra adandó uniós válaszrészeként. A stratégia céljai között szerepel, hogy az idősödő népesség, 
a növekvő egyenlőtlenségek és az éghajlatváltozás jelentette kihívásokra is megoldásokat keressen. 
Emellett magában foglalja a tagállamok gazdaság- és foglalkoztatáspolitikáinak koordinálását is. 
Azokra a területekre összpontosít, amelyeken a közös európai fellépés javíthatja Európának a 
fenntartható növekedés és a versenyképesség terén fennálló lehetőségeit. 

A stratégia öt „kiemelt célt” határoz meg, amelyek iránymutatásul szolgálnak az uniós és a 
tagállami intézkedésekhez. A kiemelt célok közé tartoznak az alábbiak: 

– a foglalkoztatás előmozdítása; 

– az innováció, a kutatás és a fejlesztés feltételeinek javítása; 

– az éghajlatváltozással és az energiával kapcsolatos célok megvalósítása; 

– a képzettségi szint javítása; 

– a társadalmi befogadás elősegítése, mindenekelőtt a szegénység csökkentése révén. 

A Bizottság nyilvános konzultációt indított, és 2015-ben kell majd benyújtania a stratégia 
értékelését. A stratégia értékelésében érintett tanácsi formációk egyike a Gazdasági és Pénzügyi 
Tanács. Az elnökség által az Általános Ügyek Tanácsa részére készítendő jelentés iránymutatást 
nyújt majd a Bizottság számára a végrehajtás javítására irányuló javaslatok tekintetében. 
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GAZDASÁGI KORMÁNYZÁS 

– Éves növekedési jelentés 

– Makrogazdasági egyensúlyhiány 

– A gazdaságirányítási reformok áttekintése 

A Tanács elindította az éves szakpolitikai nyomon követési eljárást, amelynek középpontjában a 
gazdasági növekedés ösztönzését szolgáló eszközök és a tagállamokban tapasztalható 
makrogazdasági egyensúlytalanságok nyomon követése áll. 

A Tanács véleménycserét tartott ebben a témában. 

A 2015. évi európai szemeszter 2015 júliusában zárul majd le a gazdasági, foglalkoztatási és 
költségvetési politikákra vonatkozó országspecifikus ajánlások elfogadásával. 

Éves növekedési jelentés 

A Bizottság benyújtotta az éves növekedési jelentését, amelyben kiemelte a 2015-re vonatkozó főbb 
megállapításait (15985/14). 

A jelentés egyben a 2015. évi európai szemeszter kezdetét is jelzi. A jelentésben a Bizottság 
javaslatot tesz azokra a kiemelt intézkedésekre, amelyeket a tagállamoknak a fenntartható gazdasági 
növekedést támogató szakpolitikák jobb összehangolása és hatékonyságának javítása érdekében kell 
meghozniuk. 

Jelenleg a tartósan alacsony növekedés kockázata, a nullához közelítő infláció és a jelentős 
munkanélküliség ad leginkább okot az aggodalomra. A válság hatása ciklikus volt, amint ezt az 
aggregált kereslet gyengesége bizonyította. A jelentés ugyanakkor arra is rámutat, hogy jelentős 
strukturális problémák is hozzájárultak az uniós gazdaságok potenciális növekedésének 
csökkenéséhez. 

A Bizottság a jelentésben az Unió gazdasági és szociális politikáját illetően 2015-re három fő pillér 
létrehozására tett javaslatot: 

– összehangolt beruházásélénkítés, amelynek alapja a Bizottságnak a 2015–17-es időszakra 
vonatkozó 315 milliárd eurós beruházási terve (lásd még a 9–10. pontot); 

– a strukturális reformok melletti megújult elkötelezettség az eladósodottságból való 
kiemelkedés segítése, valamint a több és jobb munkahely megteremtése érdekében; 

– felelősségteljes költségvetési gazdálkodás, a hiányszint és az adósságállomány kézben 
tartása hosszú távon. 

A jelentés emellett az európai szemeszter 2015-től kezdődő ésszerűsítésére és megerősítésére 
vonatkozó javaslatokat is tartalmaz. 
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Az európai szemeszter keretében évenként egy-egy körülbelül féléves periódusban figyelemmel 
kísérik a tagállamok gazdasági, foglalkoztatási és költségvetési politikáját. A folyamat az 
országspecifikus ajánlások elfogadásával zárul le. 

Az Európai Tanács 2015 márciusában értékelni fogja a 2014. évi országspecifikus ajánlások 
végrehajtását, valamint iránymutatásokat fog adni a 2015. évre. 

Makrogazdasági egyensúlyhiány: A riasztási mechanizmus keretében készült jelentés 

A Bizottság „a riasztási mechanizmus keretében készült jelentést” nyújtott be, amely a 
makrogazdasági egyensúlyhiány kezelésére szolgáló éves eljárás kezdetét jelenti (15988/14). 

A makrogazdasági egyensúlyhiány azzal a veszéllyel jár, hogy hátráltatja az európai gazdaságot és 
akadályozza az EU monetáris uniójának működését. Az euróövezet államadósság-válságához 
hozzájáruló tényezők között a makrogazdasági egyensúlyhiány is szerepelt. 

Ezért az 1174/2011/EU és az 1176/2011/EU rendeletben meghatározott, a makrogazdasági 
egyensúlyhiány kezelésére szolgáló eljárás célja az egyensúlytalanságok megelőzése, illetve 
korrekciója. Az eljárás keretében az euróövezet tagállamai pénzbírsággal is sújthatók, amennyiben 
ismételten nem felelnek meg a Tanács ajánlásainak. 

A Bizottság november 28-án közzétett jelentése felsorolja azokat a tagállamokat, amelyekben 
esetleg egyensúlyhiány léphet fel. E tagállamok esetében részletes vizsgálatra kerül majd sor. 

Az egyensúlytalanságok felismerése érdekében a Bizottság létrehozta a gazdasági mutatók 
„eredménytábláját”. A figyelembe vett gazdasági mutatók a következők: a folyó fizetési mérleg, a 
nettó nemzetközi befektetési pozíció, az exportpiaci részesedés, a névleges fajlagos munkaköltség, a 
reál effektív árfolyam, a munkanélküliség alakulása, a magánszektor adósságállománya, a 
magánszektorbeli hiteláramlás, a lakáspiaci árak, az államháztartás adósságállománya, valamint a 
pénzügyi szektor kötelezettségeinek növekedési rátája. 

A jelentés értelmében a következő 16 tagállamban lesz szükség részletes vizsgálatra: Belgium, 
Bulgária, az Egyesült Királyság, Finnország, Franciaország, Hollandia, Horvátország, Írország, 
Magyarország, Németország, Olaszország, Portugália, Románia, Spanyolország, Svédország és 
Szlovénia. 

A felsorolásban nem szerepel Ciprus és Görögország, mivel ez a két ország makrogazdasági 
kiigazítási programot hajt végre, és ezért már eleve megerősített felügyelet alatt áll. 

Horvátország, Olaszország és Szlovénia esetében a részletes vizsgálatnak azt kell feltárnia, hogy a 
korábban észlelt túlzott egyensúlytalanságok megszűnőben vannak, változatlanul fennállnak vagy 
esetleg súlyosbodnak. 

Írországot, Spanyolországot, Franciaországot és Magyarországot illetően a jelentés azt állapította 
meg, hogy ezekben az országokban egyensúlyhiány áll fenn, és ez határozott politikai 
intézkedéseket tesz szükségessé. Ezen országok esetében a részletes vizsgálat során az 
egyensúlyhiány fennmaradásával kapcsolatos kockázatokat kell felmérni. 
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Belgium, Bulgária, Németország, Hollandia, Finnország, Svédország és az Egyesült Királyság 
esetében már korábban megállapítást nyert, hogy egyensúlyhiány áll fenn. Esetükben a részletes 
vizsgálatnak azt kell feltárnia, hogy az egyensúlyhiány továbbra is fennáll-e vagy kiigazításra 
került. 

Portugália és Románia esetében először kerül sor részletes vizsgálatra. Ez a két ország korábban 
makrogazdasági kiigazítási program keretében megerősített felügyelet alatt állt. 

* 

* * 

A Tanács megbeszélést folytatott a 2011-ben és 2013-ban végrehajtott, az EU gazdasági 
kormányzási keretét – többek között a költségvetési szabályokat és a Stabilitási és Növekedési 
Paktum eljárásait – érintő reformok értékeléséről is (16236/14). 

A Bizottság közleményt nyújtott be, amelyben értékelte, hogy a (hatos csomag, illetve kettes 
csomag néven ismert) új szabályok1 mennyire bizonyultak hatékonynak a kitűzött célok elérése 
tekintetében. Az új szabályok célja a gazdaságpolitikák szorosabb koordinálása és a tagállamok 
gazdasági teljesítmények fenntartható konvergenciája az átláthatóság, a hitelesség és a 
demokratikus elszámoltathatóság biztosítása mellett. 

A Bizottság értékelése megerősítette, hogy az új szabályok számottevően megerősítették az Unió 
gazdasági kormányzási keretét. Ugyanakkor rámutatott arra is, hogy javításra lesz még szükség az 
átláthatóság, a politikaformálás, valamint a szakpolitikáknak a növekedésre, az egyensúlyhiányra és 
a konvergenciára gyakorolt hatása tekintetében. 

1 Sajtóközlemények: 16446/11 és 9430/13. 
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UNIÓS KÖLTSÉGVETÉS – A SZÁMVEVŐSZÉK ÉVES JELENTÉSE 

A Tanács nyugtázta az EU általános költségvetésének kezeléséről szóló éves számvevőszéki 
jelentésre vonatkozó, Vitor Caldeira, a Számvevőszék elnöke által benyújtott beszámolót1. 

Az EU 2013. évi költségvetésére vonatkozó jelentés pozitív megbízhatósági nyilatkozatot tartalmaz 
a beszámoló megbízhatóságára vonatkozóan. Több szakpolitikai területen azonban az alapul 
szolgáló ügyletek jelentős része tekintetében fenntartásokat fogalmaz meg, csakúgy mint a korábbi 
években. A legtöbb hiba azokon a területeken tapasztalható, amelyeken a tagállamok és a Bizottság 
közötti megosztott irányítás jellemző: ilyen például a regionális politika és a vidékfejlesztés. 

A számvevőszéki jelentés arra is felhívja a figyelmet, hogy az uniós költségvetési rendszer 
túlságosan a források felhasználására és a szabályoknak való megfelelésre összpontosít; pedig nagy 
súlyt kellene helyezni az eredmények felmutatására is. 

A Tanács sajnálatát fejezte ki azzal kapcsolatban, hogy a megbízhatósági nyilatkozat ezeken a 
fontos szakpolitikai területeken még mindig fenntartásokat tartalmaz. Minden érintett felet felkért 
arra, hogy továbbra is tegyen erőfeszítéseket az ellenőrzések javítására és a feltárt hiányosságok 
kezelésére. 

A Tanács a számvevőszéki jelentés felhasználásával az Európai Parlamentnek szóló ajánlást dolgoz 
ki az EU 2013. évi költségvetésének végrehajtására vonatkozóan a Bizottság részére adandó 
mentesítésről. 

A Tanács várhatóan a 2015. február 17-i ülésén fogadja el az ajánlást. 

1 http://www.eca.europa.eu/en/Pages/AR_2013.aspx 
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KÁROS ADÓVERSENY – A VÁLLALKOZÁSOK ADÓZÁSA 

A Tanács nyugtázta a káros adóverseny-helyzetek megszüntetését célzó, a társasági adózásra 
vonatkozó magatartási kódex végrehajtása terén elért eredményeket. 

Megvitatta továbbá a szellemi tulajdonból származó vállalati bevételekre vonatkozó speciális 
adórendszerek esetleges káros hatásainak felmérésére vonatkozó módszereket. 

Emellett jóváhagyta a magatartási kódex végrehajtását felügyelő munkacsoport féléves jelentéséről 
szóló alábbi következtetéseket: 

„A magatartási kódexszel (társasági adózás) foglalkozó csoport tekintetében a Tanács: 

– üdvözli a magatartási kódexszel foglalkozó csoport által az olasz elnökség idején elért, a 
csoport jelentésében (16100/14 FISC 216 ECOFIN 1105) megfogalmazott eredményeket; 

– felkéri a csoportot, hogy továbbra is kövesse nyomon a kódex szerint káros 
rendelkezésekre vonatkozó moratórium betartását és az ilyen rendelkezések leépítésének 
végrehajtását, valamint hogy folytassa a 2011-es munkacsomag alapján végzett munkáját; 

– felkéri a Bizottságot, hogy folytassa a Liechtensteinnel a káros adórendszerek témájában 
megkezdett párbeszédet; 

– felkéri a csoportot, hogy folytassa a hibrid állandó telephelyeket alkalmazó adóelkerülési 
módszerekre vonatkozó útmutatás-tervezet vizsgálatát; 

– nyugtázza a magatartási kódex harmadik, az immateriális javakra (szellemi tulajdon) 
vonatkozó – és a meglévő mandátumban szereplő – kritériumának értelmezésével 
kapcsolatban elért megállapodást; 

– hangsúlyozza, hogy már 2015-ben meg kell kezdeni az immateriális javakra (szellemi 
tulajdon) vonatkozó adózási rendszerek módosításához szükséges jogalkotási folyamatot, 
és felkéri a csoportot az említett folyamat nyomon követésére; 

– felkéri a csoportot, hogy munkájáról a lett elnökség végéig nyújtson be jelentést a 
Tanácsnak.” 
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A Tanács által 1997 decemberében elfogadott magatartási kódex meghatározza a tagállamok által 
önkéntes alapon végzendő kölcsönös felülvizsgálat kritériumait. A munkacsoportot („a magatartási 
kódexszel foglalkozó csoportot”) a Tanács 1998 márciusában hozta létre; feladata a következők 
értékelése: 

– a kódex szerint káros rendelkezésekre vonatkozó moratórium betartására vonatkozó 
kötelezettségvállalásnak a tagállamok általi teljesítése, amelynek értelmében nem vezetnek 
be új káros intézkedéseket; 

– a kódex szerint káros rendelkezések leépítésének végrehajtása. 

A magatartási kódexszel foglalkozó csoport jelentése összefoglalja a csoport által 2014 júliusa óta 
elvégzett munkát. 
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EGYÉB 

– Folyamatban levő jogalkotási munka 

A Tanács nyugtázta a pénzügyi szolgáltatásokra vonatkozó jogszabályokkal kapcsolatos, 
folyamatban lévő munkát. 

– Társaságiadóalap-erózió és nyereségátcsoportosítás 

A Tanács nyugtázta, hogy Franciaország, Németország és Olaszország azzal kéréssel fordult a 
Bizottsághoz, hogy dolgozzon ki átfogó jogalkotási javaslatot a társaságiadóalap-erózióval és a 
nyereségátcsoportosítással kapcsolatban. 
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A TANÁCSI ÜLÉS ALKALMÁVAL TARTOTT ÜLÉSEK 

Az euróövezet tagállamainak miniszterei december 8-án az eurócsoport két ülésén vettek részt. 

Az első ülés olyan speciális találkozó volt, amelyen a miniszterek értékelték az euróövezeti 
tagállamok 2015-re szóló költségvetési terveinek tervezeteit, valamint az euróövezet egészének 
kilátásait. 

A második ülésen a miniszterek Görögország gazdasági kiigazítási programjáról (ötödik értékelés 
és a nyomon követés szabályai), Portugáliának és Írországnak a kiigazítási programot követő 
felügyeletéről (első jelentés, illetve második helyszíni vizsgálat), valamint a beruházások 
ösztönzéséről és a strukturális reformokról folytattak megbeszélést. 
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EGYÉB JÓVÁHAGYOTT NAPIRENDI PONTOK 

GAZDASÁGI ÉS PÉNZÜGYEK 

Az adócsalás elleni küzdelem - Automatikus információcsere 

A Tanács irányelvet fogadott el, amely segíteni fogja a tagállamokat abban, hogy az automatikus 
információcsere hatályának kiterjesztésével hatékonyabban léphessenek fel az adócsalás és az 
adóelkerülés ellen (14425/14, 15995/14 + 15995/14 ADD 1). 

Az irányelv az automatikus információcsere hatálya alá vonja a kamatot, az osztalékot, a pénzügyi 
eszközök értékesítéséből származó bruttó jövedelmet és egyéb bevételeket, valamint a 
számlaegyenlegeket is; ennek megfelelően módosítja a közvetlen adózás területén történő 
közigazgatási együttműködésről szóló 2011/16/EU irányelvet. 

Az új irányelvnek kettős célja van: egyrészről annak megakadályozása, hogy az adóalanyok 
külföldön rejtsenek el olyan tőkét és vagyoni eszközöket, amelyek után adót kellene fizetniük, 
másrészről az adóbeszedés hatékonyságának javítása. 

Bővebb információkért lásd a 16644/14 dokumentumban található sajtóközleményt. 

Adózás: Az anya- és leányvállalatokról szóló irányelv – a visszaélés elleni szabály 

A Tanács jóváhagyta az uniós irányelv módosítását, amelynek célja, hogy megakadályozza a 
vállalatcsoportok által folytatott adókikerülést és agresszív adótervezést. Ebből a célból 
megállapodott arról, hogy de minimis szabályt1 vezet be az anya- és leányvállalatokról szóló 
irányelvbe (16435/14). 

A visszaélés elleni szabály célja egyrészről az irányelv tisztességtelen módon való alkalmazásának 
megelőzése, másrészről az egységesebb alkalmazás biztosítása a különböző tagállamokban. A 
szabály értelmében a kormányok nem engedélyezhetik az anya- és leányvállalatokról szóló 
irányelvből fakadó előnyök olyan jogügylet vagy jogügylet-sorozat alapján történő igénybevételét, 
amely nem „valódi”, hanem adóelőny megszerzése céljából jött létre és nem tükröz gazdasági 
realitást. 

A módosító irányelvet további vita nélkül fogadják majd el a Tanács egyik soron következő ülésén. 

Bővebb információkért lásd a 15103/14 dokumentumban található sajtóközleményt. 

1 Ez a szabály lehetővé teszi, hogy a tagállamok szigorúbb nemzeti szabályokat 
alkalmazzanak, amennyiben az uniós minimumkövetelményeket teljesítik. 
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Pénzforgalmi szolgáltatások 

A Tanács megerősítette azt az általános megközelítést, amelyet az Állandó Képviselők Bizottsága 
hagyott jóvá az elektronikus fizetések uniós piacának továbbfejlesztését célzó irányelvtervezetre 
vonatkozóan (16154/14). 

Bővebb információkért lásd a 16353/14 dokumentumban található sajtóközleményt. 

A Ciprusnak nyújtott pénzügyi támogatás – Felülvizsgálat 

A Tanács határozatot fogadott el a Ciprus makrogazdasági kiigazítási programjáról szóló 
2013/463/EU határozatnak az ötödik felülvizsgálat fényében történő kiigazításáról. 

A kiigazítás eredményeképpen módosításokra kerül sor a pénzügyi szektor reformja, a költségvetési 
politika és a strukturális reformok területén. 

Adózás – Jelentések az Európai Tanács számára 

A Tanács jóváhagyott két, az Európai Tanácsnak készített féléves jelentést: 

– egy, az adóügyi kérdésekről szóló jelentést, valamint 

– egy, az Euró Plusz Paktumban1 részt vevő országok pénzügyminiszterei által készített, 
adóügyi kérdésekről szóló jelentést. 

Közigazgatási együttműködés: Norvégia 

A Tanács határozatot fogadott el az Európai Unió és Norvégia közötti, a hozzáadottérték-adó 
területén a közigazgatási együttműködésről, a csalás elleni küzdelemről és az adókövetelések 
behajtásáról szóló megállapodásra irányuló tárgyalások megkezdése céljából a Bizottságnak adandó 
felhatalmazásról. 

Választottbírósági egyezmény: Horvátország csatlakozása 

A Tanács határozatot fogadott el Horvátországnak a kapcsolt vállalkozások nyereségkiigazításával 
kapcsolatos kettős adóztatás megszüntetéséről szóló, 1990. július 23-i egyezményhez való 
csatlakozásáról. 

1 Az Euró Plusz Paktumot 2011-ben hozta létre 23 tagállam a 28-ból; célja a gazdaságpolitikai 
koordináció megerősítése. 
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A növekedés finanszírozása és az európai gazdaság hosszú távú finanszírozása – A Tanács 
következtetései 

A Tanács elfogadta az alábbi következtetéseket: 

„A Tanács: 

1. HELYESLI annak hangsúlyozását, hogy az Unió gazdaságában termelékeny 
munkahelyeket kell létrehozni és meg kell valósítani a fenntartható növekedést, továbbá 
EGYETÉRT azzal, hogy a növekedés finanszírozásának ezt támogató szerepe meghatározó 
jelentőségű; 

2. EMLÉKEZTET az előzőleg elvégzett munkára, melynek eredményeit a Bizottság 
beépítette a 2014. március 27-én elfogadott csomagba, és melynek középpontjában az 
európai gazdaság hosszú távú finanszírozásáról szóló bizottsági közlemény állt; 

3. HANGSÚLYOZZA, hogy a közelmúltbeli gazdasági és pénzügyi válság és a 
hitelállomány ezt követő leépítése nyomán több tagállamban drámai módon visszaesett a 
reálgazdaságnak nyújtott finanszírozás, és a felszínre kerültek a bankoknak az uniós 
gazdaságba történő forrásátirányításban játszott közvetítő szerepétől való függéssel 
kapcsolatos korlátok, különös tekintettel a hosszú távú befektetésekre és a kkv-k 
finanszírozására; 

4. EGYETÉRT azzal, hogy – amint azt a bizottsági közlemény is hangsúlyozza – ösztönözni 
kell a hosszú távú finanszírozási források felszabadításának különböző új formáit, továbbá 
le kell bontani a vállalkozások – különösen a kkv-k – forráshoz jutását nehezítő 
akadályokat; 

5. EGYETÉRT azzal, hogy bár a nemzeti szintű szakpolitikai intézkedések továbbra is 
alapvető fontosságúak az új finanszírozási lehetőségek megnyitásában és a hosszú távú 
beruházások ösztönzésében, egy uniós szinten koordinált kezdeményezés jelentős 
előnyökkel járna; 

6. EMLÉKEZTET arra, hogy különösen fontos az alábbiakban rögzített elvek figyelembe 
vétele: 

• egyik átfogó célként le kell építeni a megtakarításoknak a befektetésekbe történő 
hatékony áthelyezését nehezítő akadályokat, ugyanakkor biztosítani kell a pénzügyi 
stabilitást, továbbá a sokkhatásokkal szembeni ellenálló képesség megőrzését; 

• a fokozott hatékonyság és versenyképesség érdekében szigorú előírásokat kell 
alkalmazni a piaci integritás, valamint a fogyasztó- és a befektetővédelem 
tekintetében, különösen a lakossági piacokon, ahol a pénzügyi jártasság szintén igen 
fontos; 

• a szakpolitikai intézkedéseket a jobb szabályozás elvei mentén, alapos elemzést 
követően kell kidolgozni. A prudenciális politikának biztosítania kell a megfelelő 
ellenálló képesség fenntartását, valamint azt, hogy a tőkeerős szervezetek a lehető 
leginkább alkalmasak legyenek arra, hogy fenntartható módon nyújtsanak hosszú 
távú finanszírozást; 
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• ambiciózus és szisztematikus szakpolitikai megközelítést kell elfogadni, és 
gondoskodni kell különösen arról, hogy ez a megközelítés valamennyi tagállami – a 
különböző ágazatokat és a releváns pénzügyi eszközökre és tranzakciós csatornákra 
vonatkozó szabályozási rendszereket érintő – szakpolitikai intézkedéssel horizontális 
összhangban legyen; 

• kiemelt figyelmet kell szentelni a kkv-k forráshoz jutásának megkönnyítésére; 

7. EGYETÉRT ebben a tekintetben azzal, hogy az egységes tőkepiac megerősítése és a 
szabad tőkeáramlásnak az európai gazdaság egészében történő biztosítása jelentős 
előnyökkel járna, különösen a következők révén: 

• az Unió pénzügyi piacainak kibővítése és diverzifikálása, ami egyúttal a 
méretgazdaságosság, valamint a pénzügyi piacok ellenálló képességének, 
hatékonyságának és versenyképességének előmozdítása révén szintén kedvező 
hatással jár; 

• hozzájárulás nagyobb mértékű hosszú távú finanszírozás nyújtásához; 

• az idegen tőkével való finanszírozás mellett a tőkéhez juttatás kiterjesztése; 

8. Nem érintve a további munkaterületeket – köztük rövid távon kiemelt célként az európai 
hosszú távú befektetési alapok (EHTBA) létrehozását – KIEMEL néhány olyan területet, 
ahol mielőbb meg kell kezdeni a munkát. Ezek a területek különösen a következők: 

– az egyszerű és átlátható értékpapírosítás – és ezzel összefüggésben a kkv-k számára 
megfelelő termékek – piacának fellendítése egy olyan, külön erre a célra létrehozott 
európai értékpapírosítási keret segítségével, amely képes kezelni az 
értékpapírosításhoz társuló eredendő kockázatokat; 

– a zártkörű kibocsátási piacok európai szempontú megerősítése; 

– a fedezett kötvényekkel kapcsolatos szabályozási megközelítések közelítésére való 
törekvés, különösen az átláthatóságra és az adatok közzétételére vonatkozó előírások 
szigorítása révén, ugyanakkor megőrizve az érintett tagállami piacokon a 
hatékonyság és a minőség terén már elért eredményeket; 

– a közösségi finanszírozás piaca sajátosságainak és e piac fenntartható fejlesztése előtt 
álló lehetséges akadályoknak a további felmérése, ezzel megteremtve az alapot a 
jövőbeli politikai beavatkozásra, amennyiben az szükséges és indokolt; 

9. TUDATÁBAN VAN ANNAK, hogy a vállalkozások forráshoz jutásának megkönnyítésére 
irányuló holisztikus és ambiciózus megközelítés kidolgozásához szükséges lehet a 
következőkkel kapcsolatos legfontosabb horizontális kérdések alapos vizsgálata: 

• rövid távon ki kell bővíteni azoknak az üzleti, pénzügyi és hitelinformációknak a 
körét, valamint javítani kell azoknak az üzleti, pénzügyi és hitelinformációknak a 
minőségét és összehasonlíthatóságát, melyekre a befektetőknek Unió-szerte 
szükségük van az átvilágítás megfelelő lebonyolításához, különösen a kkv-k 
finanszírozásának értékelésekor; 
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• hosszabb távon fel kell mérni, milyen hatása lehet annak, hogy a tulajdonjog 
védelme különböző módokon – például a társasági vagy a fizetésképtelenségi jog 
előírásai szerint – valósul meg, továbbá azt is, hogy az adózási szabályok a határokon 
átnyúló hitelezés és az EU-n belül áramló befektetések ösztönzése céljával milyen 
módon gyakorolnak hatást a pénzügyi piacokra.1 

Az egyszerű és átlátható értékpapírosítási piac fellendítésével kapcsolatban a Tanács: 

10. TUDATÁBAN VAN ANNAK, hogy ösztönözni kell a megfelelő szerkezetű európai 
értékpapírosítási piac megfelelő szabályozás mellett történő működését: kielégítő 
biztosítékok és szigorú kockázatvállalási előírások mellett az értékpapírosítási eszközök 
magukban hordozhatják a megbízható hitelnyújtás előnyeit, a hitelkockázatok ugyanakkor 
a teljes pénzügyi szektoron átívelő, szélesebb körben oszlanak meg, ezért az ilyen 
eszközök nélkülözhetetlen szerepet játszanak az uniós gazdaság finanszírozására szolgáló 
források diverzifikációjában, és ezáltal hozzájárulnak a hosszú távú növekedés 
fokozásához; 

11. HANGSÚLYOZZA, hogy a megfelelően meghatározott és szabályozott eszközökre 
támaszkodó, fenntartható értékpapírosítási piacok, azáltal, hogy tőkét szabadítanak fel a 
bankokban és erősítik a befektetői bizalmat, elősegíthetik a – többek között a kkv-kat 
érintő – finanszírozási helyzet javulását. Ezért a Tanács arra ÖSZTÖNZI a Bizottságot, 
hogy az értékpapírosítással kapcsolatos, nagy számú európai és nemzetközi szintű 
kezdeményezésre építve dolgozza ki az egyszerű és átlátható értékpapírosítás külön erre a 
célra szolgáló uniós keretét annak érdekében, hogy a piacon érdekelt valamennyi fél 
számára megteremtse a lehető legnagyobb mértékű összhangot, átláthatóságot és 
jogbiztonságot; 

12. HANGSÚLYOZZA, hogy a keret egységességéhez, az ágazatokon és pénzügyi 
eszközökön átívelő szabályozási arbitrázs elkerüléséhez és a megfelelő átláthatóság 
biztosításához – valamint ezáltal a nemzetközi megbeszélések során az európai érdekek 
védelméhez – gyors fellépésre és gondos koordinációra van szükség, illetve fel kell állítani 
az uniós és nemzetközi szintű munkafolyamatok sorrendjét; 

13. ÜDVÖZLI, hogy a Pénzügyi Szolgáltatásokkal Foglalkozó Bizottság és a Gazdasági és 
Pénzügyi Bizottság elkészítette azt az ütemtervet, amellyel kapcsolatban a milánói ülés 
résztvevői már nem hivatalos megbeszélést folytattak, továbbá FELKÉRI a Bizottságot, 
hogy sürgősen dolgozzon ki javaslatot az értékpapírosításra vonatkozó uniós keret 
létrehozására, és ehhez vegye igénybe az európai felügyeleti hatóságok, az EKB és más 
érdekeltek – köztük a tagállamok nemzeti bankjai – támogatását. A Tanács FELSZÓLÍTJA 
a Bizottságot, hogy az említett javaslatot legkésőbb 2015 nyaráig készítse el; 

1 A szubszidiaritás elvére figyelemmel, a tagállamoknak az érintett területeken meglévő hatásköreit 
tekintetbe véve a fenti vizsgálat során alaposan meg kell fontolni, hogy mely elemek járulhatnak 
megfelelően hozzá a piaci alapú finanszírozás hatékonyságának és stabilitásának növeléséhez. 
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A zártkörű kibocsátásokra vonatkozó európai i kerettel kapcsolatban a Tanács: 

14. ELISMERI, hogy egy olyan, célzottan a zártkörű kibocsátásokra vonatkozó keret 
létrehozása, amely iránymutatásokat tartalmaz a kibocsátók és a szakmai befektetők 
részére, a gazdaság hosszú távú finanszírozásának egyik lehetősége, amely kiegészíthet 
már finanszírozási forrásokat; 

15. MEGÁLLAPÍTJA, hogy egy ilyen, a zártkörű kibocsátásokra vonatkozó keret elsősorban a 
középvállalkozások számára lenne előnyös, mivel ezeknek a tőkepiacokhoz való 
hozzáférése, illetve ottani jelenléte jelenleg igen korlátozott mértékű; 

16. ÚGY VÉLI, hogy a több tagállamra kiterjedő zártkörű kibocsátások több akadályba is 
ütköznek; ilyen például a harmonizált eljárások hiánya, a hitelinformációk és a 
dokumentáció hiányosságai, valamint az egyenetlen tájékoztatást megszüntetni hivatott 
megbízható hitelelemzések iránt fennálló igény; 

17. ÜDVÖZLI a zártkörű kibocsátásokra vonatkozó közös keret alapjául szolgáló referencia 
szabványok meghatározása érdekében tett ágazati kezdeményezésekből származó 
potenciális előnyöket; 

18. NYUGTÁZZA a Bizottság azon szándékát, hogy áttekintse a zártkörű kibocsátásra 
vonatkozó tagállami szabályozásokat, valamint a Pénzügyi Szolgáltatásokkal Foglalkozó 
Bizottság által a tagállami bevált gyakorlatokra vonatkozó információ megosztása terén 
végzett munkát; 

19. FELKÉRI ezért a Bizottságot, hogy a Pénzügyi Szolgáltatásokkal Foglalkozó Bizottság és 
a Gazdasági és Pénzügyi Bizottság bevonásával 2015 folyamán vegye számba az ágazati 
kezdeményezések eredményeit, egyidejűleg mérlegelje, hogy a lehetséges szakpolitikai 
intézkedések – többek között egy átfogó, ugyanakkor rugalmas szabályozási keret – 
elősegíthetnék-e az Unióban egy fenntartható zártkörű kibocsátási piac megteremtését, és 
ha igen, akkor milyen módon; 

A fedezett kötvényekkel kapcsolatban a Tanács: 

20. KIEMELI, hogy több tagállam is létrehozta már a fedezett kötvények rendkívül sikeres 
szabályozott piacát, és ÚGY ÍTÉLI MEG, hogy a vonatkozó szabályok közelítése mellett 
további előrelépésre van lehetőség az uniós szintű piaci integráció, valamint a fedezett 
kötvények határokon átnyúló kibocsátása és tartása terén; 

21. ÜDVÖZLI a Bizottság azon szándékát, hogy megvizsgálja a fedezett kötvények 
harmonizált uniós keretének megvalósíthatóságát, költségeit és előnyeit; mindazonáltal 
HANGSÚLYOZZA, hogy egy ilyen keret nem hozhatja hátrányos helyzetbe a fedezett 
kötvények már prosperáló piacait, hanem azok tapasztalataira kell épülnie, valamint meg 
kell őriznie és elő kell mozdítania a magas színvonalat és a bevált módszerek alkalmazását; 
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22. ÚGY VÉLI, hogy a fedezett kötvények lehetséges kerete melletti és elleni érvek 
vizsgálatát az értékpapírosítási piacokkal kapcsolatban már folyó munkával párhuzamosan 
lehetne végezni annak érdekében, hogy biztosítsuk a jövőbeli szabályozási kerettel való 
megfelelő koordinációt és összhangot, azonban az értékpapírosítási keret elsőbbségét nem 
szabad veszélyeztetni; HANGSÚLYOZZA továbbá, hogy a végeredménynek biztosítania 
kell azt, hogy a létrehozott szabályozási rendszerek megfelelően tükrözzék a szóban forgó 
eszközök kockázat-megtérülés profilját; 

A közösségi finanszírozással kapcsolatban a Tanács: 

23. NYUGTÁZZA a közösségi finanszírozásról szóló, 2014. március 27-i bizottsági 
közleményt, amelyben a Bizottság az alábbiakat javasolja: 

– az ágazati bevált módszerek előmozdítása, a tájékoztatás javítása és az átláthatósági 
jelölés kidolgozásának megkönnyítése; 

– a közösségi finanszírozási piacok és a nemzeti jogi keretek alakulásának szoros 
figyelemmel kísérése; és 

– annak rendszeres értékelése, hogy szükség van-e bármilyen formában történő további 
uniós intézkedésre, adott esetben jogalkotási intézkedésre, 

annak érdekében, hogy megállapítsuk, milyen problémákat kell megoldani a közösségi 
finanszírozás biztonságos fejlődésének elősegítése és a magas szintű befektetővédelem 
megőrzése céljából; 

24. ELISMERI a közösségi finanszírozásban, mint alternatív finanszírozási forrásban rejlő 
lehetőségeket, különösen a kkv-k számára, és e tekintetben HANGSÚLYOZZA, hogy a 
közösségi finanszírozás sokféleképpen alkalmas arra, hogy tőkeeszközöket és idegen 
tőkével való finanszírozást irányítson a kkv-khoz, különösen az induló vállalkozásokhoz, 
ugyanakkor kiemeli azt is, hogy biztosítani kell a lakossági befektetők megfelelő védelmét; 

25. ÜDVÖZLI a Bizottság további munkáját, amelynek célja a közösségi finanszírozás 
egységes uniós szintű értelmezésének kialakítása és a lehetséges jövőbeli intézkedések 
alapjának megteremtése, figyelembe véve ezen új finanszírozási forma sajátos jellemzőit 
és a megfelelő befektetővédelem fontosságát. A Bizottságnak – az EBH, az ESMA, a 
tagállamok és más érintettek közreműködésével – különösen azt kell megvizsgálnia, hogy 
milyen okok húzódnak meg az európai közösségi finanszírozási piacok széttöredezettsége 
mögött, ennek keretében feltárva a nemzeti jogi szabályozások és a felügyeleti módszerek 
közötti különbségeket, valamint fel kell mérnie a közösségi finanszírozással kapcsolatos 
esetleges jövőbeli uniós szintű szakpolitikai beavatkozás potenciális előnyeit, kitérve a 
harmadik országbeli közösségi finanszírozási szolgáltatókkal és platformokkal szembeni 
versenyelőnyre is; 
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A kisebb vállalatikötvény-piacok minikötvények révén történő erősítésével kapcsolatban a 
Tanács: 

26. ELISMERI, hogy meg kell vizsgálni a minikötvényekben, mint a kkv-k számára a 
bankhitel mellett rendelkezésre álló finanszírozás bővítésének eszközében rejlő 
lehetőségeket és kockázatokat, valamint ezek piaci láthatóságát a hitelezési eredmények 
szempontjából, illetve a képesített és a szakmai befektetők számára új befektetési 
lehetőségek megteremtésében betöltött szerepüket; 

27. FELKÉRI a Bizottságot, hogy vizsgálja meg alaposabban a meglévő gyakorlatokat és az 
esetleges kockázatokat, valamint mérje fel az e területen végrehajtható jövőbeli 
intézkedések lehetőségét. 

A hitelinformációk nyilvánosságra hozatalával és átláthatóságával összefüggő kérdésekkel 
kapcsolatban, különösen a kkv-kre vonatkozóan, a Tanács: 

28. ÚGY VÉLI, hogy a színvonalas és összehasonlítható információk biztosítása, amely 
lehetővé és eredményessé teszi a pénzügyi piaci befektetők által végzett megfelelő 
átvilágítást és ezáltal csökkenti a hitelminősítő ügynökségek minősítéseitől való túlzott 
függést, olyan alapvető cél, amely átível azokon a különböző piaci szegmenseken és 
eszköztípusokon, amelyekre szükség lehet az egységes tőkepiac erősítéséhez. Ezért 
TÁMOGATJA az üzleti, pénzügyi és hitelinformációk egységes és egyszerűsített 
formában való nyújtását szolgáló intézkedéseket, különösen a kkv-kre vonatkozóan, 
tudatában annak, hogy a nem elegendő mennyiségű összehasonlítható információ további 
akadálya a határokon átnyúló finanszírozásnak; 

29. Első lépésként olyan további intézkedésekre ÖSZTÖNÖZ, amelyek biztosítják, hogy a 
hitelezők elegendő hitelinformációval rendelkezzenek, határokon átnyúló kontextusban is, 
és FELKÉRI a Bizottságot, hogy: 

– első lépésként vizsgálja meg a tagállamokban létező hitelminősítő rendszereket, és 
határozza meg, hogy melyek azok a legfontosabb változók, amelyek alapján egy kkv 
hitelképessége megállapítható. Ennek a felmérésnek a különböző forrásokból – 
például a (gyakran a tagállami központi bankoknál vezetett) hitelnyilvántartásokból 
vagy hitelinformációs irodáktól – összegyűjtött magánjellegű, illetve nyilvános 
információkon kell alapulnia, és közben figyelembe kell venni az EKB e területen 
meglévő tapasztalatait; 

– vizsgálja meg – a Pénzügyi Szolgáltatásokkal Foglalkozó Bizottsággal, az EKB-val, 
az európai felügyeleti hatóságokkal, a tagállamok nemzeti bankjaival, a szabályozási 
hatóságokkal és más érdekeltekkel együttműködve –, hogy melyek azok a legjobb 
szakpolitikai döntések, amelyekkel megkönnyíthető a hitelinformációk rendelkezésre 
állása, illetve a hitelezők számára az ezen információkhoz való hozzájutás, elősegítve 
ezáltal a határokon átnyúló hitelezést és befektetést; 

– folytassa a munkát, eközben vegye figyelembe a kkv-kat érintő meglévő számviteli 
standardokat, és legyen tekintettel a befektetők számára szükséges átláthatóság 
fokozása, illetve az adatgyűjtőkre és a vállalkozásokra háruló adminisztratív terhek 
csökkentése közötti egyensúly igényére; 
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A társasági jog és a fizetésképtelenségi jogszabályok megfelelő működését érintő 
keretjogszabályokkal kapcsolatban a Tanács: 

30. TUDOMÁSUL VESZI, hogy további elemzésekre van szükség azzal kapcsolatban, hogy 
az eltérő tagállami jogszabályok milyen hatást gyakorolnak a határokon átnyúló 
befektetésekre és a tőkepiacok integrációjára; 

31. EGYETÉRT AZZAL, hogy az egységes tőkepiac megfelelő működéséhez, illetve ahhoz, 
hogy annak előnyei hosszú távon teljes mértékben érvényesüljenek, meg kell vizsgálni az 
olyan területeket, mint pl. a társasági jog és a fizetésképtelenségi jogszabályok, és egyúttal 
figyelembe kell venni a saját-, illetve idegen tőkével történő finanszírozás adózási 
szempontból történő kezelését; 

32. HANGSÚLYOZZA a tagállami hatáskörök jelentőségét e területen, figyelembe véve a 
szubszidiaritás elvét; 

A további lépésekkel kapcsolatban a Tanács: 

33. NYUGTÁZZA a Bizottság azon szándékát, hogy konzultációkat folytasson annak 
érdekében, hogy 2015 nyaráig elkészítse a tőkepiaci unió cselekvési tervét; 

34. ÖSZTÖNZI a Bizottságot, hogy aktívan vonja be a tagállamokat és az érintetteket a 
konzultációba, hogy ezáltal előadhassák konkrét tapasztalataikat, ismertessék a bevált 
módszereket, felhívják a figyelmet a tőkepiaci finanszírozás előtt álló jelenlegi 
akadályokra, és javaslatokat terjesszenek elő a teljes mértékben integrált tőkepiaci unió 
létrehozására vonatkozóan; 

35. ÚGY VÉLI, hogy a tervezett irányvonal követését jelentős mértékben elősegítheti a 
tagállamok, a Bizottság, az európai felügyeleti hatóságok, az EKB és a többi intézményi 
érdekelt közötti kedvező együttműködés, melynek során teljes mértékben figyelembe kell 
venni ezek előjogait; továbbá 

36. FELKÉRI a Pénzügyi Szolgáltatásokkal Foglalkozó Bizottságot és a Gazdasági és 
Pénzügyi Bizottságot a munka folytatására, hogy a következő hónapokban szükség esetén 
további támogatást tudjanak nyújtani a Bizottságnak.” 
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BELSŐ PIAC 

Vízmérők – Mérőműszerek 

A Tanács úgy határozott, hogy nem ellenzi a 2014/32/EU irányelvnek a vízmérők térfogatáram-
tartományának tekintetében történő módosításáról szóló bizottsági irányelv hatálybalépését 
(15041/14). 

A 2014/32/EU irányelv azokat a követelményeket határozza meg, amelyeket bizonyos 
mérőműszereknek teljesíteniük kell ahhoz, hogy a belső piacon forgalomba lehessen hozni őket. 

A bizottsági irányelv felhatalmazáson alapuló jogi aktus, tehát amennyiben az Európai Parlament 
nem emel kifogást, hatályba léphet. 

MEZŐGAZDASÁG 

Növényvédő szerek – A tejsavra vonatkozó maradékanyag-határérték 

A Tanács úgy határozott, hogy nem ellenzi a 396/2005/EK rendelet1 IV. mellékletének az egyes 
termékekben, illetve azok felületén található tejsav, a Lecanicillium muscarium Ve6 törzse, a 
kitozán-hidroklorid és az Equisetum arvense L. maradékanyag-határértéke tekintetében történő 
módosításáról szóló rendeletnek a Bizottság általi elfogadását (15077/14). 

Az említett anyagokra vonatkozóan nem került sor konkrét maradékanyag-határérték 
meghatározására, ezért azokra a 0,01 mg/kg-os alapértelmezett értéket kell alkalmazni. 

A 396/2005/EK rendelet meghatározza a növényvédőszer-maradványoknak az emberi vagy állati 
fogyasztásra szánt, állati vagy növényi eredetű termékekben megengedett legmagasabb 
határértékeit. A növényvédőszer-maradványok legmagasabb megengedett határértékei (MRL) 
egyrészt az emberi vagy állati fogyasztásra szánt konkrét élelmiszerekre vonatkozóan külön 
meghatározott határértékek, másrészt pedig – azon termékek esetében, amelyekre nem állapítottak 
meg külön határértéket – általános határértékek formájában kerülnek megállapításra. 

A növényvédőszer-maradványok legmagasabb megengedett határértékeivel kapcsolatos kérelmeket 
a Bizottság megküldi az Európai Élelmiszer-biztonsági Hatóságnak (EFSA), amely tudományos 
véleményt ad ki minden egyes tervezett új határértékkel kapcsolatban. Az EFSA véleménye alapján 
a Bizottság rendeletjavaslatot nyújt be az új határértékek megállapításáról vagy a meglévő 
határértékek módosításáról vagy törléséről, és abban a 396/2005/EK rendelet mellékleteit is 
megfelelően módosítja. 

E rendeletekre az ellenőrzéssel történő szabályozási bizottsági eljárás vonatkozik. Miután a Tanács 
egyetértését adta, a Bizottság elfogadhatja a rendeletet, feltéve, hogy az Európai Parlament nem 
emel kifogást. 

 

1 HL L 070., 2005.3.16., 1. o. 
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http://register.consilium.europa.eu/pdf/hu/14/st15/st15041.hu14.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/hu/14/st15/st15077.hu14.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2005.070.01.0001.01.ENG
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	A jelentés egyben a 2015. évi európai szemeszter kezdetét is jelzi. A jelentésben a Bizottság javaslatot tesz azokra a kiemelt intézkedésekre, amelyeket a tagállamoknak a fenntartható gazdasági növekedést támogató szakpolitikák jobb összehangolása és ...
	Jelenleg a tartósan alacsony növekedés kockázata, a nullához közelítő infláció és a jelentős munkanélküliség ad leginkább okot az aggodalomra. A válság hatása ciklikus volt, amint ezt az aggregált kereslet gyengesége bizonyította. A jelentés ugyanakko...
	A Bizottság a jelentésben az Unió gazdasági és szociális politikáját illetően 2015-re három fő pillér létrehozására tett javaslatot:
	A jelentés emellett az európai szemeszter 2015-től kezdődő ésszerűsítésére és megerősítésére vonatkozó javaslatokat is tartalmaz.
	Az európai szemeszter keretében évenként egy-egy körülbelül féléves periódusban figyelemmel kísérik a tagállamok gazdasági, foglalkoztatási és költségvetési politikáját. A folyamat az országspecifikus ajánlások elfogadásával zárul le.
	Az Európai Tanács 2015 márciusában értékelni fogja a 2014. évi országspecifikus ajánlások végrehajtását, valamint iránymutatásokat fog adni a 2015. évre.
	A Tanács irányelvet fogadott el, amely segíteni fogja a tagállamokat abban, hogy az automatikus információcsere hatályának kiterjesztésével hatékonyabban léphessenek fel az adócsalás és az adóelkerülés ellen (14425/14, 15995/14 + 15995/14 ADD 1).
	Az irányelv az automatikus információcsere hatálya alá vonja a kamatot, az osztalékot, a pénzügyi eszközök értékesítéséből származó bruttó jövedelmet és egyéb bevételeket, valamint a számlaegyenlegeket is; ennek megfelelően módosítja a közvetlen adózá...
	Az új irányelvnek kettős célja van: egyrészről annak megakadályozása, hogy az adóalanyok külföldön rejtsenek el olyan tőkét és vagyoni eszközöket, amelyek után adót kellene fizetniük, másrészről az adóbeszedés hatékonyságának javítása.
	Bővebb információkért lásd a 16644/14 dokumentumban található sajtóközleményt.
	 egyik átfogó célként le kell építeni a megtakarításoknak a befektetésekbe történő hatékony áthelyezését nehezítő akadályokat, ugyanakkor biztosítani kell a pénzügyi stabilitást, továbbá a sokkhatásokkal szembeni ellenálló képesség megőrzését;
	 a fokozott hatékonyság és versenyképesség érdekében szigorú előírásokat kell alkalmazni a piaci integritás, valamint a fogyasztó- és a befektetővédelem tekintetében, különösen a lakossági piacokon, ahol a pénzügyi jártasság szintén igen fontos;
	 a szakpolitikai intézkedéseket a jobb szabályozás elvei mentén, alapos elemzést követően kell kidolgozni. A prudenciális politikának biztosítania kell a megfelelő ellenálló képesség fenntartását, valamint azt, hogy a tőkeerős szervezetek a lehető le...
	  ambiciózus és szisztematikus szakpolitikai megközelítést kell elfogadni, és gondoskodni kell különösen arról, hogy ez a megközelítés valamennyi tagállami – a különböző ágazatokat és a releváns pénzügyi eszközökre és tranzakciós csatornákra vonatkoz...
	 kiemelt figyelmet kell szentelni a kkv-k forráshoz jutásának megkönnyítésére;
	 az Unió pénzügyi piacainak kibővítése és diverzifikálása, ami egyúttal a méretgazdaságosság, valamint a pénzügyi piacok ellenálló képességének, hatékonyságának és versenyképességének előmozdítása révén szintén kedvező hatással jár;
	 hozzájárulás nagyobb mértékű hosszú távú finanszírozás nyújtásához;
	 az idegen tőkével való finanszírozás mellett a tőkéhez juttatás kiterjesztése;
	– az egyszerű és átlátható értékpapírosítás – és ezzel összefüggésben a kkv-k számára megfelelő termékek – piacának fellendítése egy olyan, külön erre a célra létrehozott európai értékpapírosítási keret segítségével, amely képes kezelni az értékpapíro...
	– a zártkörű kibocsátási piacok európai szempontú megerősítése;
	– a fedezett kötvényekkel kapcsolatos szabályozási megközelítések közelítésére való törekvés, különösen az átláthatóságra és az adatok közzétételére vonatkozó előírások szigorítása révén, ugyanakkor megőrizve az érintett tagállami piacokon a hatékonys...
	– a közösségi finanszírozás piaca sajátosságainak és e piac fenntartható fejlesztése előtt álló lehetséges akadályoknak a további felmérése, ezzel megteremtve az alapot a jövőbeli politikai beavatkozásra, amennyiben az szükséges és indokolt;
	 rövid távon ki kell bővíteni azoknak az üzleti, pénzügyi és hitelinformációknak a körét, valamint javítani kell azoknak az üzleti, pénzügyi és hitelinformációknak a minőségét és összehasonlíthatóságát, melyekre a befektetőknek Unió-szerte szükségük ...
	  hosszabb távon fel kell mérni, milyen hatása lehet annak, hogy a tulajdonjog védelme különböző módokon – például a társasági vagy a fizetésképtelenségi jog előírásai szerint – valósul meg, továbbá azt is, hogy az adózási szabályok a határokon átnyú...
	– az ágazati bevált módszerek előmozdítása, a tájékoztatás javítása és az átláthatósági jelölés kidolgozásának megkönnyítése;
	– a közösségi finanszírozási piacok és a nemzeti jogi keretek alakulásának szoros figyelemmel kísérése; és
	– annak rendszeres értékelése, hogy szükség van-e bármilyen formában történő további uniós intézkedésre, adott esetben jogalkotási intézkedésre,
	annak érdekében, hogy megállapítsuk, milyen problémákat kell megoldani a közösségi finanszírozás biztonságos fejlődésének elősegítése és a magas szintű befektetővédelem megőrzése céljából;
	– első lépésként vizsgálja meg a tagállamokban létező hitelminősítő rendszereket, és határozza meg, hogy melyek azok a legfontosabb változók, amelyek alapján egy kkv hitelképessége megállapítható. Ennek a felmérésnek a különböző forrásokból – például ...
	– vizsgálja meg – a Pénzügyi Szolgáltatásokkal Foglalkozó Bizottsággal, az EKB-val, az európai felügyeleti hatóságokkal, a tagállamok nemzeti bankjaival, a szabályozási hatóságokkal és más érdekeltekkel együttműködve –, hogy melyek azok a legjobb szak...
	– folytassa a munkát, eközben vegye figyelembe a kkv-kat érintő meglévő számviteli standardokat, és legyen tekintettel a befektetők számára szükséges átláthatóság fokozása, illetve az adatgyűjtőkre és a vállalkozásokra háruló adminisztratív terhek csö...

