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Glavni rezultati sastanka Vijeća 

Vijeće je odobrilo dvije važne mjere kojima se daje doprinos nastojanjima EU-a za sprječavanje 
poreznih prijevara i izbjegavanja plaćanja poreza. 

Postiglo je dogovor o zajedničkoj odredbi protiv zlouporabe koja će se uključiti u Direktivu EU-a o 
matičnim društvima i društvima kćerima u okviru nastojanja da se suzbije izbjegavanje plaćanja 
poreza na dobit. Njome će se od vlada tražiti da se suzdrže od odobravanja povlastica na temelju 
direktive za aranžmane koji su uspostavljeni isključivo radi stjecanja poreznih povlastica. 

Vijeće je usvojilo direktivu kojom se produljuje obvezna automatska razmjena informacija među 
poreznim upravama u cilju sprječavanja utaja poreza i prijevara pojedinaca kao poreznih 
obveznika. Cilj direktive otkloniti je situacije u kojima porezni obveznik nastoji u inozemstvu sakriti 
kapital ili imovinu na koju treba platiti porez. Ona je usklađena s globalnim standardom koji je 
razvio OECD-a i potvrdila skupina G20. 

Vijeće je postiglo dogovor o nacrtu uredbe o izračunu doprinosa koje banke uplaćuju u jedinstveni 
sanacijski fond EU-a. Fond se uspostavlja u okviru jedinstvenog sanacijskog mehanizma 
osnovanog kako bi se osiguralo uredno saniranje posrnulih banaka. 

Ministri su ocijenili stanje napretka u vezi s mjerama za stvaranje trajnih uvjeta za održivi rast i 
otvaranje novih radnih mjesta u EU-u. Vijeće je donijelo zaključke o financijskim sredstvima za 
rast i dugoročnom financiranju europskog gospodarstva. 

Raspravljalo je o predloženom akcijskom planu ulaganja, kao i o radu radne skupine za 
utvrđivanje potencijalno održivih projekata ulaganja. Komisijinim planom ulaganja u iznosu od 
315 milijardi eura predviđa se stvaranje europskog fonda za strateška ulaganja u 2015. Uloga 
Fonda sastojat će se u osiguravanju kapaciteta za snošenje rizika kojima se mogu omogućiti 
ulaganja u energetiku, širokopojasni internet i prometnu infrastrukturu, obrazovanje, istraživanja i 
inovacije, obnovljive izvore energije i energetsku učinkovitost, kao i u davanju potpore financiranju 
rizika za mala i srednja poduzeća. 

 

1  Ako je Vijeće službeno donijelo izjave, zaključke ili rezolucije, taj je podatak naznačen u zaglavlju točke, a 
tekst je omeđen navodnicima. 

  Dokumenti na koje se upućuje u tekstu dostupni su na internetskoj stranici Vijeća 
(http://www.consilium.europa.eu). 

  Akti doneseni uz obrazloženja za zapisnik Vijeća koja mogu biti javno objavljena označena su zvjezdicom; 
ta su obrazloženja dostupna na internetskoj stranici Vijeća ili u Uredu za medije. 
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SUDIONICI 

Belgija: 
g. Johan VAN OVERTVELDT ministar financija 
Bugarska: 
g. Vladislav GORANOV ministar financija 
Češka Republika: 
g. Jan GREGOR zamjenik ministra financija 
Danska: 
g. Morten ØSTERGAARD ministar gospodarstva i unutarnjih poslova 
Njemačka: 
g. Wolfgang SCHÄUBLE savezni ministar financija 
Estonija: 
gđa Maris LAURI ministrica financija 
Irska: 
g. Simon HARRIS državni ministar pri Ministarstvu za financije, 

Ministarstvu za javnu potrošnju i reforme te pri Uredu 
predsjednika vlade s posebnom odgovornošću za Ured za 
javne radove, javnu nabavu i međunarodno bankarstvo 
(uključujući IFSC) 

Grčka: 
g. Gikas HARDOUVELIS ministar financija 
Španjolska: 
g. Luis DE GUINDOS JURADO ministar gospodarstva i konkurentnosti 
Francuska: 
g. Michel SAPIN ministar financija i javnih računa 
Hrvatska: 
g. Mato ŠKRABALO stalni predstavnik 
Italija: 
g. Pier Carlo PADOAN ministar gospodarstva i financija 
Cipar: 
g. Harris GEORGIADES ministar financija 
Latvija: 
g. Jānis REIRS ministar financija 
Litva: 
g. Rimantas ŠADŽIUS ministar financija 
Luksemburg: 
g. Pierre GRAMEGNA ministar financija 
Mađarska: 
g Mihály VARGA ministar nacionalnog gospodarstva 
MALTA: 
g. Edward SCICLUNA ministar financija 
Nizozemska: 
g. Jeroen DIJSSELBLOEM ministar financija 
Austrija: 
g. Hans Jörg SCHELLING savezni ministar financija 
Poljska: 
g. Mateusz SZCZUREK ministar financija 
Portugal: 
gđa Maria Luís ALBUQUERQUE ministrica financija 
Rumunjska: 
g. Mihnea MOTOC stalni predstavnik 

Slovenija: 
gđa Irena SODIN državna tajnica pri Ministarstvu financija 
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Slovačka: 
g. Peter KAŽIMIR zamjenik predsjednika Vlade i ministar financija 

Finska: 
g. Antti RINNE zamjenik predsjednika Vlade i ministar financija 

Švedska: 
gđa Magdalena ANDERSSON ministrica financija 

Ujedinjena Kraljevina: 
g. George OSBORNE ministar financija 

Komisija: 
gđa Kristalina GEORGIEVA potpredsjednica 
g. Valdis DOMBROVSKIS potpredsjednik 
g. Jyrki KATAINEN potpredsjednik 
g. Pierre MOSCOVICI član 
g. Jonathan HILL član 

 

Ostali sudionici: 
g. Vítor CONSTÂNCIO potpredsjednik Europske središnje banke 
g. Werner HOYER predsjednik Europske investicijske banke 
g. Thomas WIESER predsjednik Gospodarskog i financijskog odbora 
g. Jens GRANLUND predsjednik Odbora za ekonomsku politiku 
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TOČKE O KOJIMA SE RASPRAVLJALO 

POREZ NA FINANCIJSKE TRANSAKCIJE 

Vijeće je raspravljalo o razvoju događaja u vezi s prijedlogom kojim se u okviru „pojačane 
suradnje” namjerava uvesti porez na financijske transakcije (FTT) u 11 država članica. 
Predsjedništvo je izvijestilo o napretku koji je ostvaren tijekom njegova mandata te je navelo 
vlastita gledišta o tome kako bi sljedeće predsjedništvo moglo dalje postupati s predmetom 
(16498/14). 

Predsjedništvo je navelo da: 

– postignut je napredak u pogledu područja primjene poreza na financijske transakcije u vezi 
s transakcijama dionicama dok oporezivanje transakcija izvedenicama preostaje ključnim 
neriješenim pitanjem. Zahvaljujući radu na utvrđivanju kategorija izvedenica na koje bi se 
u prvoj fazi trebao primjenjivati porez na financijske transakcije ostvareno je bolje 
razumijevanje nekih ključnih pitanja. 

– Daljnji osvrt bit će potreban u vezi s načelima oporezivanja koja se primjenjuju na porez 
na financijske transakcije (načelo prebivališta, načelo izdavanja). 

– Potrebno je nastaviti rad na mehanizmu za prikupljanje poreza na financijske transakcije. 

Budući da su tijekom financijske krize vlade bile prisiljene intervenirati, cilj poreza na financijske 
transakcije osigurati je pošten i znatan doprinos financijskog sektora poreznim prihodima. Također 
se njime namjerava destimulirati transakcije koje ne jačaju učinkovitost financijskih tržišta. 

Pojačana suradnja u vezi s porezom na financijske transakcije odobrena je Odlukom Vijeća 
2013/52/EU1 iz siječnja 2013. (priopćenje za medije 5555/13) koja je slijedila nakon što prijedlog iz 
rujna 2011. o uvođenju poreza na financijske transakcije na razini cijelog EU-a nije uspio dobiti 
jednoglasnu potporu. Zemlje sudionice su: Austrija, Belgija, Estonija, Francuska, Grčka, Italija, 
Njemačka, Portugal, Slovačka, Slovenija i Španjolska. 

Predloženom direktivom utvrđuje se način primjene poreza na financijske transakcije u jedanaest 
država članica. Prijedlog podnesen u veljači 2013. (6442/13) ima područje primjene i ciljeve koji su 
istovjetni onima iz prvotnog prijedloga Komisije o porezu na financijske transakcije na razini 
cijelog EU-a. U njemu je sadržana stopa poreza od najmanje 0,1 % na transakcije svih vrsta 
financijskih instrumenata, izuzev izvedenica na koje bi se primjenjivala porezna stopa od najmanje 
0,01 %. 

Direktiva iziskuje jednoglasni dogovor svih zemalja sudionica (unutar Vijeća) nakon savjetovanja s 
Europskim parlamentom. Sve države članice mogu sudjelovati u raspravama o prijedlogu, no samo 
države članice sudionice mogu glasovati. (Pravna osnova: članak 113. Ugovora o funkcioniranju EU-
a te članci od 326. do 334 UFEU-a o pojačanoj suradnji.) 

1 Odluka je donesena kvalificiranom većinom. Češka Republika, Luksemburg, Malta i 
Ujedinjena Kraljevina suzdržale su se od glasovanja. 
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JEDINSTVENI SANACIJSKI FOND – DOPRINOSI BANAKA 

Vijeće je postiglo dogovor o nacrtu provedbene uredbe o izračunu doprinosa koje banke uplaćuju u 
jedinstveni sanacijski fond EU-a. 

Fond se uspostavlja u okviru jedinstvenog sanacijskog mehanizma koji je nedavno osnovan s ciljem 
osiguravanja urednog saniranja posrnulih banaka.1 

Jedinstveni sanacijski fond punit će se tijekom osam godina kako bi se dosegla ciljana razina od 
najmanje 1 % iznosa pokrivenih depozita u svim ovlaštenim kreditnim institucijama svih država 
članica sudionica. 

Uredba će se donijeti bez daljnje rasprave nakon što se finalizira na svim jezicima. 

Za podrobnije informacije vidi priopćenje za medije 16645/14. 

1 Jedinstveni sanacijski mehanizam primjenjivat će se od 1. siječnja 2016. Vidi priopćenje za 
medije 11814/14. 
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MJERE ZA POTPORU ULAGANJIMA 

Vijeće je uoči sastanka Europskog vijeća 18. i 19. prosinca 2014. ocijenilo stanje poduzetih mjera 
za potporu ulaganjima. 

Komisija i Europska investicijska banka (EIB) izvijestile su o radu radne skupine za ulaganja, 
osnovane u listopadu 2014. s ciljem utvrđivanja potencijalno održivih projekata ulaganja čija je 
realizacija predviđena u kratkom i srednjem roku. 

Komisija je predstavila akcijski plan ulaganja najavljen 26. studenoga 2014. (16115/14). 

Vijeće je održalo početnu razmjenu gledišta te je planu ulaganja koji je predložila Komisija upućena 
široka potpora. Predsjedništvo će predsjedniku Europskog vijeća uputiti pisani sažetak ishoda 
rasprave. Vijeće je istaklo da sa zanimanjem očekuje zakonodavni prijedlog kojim će se plan 
konkretizirati i na kojem će se dalje raditi početkom 2015. 

Tijekom rasprave istaknuta su sljedeća pitanja: 

– Sva tri stupa plana (investicijsko okružje, omogućavanje dotoka financijskih sredstava u 
gospodarstvo te Europski fond za strateška ulaganja, EFSI) neophodna su za jačanje 
ulaganja u Europi. Trebalo bi ih skupno realizirati i promatrati unutar šire strategije kojom 
se združuju ulaganja, strukturne reforme, povezivanje jedinstvenog tržišta i fiskalna 
odgovornost; 

– Od Komisije je zatraženo da razjasni postupanje s mogućim kapitalnim doprinosima država 
članica EFSI-ju u skladu s Paktom o stabilnosti te prema postojećim pravilima; 

– Odabir projekata koji će se financirati iz EFSI-ja trebao bi biti rigorozan s ciljem 
osiguravanja da se projektima privuku privatni ulagači te da se planom ostvare dodatna 
ulaganja a ne istisnu već predviđena ulaganja; 

– Uloga EIB-a bit će ključna za uspjeh plana te je pozdravljeno uključivanje novog fonda u 
upravljačku strukturu banke; 

– Istaknuta je također uloga nacionalnih razvojnih banaka; 

– Naglašena je važnost brze provedbe različitih sastavnica plana i odgovarajućeg naknadnog 
postupanja. 
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Kontekst 

Komisijinim planom ulaganja u iznosu od 315 milijardi eura predviđeno je stvaranje novog 
europskog fonda za strateška ulaganja unutar grupacije EIB-a u proljeće 2015. Fond će se oslanjati 
na jamstvo u iznosu od 16 milijardi eura iz proračuna EU-a te na jamstvo EIB-a u iznosu od 5 
milijardi eura. 

Njegova uloga sastojat će se u osiguravanju kapaciteta za snošenje rizika kojima se mogu omogućiti 
ulaganja u energetiku, širokopojasni internet i prometnu infrastrukturu, obrazovanje, istraživanja i 
inovacije, obnovljive izvore energije i energetsku učinkovitost, kao i u davanju potpore  
financiranju rizika za mala i srednja poduzeća. Preuzimanjem dijela rizika novih projekata putem 
jamstva za prvi gubitak fond će privući privatne ulagače te će, prema procjeni, postići ukupni 
multiplikacijski učinak od 1:15 u smislu stvarnih ulaganja. 

Europskom vijeću u prosincu uputit će se poziv da potvrdi Komisijin plan ulaganja. Očekuje se da 
će Komisija podnijeti zakonodavni prijedlog u siječnju 2015. s ciljem njegova donošenja do lipnja 
2015. 

Od radne skupine čiji su supredsjedatelji EIB i Komisija zatraženo je utvrđivanje glavnih prepreka i 
uskih grla za ulaganja i razvoj projekata. Njezina zadaća bila je utvrditi prvi popis mogućih 
projekata: 

– kojima se daje potpora ciljevima EU-a; 

– kojima se stvaraju visoki socioekonomski prinosi; 

– koji se mogu započeti unutar sljedeće tri godine, tj. kapitalni izdatci mogu se osnovano 
očekivati u razdoblju 2015. – 2017. 

Izvješće radne skupine uključuje ilustrativni popis projekata koji su izabrani kao primjeri održivih 
ulaganja od europskog značaja te koji se suočavaju s nekim od glavnih prepreka i uskih grla za 
ulaganja. Države članice predložile su oko dvije tisuće projekata u ukupnom iznosu od 1 300 
milijardi eura.  Međutim, činjenica da se projekt nalazi na popisu ne predstavlja obvezu njegova 
financiranja sredstvima iz novog fonda isto kao što činjenica da se određeni projekt ne nalazi na 
projektu ne znači da se on neće financirati iz navedenog fonda. 

Komisija je objavila da će kao dio svog plana ulaganja zajedno s EIB-om pokrenuti veliki program 
tehničke pomoći kako bi se odredilo projekte i učinilo ih privlačnijima za privatne ulagače. 
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STRATEGIJA EUROPA 2020. ZA RAST I RADNA MJESTA 

Vijeće je ukratko raspravljalo o nadolazećem preispitivanju strategije Europa 2020. za rast i radna 
mjesta i njezine provedbe u okviru procesa nadzora koji se provodi u sklopu europskog semestra 
(vidi ujedno str. 12. – 14.). 

Primilo je na znanje zajedničko mišljenje Gospodarskog i financijskog odbora i Odbora za 
ekonomsku politiku u kojem su sadržani prijedlozi za poboljšanje provedbe strategije i ispunjenje 
povezanih reformi (16228/14). 

Predsjedništvo će podnijeti izvješće na sastanku Vijeća za opće poslove 16. prosinca. 

Europsko vijeće je u lipnju 2010. pokrenulo strategiju Europa 2020. kao dio odgovora EU-a na 
globalnu gospodarsku krizu. Njezin je cilj isto tako odgovoriti na izazove starenja stanovništva, 
povećanih nejednakosti i klimatskih promjena. Strategija uključuje usklađivanje ekonomskih 
politika i politika zapošljavanja država članica. Usredotočuje se na područja u kojima se mjerama 
može ojačati potencijal Europe za održiv i uključiv rast i konkurentnost. 

Kao smjernice za djelovanje EU-a i država članica određeno je pet „krovnih ciljeva” koji uključuju:  

– potporu zapošljavanju; 

– poboljšanje uvjeta za inovacije, istraživanja i razvoj; 

– ispunjavanje ciljeva u vezi s klimatskim promjenama i energetskom politikom; 

– poboljšanje obrazovne razine; 

– promicanje društvene uključivosti, posebice putem smanjivanja siromaštva. 

Komisija je pokrenula javna savjetovanja te bi u 2015. trebala podnijeti pregled strategije. Vijeće za 
ekonomske i financijske poslove jedan je od sastava Vijeća koji su u ovo uključeni. Izvješće 
predsjedništva upućeno Vijeću za opće poslove sadržavat će smjernice Komisiji u vezi s 
prijedlozima za poboljšanje provedbe. 
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EKONOMSKO UPRAVLJANJE  

– Godišnji pregled rasta 

– Makroekonomske neravnoteže  

– Pregled reformi ekonomskog upravljanja 

Vijeće je pokrenulo svoj godišnji proces praćenja politika usredotočen na načine poticanja 
gospodarskog rasta te na makroekonomske neravnoteže u državama članicama. 

Održalo je početnu razmjenu gledišta. 

Proces europskog semestra za 2015. zaključit će se u srpnju 2015. donošenjem preporuka za 
pojedine zemlje u vezi s ekonomskim i fiskalnim politikama te politikama zapošljavanja. 

Godišnji pregled rasta 

Komisija je predstavila godišnji pregled rasta s naglaskom na svoje glavne zaključke za 2015. 
(15985/14). 

Pregled predstavlja polaznu točku europskog semestra za 2015. U njemu su sadržane prioritetne 
mjere koje države članice trebaju poduzeti za osiguravanje usklađenijih i učinkovitijih politika za 
poticanje održivog gospodarskog rasta. 

Rizici od trajno niskog rasta, gotovo nulte inflacije i visoke nezaposlenosti počinju izazivati najveće 
zabrinutosti. Utjecaj krize cikličke je naravi kao što to pokazuje slaba agregatna potražnja. No u 
pregledu se isto tako ističe značajna strukturna komponenta koja je smanjila potencijalni rast 
gospodarstava EU-a. 

Pregled sadrži obrise triju osnovnih stupova gospodarske i socijalne politike EU-a u 2015.: 

– usklađeni poticaj ulaganjima uz Komisijin akcijski plan u iznosu od 315 milijardi eura za 
razdoblje 2015. – 2017. (vidi str. 9. i 10.); 

– obnovljenu predanost strukturnim reformama kako bi se zemljama omogućilo da 
gospodarskim rastom iziđu iz duga te potaklo jače zapošljavanje i otvaranje kvalitetnijih 
radnih mjesta; 

– ustrajanje na fiskalnoj odgovornosti, dugoročnom osiguravanju nadzora nad deficitom i 
razinama duga. 

U pregledu su ujedno sadržani prijedlozi za unaprjeđivanje i jačanje europskog semestra s 
početkom u 2015. 
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Europski semestar podrazumijeva istovremeno praćenje ekonomskih i fiskalnih politika, kao i 
politika zapošljavanja država članica u razdoblju koje traje otprilike šest mjeseci svake godine, te se 
zaključuje donošenjem preporuka za pojedine zemlje. 

Europsko vijeće ocijenit će u ožujku 2015. provedbu preporuka za pojedine zemlje za 2014. te će 
dati smjernice za 2015. 

Makroekonomske neravnoteže: Izvješće o mehanizmu upozoravanja 

Komisija je predstavila „izvješće o mehanizmu upozoravanja” kojim se označuje početak godišnjeg 
postupka zbog makroekonomskih neravnoteža (15988/14). 

Makroekonomske neravnoteže mogu usporiti europsko gospodarstvo i ometati funkcioniranje 
monetarne unije EU-a. Bile su jedan od čimbenika koji su doprinijeli izbijanju krize državnog duga 
u europodručju. 

Postupak zbog makroekonomskih neravnoteža koji je utvrđen u odredbama 1174/11 i 1176/11 
namijenjen je stoga sprječavanju i otklanjanju takvih neravnoteža te zemlje europodručja mogu biti 
novčano kažnjene u okviru njega ako se opetovano ne uspiju uskladiti s preporukama Vijeća. 

U izvješću Komisije objavljenom 28. studenoga navedene su države članice za koje postoji 
mogućnost da se nalaze u neravnoteži te će se za te države poduzeti dubinsko preispitivanje. 

U svrhu pronalaženja neravnoteža Komisija je koristila tablicu sa sljedećim gospodarskim 
pokazateljima: saldom tekućeg računa, neto stanjem međunarodnih ulaganja, udjelima na izvoznim 
tržištima, nominalnim jediničnim troškovima rada, realnim efektivnim tečajem, kretanjem stope 
nezaposlenosti, dugom privatnog sektora, kreditnim tokovima privatnog sektora, cijenama 
nekretnina, dugom opće države, stopom rasta obveza financijskog sektora. 

U izvješću se poziva na dubinski pregled stanja u šesnaest država članica: Belgiji, Bugarskoj, 
Finskoj, Francuskoj, Hrvatskoj, Irskoj, Italiji, Mađarskoj, Nizozemskoj, Njemačkoj, Portugalu, 
Rumunjskoj, Sloveniji, Španjolskoj, Švedskoj i Ujedinjenoj Kraljevini. 

Na popisu se ne nalaze Cipar niti Grčka koji su obuhvaćeni programima makroekonomskih 
prilagodbi te se stoga već nalaze pod pojačanim nadzorom. 

Dubinski pregledi za Hrvatsku, Italiju i Sloveniju obuhvatit će ocjenu o tome smanjuju li se 
prethodno utvrđene prekomjerne neravnoteže odnosno ostaju li na istoj razini ili se pogoršavaju. 

Kako bi se riješile neravnoteže Irske, Španjolske, Francuske i Mađarske potrebne su odlučne mjere 
politika. Dubinskim pregledima ocijenit će se rizici nastavka neravnoteža. 
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Za Belgiju, Bugarsku, Njemačku, Nizozemsku, Finsku, Švedsku i Ujedinjenu Kraljevinu prethodno 
je utvrđeno postojanje neravnoteža. Dubinski pregledima ocijenit će se opstaju li te neravnoteže ili 
su one prevladane. 

Za Portugal i Rumunjsku dubinski pregledi pripremaju se po prvi puta. I jedna i druga zemlja 
prethodno su bile obuhvaćene pojačanim praćenjem u okviru programâ makroekonomskih 
prilagodbi. 

* 

* * 

Vijeće je također raspravljalo o pregledu reformi provedenih 2011. i 2013. u vezi s okvirom 
ekonomskog upravljanja EU-a, uključujući fiskalna pravila i procese iz Pakta o stabilnosti i rastu 
EU-a (16236/14). 

Komisija je predstavila komunikaciju u kojoj se ocjenjuje u kojoj su mjeri nova pravila1 (također 
poznata kao paket od šest mjera (the sick-pack) te paket od dvije mjere (the two-pack)) učinkovita u 
postizanju svojih ciljeva. Cilj se sastojao u postizanju tješnjeg usklađivanja ekonomskih politika 
kao i trajne konvergencije ekonomskih rezultata država članica uz istovremeno osiguravanje 
transparentnosti, vjerodostojnosti i demokratske odgovornosti. 

Pregledom je potvrđeno da je zahvaljujući pravilima znatno ojačan okvir ekonomskog upravljanja 
EU-a. U njemu se isto tako ističe postojanje prostora za daljnja poboljšanja transparentnosti te u 
odnosu na složenost razvoja politika, kao i njihov utjecaj na rast, neravnoteže i konvergenciju. 

1 Priopćenja za medije 16446/11 i 9430/13. 
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PRORAČUN EU-a – GODIŠNJE IZVJEŠĆE REVIZORSKOG SUDA  

Vijeće je primilo na znanje prezentaciju godišnjeg izvješća Revizorskog suda o upravljanju općim 
proračunom EU-a1 koju je dao predsjednik Revizorskog suda Vitor Caldeira.  

U izvješću u vezi s proračunom EU-a za 2013. sadržana je bezuvjetna izjava o jamstvu u pogledu 
pouzdanosti računa. Međutim ocjena je uvjetna, kao i proteklih godina, u vezi s najvećim dijelom 
povezanih transakcija u nizu područja politika. Najveći broj pogrešaka utvrđen je u područjima u 
kojima je upravljanje podijeljeno između država članica i Komisije, kao što su područje regionalne 
politike i područje ruralnog razvoja. 

Izvješće sadrži upozorenje da je proračunski sustav EU-a previše usredotočen na osiguravanje 
trošenja sredstava i poštovanje pravila. Potrebno je staviti jači naglasak na postizanje rezultata. 

Vijeće je izrazilo žaljenje da je izjava o jamstvu i dalje uvjetovana u vezi s tako važnim područjima 
politika. Pozvala je sve uključene strane da ustraju u nastojanjima na poboljšanju nadzora i riješe 
uočene slabosti. 

Izvješće Revizorskog suda upotrijebit će se pri pripremi preporuke Europskom parlamentu u vezi s 
razrješnicom koja se treba dati Komisiji u vezi s izvršavanjem proračuna za 2013. 

Očekuje se da će Vijeće donijeti preporuku na sastanku 17. veljače 2015. 

1 http://www.eca.europa.eu/hr/Pages/AR_2013.aspx 
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ŠTETNA POREZNA KONKURENCIJA – OPOREZIVANJE POSLOVANJA  

Vijeće je primilo na znanje napredak u provedbi Kodeksa o postupanju pri oporezivanju poslovanja 
čiji je cilj ukloniti okolnosti u kojima dolazi do štetne porezne konkurencije. 

Raspravljalo je o načinu procjenjivanja moguće štetnosti posebnih poreznih režima za korporativne 
prihode od intelektualnog vlasništva. 

Potvrdilo je sljedeće zaključke o šestomjesečnom izvješću radne skupine koja nadgleda provedbu 
Kodeksa: 

„Vijeće, u vezi sa Skupinom za Kodeks o postupanju (oporezivanje poslovanja): 

– pozdravlja napredak koji je Skupina za Kodeks o postupanju postigla tijekom talijanskog 
predsjedništva kako je navedeno u njezinu izvješću (dok. 16100/14 FISC 216 ECOFIN 
1105); 

– poziva Skupinu da nastavi pratiti mirovanje i provedbu uklanjanja (eng. rollback), kao i 
djelovanje u okviru programa rada 2011.; 

– poziva Komisiju da nastavi dijalog s Lihtenštajnom o štetnim poreznim režimima, kao što 
je utvrđeno u izvješću; 

– poziva Skupinu da nastavi svoja razmatranja nacrta smjernica o hibridnim trajnim 
poslovnim nastanima; 

– prima na znanje postignuti dogovor o tumačenju trećeg kriterija Kodeksa o postupanju u 
vezi s povlaštenim poreznim režimima za patente kako je naveden u sadašnjem mandatu; 

– naglašava potrebu da se već 2015. pokrene zakonodavni proces potreban za izmjenu 
povlaštenih poreznih režima za patente te traži od Skupine da prati taj proces; 

– poziva Skupinu da do kraja latvijskog predsjedništva izvijesti Vijeće o svom radu.” 
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U okviru Kodeksa o postupanju koje je Vijeće donijelo u prosincu 1997. navedeni su kriteriji za 
dobrovoljni proces međusobnog pregleda (eng. peer review) koji provode države članice. Vijeće je 
u ožujku 1998. uspostavilo Radnu skupinu za Kodeks o postupanju kako bi se ocijenilo: 

– praćenje obveze o „mirovanju” u okviru koje su države članice postigle dogovor da neće 
uvoditi nove štetne mjere; 

– „uklanjanje” poreznih mjera koje se smatraju štetnima, u skladu s načelima iz Kodeksa. 

U izvješću skupine sadržan je sažetak njezina rada u razdoblju od srpnja 2014. 
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RAZNO 

– Rad u tijeku na zakonodavnim predmetima 

Vijeće se upoznalo s radom u tijeku na predmetima u vezi s financijskim uslugama; 

– Erozija porezne osnovice poreza na dobit i preusmjeravanje dobiti 

Vijeće je primilo na znanje zahtjev koji su Francuska, Njemačka i Italija uputile Komisiji za 
sveobuhvatnim zakonodavnim prijedlogom protiv erozije porezne osnovice poreza na dobit i 
preusmjeravanja dobiti. 
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SASTANCI NA MARGINI VIJEĆA  

Ministri država članica europodručja prisustvovali su dvama sastancima Euroskupine održanima 8. 
prosinca. 

Na prvom sastanku specifične naravi ocijenjeni su nacrti proračunskih planova država članica 
europodručja za 2015., kao i izgledi europodručja u cjelini. 

Na drugom sastanku ministri su raspravljali o programu ekonomskih prilagodbi za Grčku (peti 
pregled i aranžmani u vezi s daljnjim postupanjem), praćenju nakon provedenog programa u 
Portugalu (prvo izvješće) i Irskoj (druga misija) te o poticanju ulaganja i strukturnih reformi. 
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OSTALE ODOBRENE TOČKE 

EKONOMSKI I FINANCIJSKI POSLOVI 

Sprječavanje utaje poreza – automatska razmjena informacija  

Vijeće je donijelo direktivu kojom će se državama članicama olakšati sprječavanje utaja poreza i 
prijevara te proširiti obuhvat automatske razmjene informacija (14425/14, 15995/14 + 15995/14 
ADD 1). 

Kamate, dividende, bruto prihodi od prodaje financijske imovine i drugi dohodci, kao i stanja na 
računima, obuhvaćeni su automatskom razmjenom informacija zahvaljujući direktivi. Njome se u 
skladu s navedenim revidira direktiva 2011/16/EU o administrativnoj suradnji u području 
oporezivanja. 

Njezin dvojaki cilj spriječiti je porezne obveznike da u inozemstvu skrivaju kapital ili imovinu na 
koju je dospio porez te ujedno istovremeno poboljšati učinkovitost ubiranja poreza. 

Za podrobnije informacije vidi priopćenje za medije 16644/14. 

Oporezivanje: Direktiva o matičnim društvima i društvima kćerima – odredba protiv 
zlouporabe 

Vijeće je odobrilo izmjenu direktive EU-a s ciljem sprječavanja izbjegavanja plaćanja poreza i 
agresivnog poreznog planiranja korporativnih grupa. U tu svrhu dogovoreno je da će se kao pravilo 
„de minimis”1 u Direktivu o matičnim društvima i društvima kćerima uvesti obvezujuća odredba 
protiv zlouporabe (16435/14). 

Odredbom protiv zlouporabe spriječilo bi se zlorabljenje direktive i osigurala veća dosljednost pri 
njezinoj primjeni u različitim državama članicama. Njome se od vlada zahtijeva da se suzdrže od 
odobrenja povlastica koje proizlaze iz direktive o matičnim društvima i društvima kćerima onom 
aranžmanu ili nizovima aranžmana koji nisu „autentični” i koji su uspostavljeni s ciljem dobivanja 
poreznih povlastica a ne iz razloga povezanih s ekonomskom stvarnošću. 

Direktiva o izmjeni donijet će se bez rasprave na jednom od budućih sastanaka Vijeća. 

Za podrobnije informacije vidi priopćenje za medije 15103/14. 

1 Omogućavanje državama članicama da primjenjuju stroža nacionalna pravila dok god 
ispunjavaju minimalne zahtjeve EU-a. 
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Platne usluge  

Vijeće je potvrdilo opći pristup koji je Odbor stalnih predstavnika postigao o nacrtu direktive čiji je 
cilj daljnji razvoj tržišta elektroničkih plaćanja na razini EU-a (16154/14). 

Za podrobnije informacije vidi priopćenje za medije 16353/14. 

Financijska pomoć Cipru – pregled  

Na temelju pete revizije Vijeće je donijelo odluku o usklađivanju Odluke 2013/463/EU o programu 
makroekonomskih prilagodbi za Cipar. 

Stoga bi trebalo provesti izmjene u područjima reforme financijskog sektora, porezne politike i 
strukturnih reformi. 

Oporezivanje – izvješća upućena Europskom vijeću  

Vijeće je potvrdilo dva šestomjesečna izvješća upućena Europskom vijeću: 

– izvješće o poreznim pitanjima; te 

– izvješće o poreznim pitanjima koje su izradili ministri financija čije zemlje sudjeluju u 
Paktu euro plus1. 

Administrativna suradnja: Norveška  

Vijeće je donijelo odluku o ovlašćivanju Komisije za otvaranje pregovora o sporazumu između EU-
a i Norveške o administrativnoj suradnji, suzbijanju prijevara i naplati potraživanja u području 
poreza na dodanu vrijednost. 

Arbitražna konvencija: Pristupanje Hrvatske  

Vijeće je donijelo odluku o pristupanju Hrvatske Arbitražnoj konvenciji od 23. srpnja 1990. o 
ukidanju dvostrukog oporezivanja u vezi s usklađivanjem dobiti povezanih poduzeća. 

1 Pakt euro plus, koji su u 2011. sklopile 23 od 28 država članica, namijenjen je jačanju usklađivanja 
ekonomskih politika. 
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Financijska sredstva za rast i dugoročno financiranje europskog gospodarstva – zaključci 
Vijeća  

Vijeće je usvojilo sljedeće zaključke: 

„Vijeće: 

1. PODUPIRE naglašavanje potrebe stvaranja produktivnih radnih mjesta i održivog rasta u 
gospodarstvu EU-a i SLAŽE SE da je ključna sastavnica u tom smjeru potpora koju 
pružaju financijska sredstva za rast; 

2. PODSJEĆA na protekli rad koji je rezultirao paketom Komisije koji je usvojen 
27. ožujka 2014. i koji se usredotočio na Komunikaciju o dugoročnom financiranju 
europskog gospodarstva; 

3. NAGLAŠAVA da se kao posljedica nedavne gospodarske i financijske krize i procesâ 
razduživanja koji su iz nje proizašli financiranje realnog gospodarstva dramatično smanjilo 
u nekoliko država članica EU-a i izložilo granice koje se odnose na ovisnost o 
posredovanju banaka za usmjeravanje sredstava u gospodarstvo EU-a, posebno u odnosu 
na dugoročno ulaganje i financiranje malih i srednjih poduzeća; 

4. SLAŽE SE s potrebom koju je Komisija iznijela u Komunikaciji za stimuliranje novih i 
različitih načina oslobađanja dugoročnog financiranja i smanjenja postojećih prepreka 
pristupu financiranja za poduzeća, posebno MSP-ova; 

5. SLAŽE SE da, iako su mjere politike na nacionalnoj razini i dalje ključne za stvaranje 
novih mogućnosti financiranja i poticaja za potporu dugoročnih ulaganja, koordinirana 
inicijativa na razini EU-a donijela bi znatne koristi; 

6. PODSJEĆA na važnost sljedećeg, posebno dolje navedenih načela: 

• jedan od općih ciljeva trebalo bi biti smanjenje prepreka učinkovitoj alokaciji štednje 
u investicije uz osiguravanje očuvanja financijske stabilnosti i otpornosti na šokove; 

• pri traženju veće učinkovitosti i konkurentnosti trebalo bi zadržati visoke standarde 
integriteta tržišta i potrošača, posebno na maloprodajnim tržištima na kojima je 
također važna financijska pismenost; 

• mjere politike također bi trebalo razvijati u skladu s načelima boljeg pravnog 
uređenja i nakon pouzdanih analiza. Bonitetnom politikom trebalo bi osigurati 
zadržavanje dovoljne otpornosti jer su dobro kapitalizirani subjekti u najboljem 
položaju za pružanje stabilnog dugoročnog financiranja; 
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• trebalo bi donijeti ambiciozni i sustavni pristup politike kojim se posebno osigurava 
horizontalna dosljednost u mjerama politike diljem država članica, sektora i 
regulatornih režima relevantnih financijskih instrumenta i transakcijskih kanala; 

• olakšavanje pristupa financiranju za MSP-ove trebalo biti od posebne važnosti; 

7. SLAŽE SE da bi se u tom pogledu jačanjem jedinstvenog tržišta za kapital i osiguravanjem 
slobodnog protoka kapitala diljem europskog gospodarstva ostvarile znatne koristi, 
posebno što se tiče: 

• širenja i diversifikacije financijskih tržišta EU-a, čime bi također ostvarile ekonomije 
razmjera i podupiranja njihove otpornosti, učinkovitosti i konkurentnosti; 

• doprinošenja pružanju dugoročnog financiranja u većem opsegu; 

• jačanju raspoloživosti vlasničkog kapitala uz financiranje dužničkim kapitalom; 

8. Ne dovodeći u pitanje daljnja područja rada, uključujući uspostavu europskih fondova za 
dugoročna ulaganja kao ključnog kratkoročnog prioriteta, NAGLAŠAVA neka područja u 
kojima bi rad trebao uskoro početi, posebice: 

– revitalizaciju tržišta za jednostavne i transparentne sekuritizacije, uključujući one 
proizvode koji su prikladni za MSP-ove, na temelju posebnog europskog 
sekuritizacijskog okvira kojim se rješavaju inherentni rizici povezani sa 
sekuritizacijom; 

– jačanje tržišta privatnih plasmana u europskoj perspektivi; 

– kretanje prema usklađivanju u regulatornim pristupima pokrivenim obveznicama, 
posebno kroz povećanu transparentnost i zahtjeve za otkrivanjem podataka uz 
očuvanje učinkovitosti i kvalitete koji su dostignuti na relevantnim nacionalnim 
tržištima; 

– daljnju procjenu specifičnih značajki i mogućih prepreka održivom razvoju tržišta 
skupnog financiranja na način da se priprema terena za moguće buduće intervencije 
politike tamo gdje je to potrebno i prikladno; 

9. PREPOZNAJE da bi holistički i ambiciozni pristup poboljšanju pristupa financiranju za 
sva poduzeća mogao iziskivati ispitivanje ključnih međusektorskih pitanja koja se odnose 
na: 

• Kratkoročno, poboljšanje opsega, kvalitete i usporedivosti poslovnih, financijskih i 
kreditnih informacija koje trebaju biti na raspolaganju ulagačima diljem EU-a za 
provođenje potrebne dubinske analize, posebno u procjeni financiranja MSP-ova; 
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• Dugoročno, moguće posljedice u vezi s načinom zaštite vlasničkih prava, npr. putem 
prava trgovačkih društava i stečajnog prava kao i način na koji oporezivanje utječe 
na financijska tržišta kako bi se poticalo prekogranične kreditne i investicijske 
tokove u EU-u1. 

U odnosu na revitalizaciju tržišta za jednostavne i transparentne sekuritizacije Vijeće: 

10. PREPOZNAJE potrebu stvaranja primjereno strukturiranog i uređenog europskog 
sekuritizacijskog tržišta: uz odgovarajuće zaštitne mjere i visoke standarde pokroviteljstva 
izdanja, instrumenti sekuritizacije mogu združiti koristi utemeljenog odobravanja sa širom 
raspodjelom kreditnog rizika diljem financijskog sektora te stoga pridonose diversifikaciji 
izvora financiranja gospodarstva EU-a te pomažu jačanju dugoročnog rasta; 

11. NAGLAŠAVA da bi održiva sekuritizacijska tržišta koja se temelje na odgovarajuće 
utvrđenim i reguliranim instrumentima mogla doprinijeti olakšavanju stanja u pogledu 
financiranja, uključujući i za mala i srednja poduzeća pri čemu bi se oslobodio kapital u 
bankama i ojačalo povjerenje ulagača. Stoga Vijeće POTIČE Komisiju da pripremi 
posebni okvir EU-a za jednostavne i transparentne sekuritizacije namijenjen daljnjem 
povećanju dosljednosti, transparentnosti i pravne sigurnosti za sve sudionike na tržištu a 
koji bi se oslanjao na brojne inicijative u tijeku na europskoj i međunarodnoj razini u 
području sekuritizacije; 

12. NAGLAŠAVA potrebu za brzim djelovanjem, pažljivim usklađivanjem i rasporedom 
radnih postupaka na razini EU-a i na međunarodnoj razini, kako bi se postigao dosljedni 
okvir, izbjegla regulatorna arbitraža diljem sektorâ i financijskih instrumenata, osigurala 
odgovarajuća transparentnost i pritom također zaštitili europski interesi u raspravama na 
globalnoj razini; 

13. POZDRAVLJA plan koji su izradili Odbor za financijske usluge i Gospodarski i 
financijski odbor i o kojemu se već neformalno raspravljalo u Milanu te POZIVA 
Komisiju na prioritetnu izradu prijedloga za posebni okvir EU-a za sekuritizaciju, 
dijalogom s državama članicama i uz potporu europskih nadzornih tijela, Europske 
središnje banke i drugih zainteresiranih dionika, poput nacionalnih središnjih banaka 
država članica. Vijeće POZIVA Komisiju na izradu takvog prijedloga do ljeta 2015.; 

1 S obzirom na načelo supsidijarnosti u odnosu na nadležnosti država članica u relevantnim 
područjima, ispitivanjem bi se trebalo pažljivo razmotriti kojim bi se elementima na odgovarajući 
način moglo doprinijeti jačanju učinkovitosti i stabilnosti tržišnog financiranja. 
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U odnosu na europski okvir za privatne plasmane Vijeće: 

14. PRIZNAJE da razvoj posebnog okvira za privatne plasmane sa smjernicama za izdavatelje 
i profesionalne ulagače predstavlja mogućnost za dugoročno financiranje gospodarstva 
kojom se može dopuniti druge izvore financiranja; 

15. PRIMJEĆUJE da bi takav okvir za privatne plasmane bio uglavnom koristan za srednja 
poduzeća kojima je trenutačno ograničen pristup tržištima kapitala ili prisutnost na njima; 

16. SMATRA da su neusklađenost procesa, manjak kreditnih informacija i kreditne 
dokumentacije kao i potreba za pouzdanim kreditnim analizama kojima se rješavaju 
asimetrije informacija među izazovima s kojima se suočavaju prekogranični privatni 
plasmani; 

17. POZDRAVLJA potencijalne koristi tržišno usmjerenih inicijativa s ciljem uspostave 
referentnih standarda kao temelja zajedničkog okvira za privatne plasmane; 

18. PRIMA NA ZNANJE namjeru Komisije da evidentira nacionalne režime privatnih 
plasmana kao i da evidentira rad Odbora za financijske usluge pri razmjeni informacija o 
najboljim praksama država članica; 

19. Stoga POZIVA Komisiju da tijekom 2015. s Odborom za financijske usluge i 
Gospodarskim i financijskim odborom ocijeni stanje u vezi s ishodom tržišno usmjerenih 
inicijativa te istovremeno razmotri bi li i na koji bi način moguće mjere politike, zajedno sa 
sveobuhvatnim no fleksibilnim regulatornim okvirom, mogle poduprijeti razvoj održivog 
tržišta privatnih plasmana u EU-u; 

U odnosu na pokrivene obveznice Vijeće: 

20. NAGLAŠAVA da je niz država članica uspostavio vrlo uspješno regulirano tržište 
pokrivenih obveznica te SMATRA da je moguć daljnji napredak u vezi s integracijom 
tržišta na razini EU-a, prekograničnim izdavanjem i držanjem pokrivenih obveznica, pri 
čemu ga se podupire konvergencijom relevantnih pravila, 

21. POZDRAVLJA namjeru Komisije da ispita izvedivost, troškove i koristi usklađenog 
okvira EU-a pokrivenih obveznica te NAGLAŠAVA da takav okvir ne bi trebao štetiti 
postojećim uspješnim tržištima pokrivenih obveznica nego bi se trebao temeljiti na tim 
iskustvima te očuvati i promovirati visoke standarde i najbolju praksu; 
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22. SMATRA da bi se razmatranje prednosti i nedostataka mogućeg okvira pokrivenih 
obveznica moglo pokrenuti usporedno s radom u tijeku u vezi sa sekuritizacijskim 
tržištima s ciljem osiguravanja pravilnog usklađivanja i dosljednosti s budućim 
regulatornim okvirom, ne dovodeći u pitanje viši prioritet sekuritizacijskog okvira te 
NAGLAŠAVA da bi se ishodom trebalo osigurati da posljedični regulatorni sustavi na 
pravilan način odražavaju profile rizika i prinosa tih instrumenata; 

U odnosu na skupno financiranje Vijeće: 

23. PRIMA NA ZNANJE Komunikaciju Komisije od 27. ožujka 2014. o skupnom 
financiranju u kojoj Komisija predlaže: 

– promoviranje najboljih praksi u djelatnosti, povećavanje osviještenosti i olakšavanje 
razvoja oznake transparentnosti; 

– pozorno praćenje razvoja tržišta skupnog financiranja i nacionalnih pravnih okvira; 
te 

– redovito procjenjivanje potrebe za bilo kakvim oblikom daljnjih mjera EU-a, 
uključujući zakonodavne mjere, 

s ciljem utvrđivanja pitanja koje bi eventualno trebalo rješavati u svrhu sigurnog razvoja 
skupnog financiranja i očuvanja visoke razine zaštite ulagača; 

24. PREPOZNAJE potencijal skupnog financiranja kao alternativnog izvora financiranja, 
posebno za mala i srednja poduzeća, te u tom smislu NAGLAŠAVA svestranost skupnog 
financiranja u usmjeravanju vlasničkog i dužničkog kapitala prema malim i srednjim 
poduzećima, posebno mladim poduzećima te istovremeno potrebu osiguravanja 
odgovarajuće zaštite malih ulagača; 

25. POZDRAVLJA daljnji rad Komisije kako bi se na razini EU-a došlo do zajedničkog 
razumijevanja skupnog financiranja i pripremio teren za moguće buduće mjere, uzimajući 
u obzir posebna obilježja ovog novog oblika financiranja i potrebu za odgovarajućom 
zaštitom ulagača. Komisija bi osobito trebala , uz potporu Europskog nadzornog tijela za 
bankarstvo, Europskog nadzornog tijela za vrijednosne papire i tržišta kapitala te država 
članica, kao i ostalih relevantnih dionika, analizirati čimbenike trenutačne rascjepkanosti 
europskih tržišta skupnog financiranja uz utvrđivanje relevantnih razlika među 
nacionalnim zakonodavstvima i pristupima u vezi s nadzorom te procijeniti potencijalne 
koristi moguće buduće intervencije politike u području skupnog financiranja na razini EU-
a, također u vezi s konkurentnom prednošću u odnosu na pružatelje usluga i platforme 
skupnog financiranja iz trećih zemalja; 
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Vijeće u odnosu na jačanje tržištâ korporativnih obveznica manjeg opsega preko mini 
obveznica: 

26. PRIZNAJE potrebu da se ispitaju potencijalne mogućnosti i rizici mini obveznica kao 
sredstva povećanja financiranja koje je, uz kredite banaka, dostupno malim i srednjim 
poduzećima, kao i njihove tržišne prepoznatljivosti u smislu kreditne prošlosti, stvaranjem 
novih mogućnosti ulaganja za kvalificirane i profesionalne ulagače; 

27. POZIVA Komisiju na daljnju analizu postojećih praksi, potencijalnih povezanih rizika i 
procjenu mogućih daljnjih mjera u ovom području. 

U odnosu na pitanja koja se odnose na otkrivanje i transparentnost kreditnih informacija, posebno u 
vezi s malim i srednjim poduzećima, Vijeće: 

28. SMATRA da je pružanje relevantnog sklopa visokokvalitetnih i usporedivih informacija 
kojima se omogućuje i nagrađuje pravilna dubinska analiza ulagača na financijskim 
tržištima, a time ujedno izbjegava pretjerano oslanjanje na ocjene bonitetnih agencija, 
ključni cilj koji zadire u različite segmente tržišta i vrste instrumenata koji bi mogli biti 
potrebni za jačanje jedinstvenog tržišta kapitala te stoga PODUPIRE mjere za 
standardiziranje i pojednostavljivanje dostupnosti poslovnih, financijskih i kreditnih 
informacija, posebice o malim i srednjim poduzećima, pri čemu navodi da pomanjkanje 
takvih usporedivih informacija dodatno koči prekogranično financiranje; 

29. kao početni korak, POTIČE daljnje mjere za osiguravanje dostatnih kreditnih informacija 
koje moraju biti dostupne zajmodavcima, također u prekograničnom kontekstu, te 
Komisiju POZIVA da: 

– kao prvi korak popiše postojeće stanje u području bonitetnih ocjena diljem država 
članica i odredi ključni skup varijabli koje su potrebne za procjenu kreditne 
sposobnosti malih i srednjih poduzeća. To bi se popisivanje trebalo temeljiti na 
privatnim i javnim informacijama iz različitih izvora, poput registara obveza po 
kreditima (koji se često vode pri nacionalnim središnjim bankama), kreditnih ureda 
te uz oslanjanje na iskustvo ESB-a u tom području; 

– istraži, u suradnji s Odborom za financijske usluge, Europskom središnjom bankom, 
europskim nadzornim tijelima, nacionalnim središnjim bankama i regulatorima te 
drugim zainteresiranim sudionicima, koje su najbolje opcije politike za olakšavanje 
dostupnosti i osiguravanje pristupa podacima s kreditnim informacijama svim 
zajmodavcima s ciljem olakšavanja prekograničnog kreditiranja i investiranja; 

– nastavi rad uzimajući u obzir postojeće računovodstvene standarde za mala i srednja 
poduzeća uz uvjet ocjene ravnoteže koju je potrebno postići između povećanja 
transparentnosti za ulagače i ograničavanja administrativnog opterećenja za 
prikupljače podataka i poduzeća; 

   
16603/14   27 
  HR 
 



 9. prosinca 2014. 
 

U odnosu na okvirno zakonodavstvo koje utječe na pravilno funkcioniranje prava trgovačkih 
društava i stečajnog prava Vijeće: 

30. PRIMJEĆUJE da bi trebalo dodatno analizirati učinak koji različita pravila diljem 
nacionalnih jurisdikcija imaju na prekogranična ulaganja i povezivanje tržišta kapitala; 

31. SLAŽE SE da bi za pravilno funkcioniranje jedinstvenog tržišta kapitala i potpuno 
ostvarivanje njegovih dugoročnih koristi trebalo ispitati područja poput prava trgovačkih 
društava i stečajnog prava te istovremeno isto tako uzeti u obzir porezni tretman 
financiranja vlasničkim i dužničkim kapitalom; 

32. NAGLAŠAVA važnost nacionalnih nadležnosti u tim područjima uzimajući pritom u obzir 
načelo supsidijarnosti; 

U odnosu na sljedeće korake Vijeće: 

33. PRIMA NA ZNANJE namjeru Komisije da obavi savjetovanja s ciljem izrade akcijskog 
plana o uniji tržištâ kapitala do ljeta 2015.; 

34. POTIČE Komisiju da u savjetovanja aktivno uključi države članice i relevantne sudionike 
kako bi mogli doprinijeti vlastitim specifičnim iskustvima i najboljim praksama, istaknuti 
postojeće prepreke financiranju na tržištima kapitala i davati prijedloge u vezi s izgradnjom 
potpuno integrirane unije tržištâ kapitala; 

35. SMATRA da će tijeku politike koji treba slijediti znatno koristiti plodna interakcija između 
država članica, Komisije, europskih nadzornih tijela, Europske središnje banke i ostalih 
relevantnih institucijskih sudionika pri čemu se u potpunosti uzimaju u obzir njihove 
posebne ovlasti; te 

36. POZIVA Odbor za financijske usluge i Gospodarski i financijski odbor da, po potrebi, 
nastave rad na pružanju daljnjih podataka Komisiji u nadolazećim mjesecima.” 
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UNUTARNJE TRŽIŠTE 

Vodomjeri – mjerni instrumenti 

Vijeće je donijelo odluku da se neće protiviti stupanju na snagu Direktive Komisije o izmjeni 
direktive 2014/32/EU u pogledu raspona protoka vodomjera (15041/14). 

Direktivom 2014/32/EU utvrđuju se preduvjeti koje određeni mjerni instrumenti moraju zadovoljiti 
prije njihova stavljanja na unutarnje tržište. 

Direktiva Komisije je delegirani akt koji sada može stupiti na snagu ako mu se ne usprotivi 
Europski parlament. 

POLJOPRIVREDA 

Pesticidi – maksimalne razine ostataka za mliječnu kiselinu 

Vijeće je odlučilo ne protiviti se tome da Komisija donese Uredbu o izmjeni priloga IV. Uredbi 
396/20051 Europskog parlamenta i Vijeća u pogledu maksimalnih razina ostataka za mliječnu 
kiselinu, Lecanicillium muscarium soj Ve6, hitozan hidroklorid i Equisetum arvense L. u 
određenim proizvodima ili na njima (15077/14). 

Za navedene tvari nisu određene maksimalne razine ostataka tako da se primjenjuje zadana 
vrijednost od 0,01 mg/kg. 

Uredbom 396/2005 utvrđuju se najviše dozvoljene količine ostataka pesticida u proizvodima 
životinjskog ili biljnog podrijetla namijenjenima za prehranu ljudi ili životinja. Navedene 
maksimalne razine ostataka, s jedne strane, posebno se odnose na određene prehrambene proizvode 
namijenjene prehrani ljudi ili životinja dok, s druge strane, predstavljaju opće ograničenje koje se 
primjenjuje kada nije određena maksimalna razina ostataka. 

Zahtjevi u pogledu maksimalnih razina ostataka upućuju se Europskoj agenciji za sigurnost hrane 
(EFSA) koja o njima daje znanstveno mišljenje. Na temelju mišljenja EFSA-e Komisija predlaže 
uredbu sličnu gore navedenim s ciljem utvrđivanja nove maksimalne razine ostataka ili izmjene 
odnosno stavljanja izvan snage postojeće maksimalne razine ostataka te odgovarajuće izmjene 
prilogâ Uredbi 396/2005. 

Na takve uredbe primjenjuje se regulatorni postupak s kontrolom. Sada kada je Vijeće dalo svoju 
suglasnost Komisija može donijeti Uredbu ako Europski parlament ne uloži prigovor. 

 

1 SL L 070, 16.3.2005., str. 1. 
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	– daljnju procjenu specifičnih značajki i mogućih prepreka održivom razvoju tržišta skupnog financiranja na način da se priprema terena za moguće buduće intervencije politike tamo gdje je to potrebno i prikladno;
	 Kratkoročno, poboljšanje opsega, kvalitete i usporedivosti poslovnih, financijskih i kreditnih informacija koje trebaju biti na raspolaganju ulagačima diljem EU-a za provođenje potrebne dubinske analize, posebno u procjeni financiranja MSP-ova;
	  Dugoročno, moguće posljedice u vezi s načinom zaštite vlasničkih prava, npr. putem prava trgovačkih društava i stečajnog prava kao i način na koji oporezivanje utječe na financijska tržišta kako bi se poticalo prekogranične kreditne i investicijske...
	– promoviranje najboljih praksi u djelatnosti, povećavanje osviještenosti i olakšavanje razvoja oznake transparentnosti;
	– pozorno praćenje razvoja tržišta skupnog financiranja i nacionalnih pravnih okvira; te
	– redovito procjenjivanje potrebe za bilo kakvim oblikom daljnjih mjera EU-a, uključujući zakonodavne mjere,
	s ciljem utvrđivanja pitanja koje bi eventualno trebalo rješavati u svrhu sigurnog razvoja skupnog financiranja i očuvanja visoke razine zaštite ulagača;
	– kao prvi korak popiše postojeće stanje u području bonitetnih ocjena diljem država članica i odredi ključni skup varijabli koje su potrebne za procjenu kreditne sposobnosti malih i srednjih poduzeća. To bi se popisivanje trebalo temeljiti na privatni...
	– istraži, u suradnji s Odborom za financijske usluge, Europskom središnjom bankom, europskim nadzornim tijelima, nacionalnim središnjim bankama i regulatorima te drugim zainteresiranim sudionicima, koje su najbolje opcije politike za olakšavanje dost...
	– nastavi rad uzimajući u obzir postojeće računovodstvene standarde za mala i srednja poduzeća uz uvjet ocjene ravnoteže koju je potrebno postići između povećanja transparentnosti za ulagače i ograničavanja administrativnog opterećenja za prikupljače ...

