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Neuvoston istunnon tärkeimmät tulokset 

Neuvosto hyväksyi kaksi merkittävää toimenpidettä edistämään EU:n pyrkimyksiä estää 
veropetokset ja veronkierto. 

Se sopi yhteisen väärinkäytösten vastaisen säännön sisällyttämisestä EU:n emo-
tytäryhtiödirektiiviin, jotta yritysten verojen välttely saataisiin kuriin. Säännön perusteella 
hallitukset eivät saa myöntää direktiivin mukaisia etuja sellaisiin järjestelyihin, jotka on otettu 
käyttöön vain veroetuuden saamiseksi. 

Neuvosto hyväksyi direktiivin, jolla laajennetaan pakollista automaattista tietojenvaihtoa 
veroviranomaisten kesken yksittäisten veronmaksajien veronkierron ja veropetosten estämiseksi. 
Direktiivillä pyritään puuttumaan tilanteisiin, joissa verovelvollinen pyrkii piilottamaan 
verotettavaa pääomaa tai varoja ulkomaille. Siinä otetaan huomioon OECD:n kehittämä ja G20-
ryhmän hyväksymä kansainvälinen standardi. 

Neuvosto pääsi yhteisymmärrykseen asetusehdotuksesta, joka koskee EU:n yhteiseen 
kriisinratkaisurahastoon maksettavien pankkien vakausmaksujen laskemista. Rahasto perustettiin 
yhteisen kriisinratkaisumekanismin yhteydessä. Mekanismi on perustettu varmistamaan kaatumassa 
olevien pankkien hallittu kriisinratkaisu. 

Ministerit tarkastelivat edistymistä toimenpiteissä, joilla pyritään luomaan kestävät edellytykset 
pysyvälle kasvulle sekä työpaikkojen luomiselle EU:ssa. Neuvosto hyväksyi päätelmät Euroopan 
talouden kasvun rahoittamisesta ja pitkän aikavälin rahoituksesta. 

Se keskusteli investointiohjelmaa koskevasta toimintasuunnitelmasta sekä mahdollisesti 
toteuttamiskelpoisia investointihankkeita kartoittavan työryhmän työskentelystä. Komission 
315 miljardin euron investointiohjelmassa esitetään Euroopan strategisten investointien rahaston 
perustamista vuonna 2015. Rahaston tehtävänä on lisätä riskinkantokykyä investointien 
hyödyntämiseksi energia-, laajakaista- ja liikenneinfrastruktuurien, koulutuksen, tutkimuksen ja 
innovoinnin, uusiutuvan energian ja energiatehokkuuden aloilla ja tukea pk-yritysten 
riskirahoitusta. 

 

1  Jos julkilausumat, päätelmät tai päätöslauselmat ovat neuvoston virallisesti hyväksymiä, se on osoitettu 
kyseisen kohdan otsikossa ja teksti on lainausmerkeissä. 

  Asiakirjoihin, joiden viitenumero on mainittu, voi tutustua neuvoston www-sivuilla osoitteessa 
http://www.consilium.europa.eu. 

  Säädökset, joihin liittyy neuvoston pöytäkirjaan merkittäviä julkistettuja lausumia, on merkitty tähdellä. 
Lausumat ovat saatavissa neuvoston www-sivuilta tai lehdistöpalvelusta. 
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George OSBORNE Valtiovarainministeri (Chancellor of the Exchequer) 
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ASIAT, JOISTA KÄYTIIN KESKUSTELUA 

FINANSSITRANSAKTIOVERO 

Neuvosto keskusteli ehdotuksesta, jolla otettaisiin käyttöön finanssitransaktiovero 11 jäsenvaltiossa 
tiiviimmän yhteistyön avulla. Italia raportoi edistymisestä asiassa puheenjohtajakaudellaan ja esitti 
näkemyksensä mahdollisesta jatkokäsittelystä seuraavalla puheenjohtajakaudella (16498/14). 

Puheenjohtajavaltio totesi seuraavaa: 

– Osaketransaktioihin liittyvän FT-veron soveltamisalan osalta on edistytty, kun taas 
johdannaisiin liittyvien transaktioiden verotus on edelleen yksi keskeinen avoin kysymys. 
Joistakin tärkeistä kysymyksistä on saavutettu parempi käsitys sen työn ansiosta, joka on 
tehty niiden johdannaisryhmien määrittelemiseksi, joihin FT-veroa sovellettaisiin ensi 
vaiheessa. 

– FT-veroon sovellettavia verotusperiaatteita (kotipaikkaperiaate, liikkeeseenlaskuperiaate) 
on pohdittava tarkemmin. 

– FT-veron kantomenetelmän osalta tarvitaan lisää työtä. 

FT-veron tarkoituksena on varmistaa finanssialan osallistuminen kohtuullisella ja tuntuvalla 
osuudella verotuloihin. Tähän päädyttiin sen jälkeen, kun finanssikriisi edellytti hallituksilta toimia. 
Sen tarkoituksena on myös rajoittaa transaktioita, jotka eivät edistä rahoitusmarkkinoiden 
tehokkuutta. 

FT-veroa koskeva tiiviimpi yhteistyö sallittiin tammikuussa 2013 neuvoston päätöksellä 
2013/53/EU 1 (lehdistötiedote 5555/13). Tämä tapahtui sen jälkeen, kun syyskuussa 2011 esitetty 
ehdotus EU:n laajuisesta finanssitransaktioverosta ei saanut yksimielistä tukea. Osallistuvat 
jäsenvaltiot ovat Belgia, Espanja, Italia, Itävalta, Kreikka, Portugali, Ranska, Saksa, Slovakia, 
Slovenia ja Viro. 

Direktiiviehdotuksessa määritellään, kuinka FT-vero pantaisiin täytäntöön 11 jäsenvaltiossa. 
Helmikuussa 2013 (6442/13) esitetyn ehdotuksen soveltamisala ja tavoitteet ovat samat kuin EU:n 
laajuisesta finanssitransaktioverosta annetussa komission alkuperäisessä ehdotuksessa. Siihen 
sisältyy vähintään 0,1 prosentin verokanta kaikenlaisia rahoitusvälineitä koskevien transaktioiden 
osalta lukuun ottamatta johdannaisia, joihin sovelletaan vähintään 0,01 prosentin verokantaa. 

Se edellyttää osallistujien yksimielistä hyväksyntää (neuvostossa) Euroopan parlamentin 
kuulemisen jälkeen. Kaikki jäsenvaltiot voivat osallistua ehdotusta koskeviin keskusteluihin, mutta 
vain osallistuvat jäsenvaltiot voivat äänestää. (Oikeusperusta: EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen 
113 artikla ja tiiviimpää yhteistyötä koskevat 326–334 artikla.) 

1 Päätös tehtiin määräenemmistöllä. Tšekki, Luxemburg, Malta ja Yhdistynyt kuningaskunta 
pidättyivät äänestämästä. 
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YHTEINEN KRIISINRATKAISURAHASTO – PANKKIALAN RAHOITUSOSUUDET 

Neuvosto pääsi poliittiseen yhteisymmärrykseen ehdotuksesta täytäntöönpanoasetukseksi, joka 
koskee EU:n yhteiseen kriisinratkaisurahastoon maksettavien pankkien vakausmaksujen laskemista. 

Rahasto perustettiin yhteisen kriisinratkaisumekanismin yhteydessä. Hiljattain perustetun 
mekanismin tavoitteena on varmistaa kaatumassa olevien pankkien hallittu kriisinratkaisu1. 

Yhteisen kriisinratkaisumekanismin on määrä saavuttaa kahdeksassa vuodessa tavoitetaso, joka on 
vähintään 1 prosentti kaikissa osallistuvissa jäsenvaltioissa toimiluvan saaneiden luottolaitosten 
suojattujen talletusten määrästä. 

Asetus hyväksytään ilman keskustelua sen jälkeen, kun se on viimeistelty kaikilla kielillä. 

Lisätietoja lehdistötiedotteessa 16645/14. 

1 Yhteistä kriisinratkaisumekanismia sovelletaan 1. tammikuuta 2016 alkaen. 
Ks. lehdistötiedote 11814/14. 
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TOIMENPITEET INVESTOINTIEN TUKEMISEKSI 

Neuvosto tarkasteli investointien tukemiseksi toteutettuja toimenpiteitä Eurooppa-neuvoston  
18. ja 19. joulukuuta 2014 pidettävää kokousta silmällä pitäen. 

Komissio ja Euroopan investointipankki (EIP) raportoivat investointityöryhmän työstä. Kyseinen 
ryhmä perustettiin lokakuussa 2014 määrittämään lyhyellä ja keskipitkällä aikavälillä toteutettavissa 
olevia mahdollisia investointihankkeita. 

Komissio esitteli 26. marraskuuta 2014 ilmoitetun Euroopan investointiohjelmaa koskevan 
toimintasuunnitelman (16115/14). 

Neuvosto kävi alustavan keskustelun asiasta. Komission esittämää investointiohjelmaa tuettiin 
laajasti. Puheenjohtajavaltio kirjoittaa Eurooppa-neuvoston puheenjohtajalle yhteenvedon 
keskustelujen tuloksista. Neuvosto odottaa ohjelman konkretisoimiseksi säädösehdotusta, jota 
käsitellään vuoden 2015 alussa. 

Keskustelussa tuotiin esiin muun muassa seuraavat kysymykset: 

– Ohjelman kaikilla kolmella pilarilla (investointiympäristö, varojen ohjaaminen talouteen ja 
Euroopan strategisten investointien rahasto (ESIR) on keskeinen asema Euroopan 
investointiympäristön tehostamisessa. Niitä olisi edistettävä yhdessä ja ne olisi nähtävä 
osana laajempaa strategiaa, jonka osatekijöitä ovat investoinnit, rakenneuudistukset, 
sisämarkkinoiden yhdentyminen ja finanssipoliittinen vastuu. 

– Komissiota pyydettiin selkiyttämään mahdollisten rahastoon maksettavien jäsenvaltioiden 
rahoitusosuuksien kohtelua vakaus- ja kasvusopimuksen nojalla nykyisin säännöin. 

– ESIRistä rahoitettavat hankkeet olisi valittava huolellisesti sen varmistamiseksi, että 
hankkeet houkuttelevat yksityisiä sijoittajia ja ohjelman tuloksena syntyy lisäinvestointeja 
sen sijaan, että se johtaisi jo suunniteltujen investointien syrjäyttämiseen. 

– EIP:llä on keskeinen rooli ohjelman onnistumisen kannalta. Uuden rahaston integroimiseen 
pankin hallintorakenteisiin suhtauduttiin myönteisesti. 

– Myös kansallisten kehityspankkien roolia korostettiin. 

– Ohjelman eri osien nopeaa toteuttamista ja asianmukaista seurantaa korostettiin. 
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Tausta 

Komission 315 miljardin euron investointiohjelmassa esitetään uuden Euroopan strategisten 
investointien rahaston perustamista EIP-ryhmän yhteyteen keväällä 2015. Rahaston pohjana on 
16 miljardin euron takaus EU:n talousarviosta ja 5 miljardia euroa EIP:stä. 

Sen tehtävänä on tarjota riskinottokykyä investointien hyödyntämiseksi energia-, laajakaista- ja 
liikenneinfrastruktuurien, koulutuksen, tutkimuksen ja innovoinnin sekä uusiutuvan energian ja 
energiatehokkuuden aloilla ja tukea pk-yritysten riskirahoitusta. Kun rahasto ottaa kannettavakseen 
osan uusien hankkeiden riskistä suuririskisimmän takauksen avulla, se houkuttelee yksityisiä 
sijoittajia ja sen arvioidaan saavuttavan yhteenlasketun kerroinvaikutuksen, joka on 1:15 talouden 
reaali-investointeina mitattuna. 

Eurooppa-neuvostoa pyydetään joulukuussa hyväksymää komission investointiohjelma. Komission 
odotetaan esittävän tammikuussa 2015 säädösehdotuksen, joka on tarkoitus hyväksyä kesäkuuhun 
2015 mennessä. 

Työryhmää, jonka yhteispuheenjohtajina toimivat EIP ja komissio, pyydettiin määrittämään 
pääasialliset esteet ja pullonkaulat investoinneille ja hankkeiden suunnittelulle Sen tehtävänä oli 
määrittää alustava luettelo mahdollisista hankkeista, jotka 

– tukevat EU:n tavoitteita; 

– saavat aikaan suurta sosioekonomista tuottoa; 

– voidaan käynnistää seuraavien kolmen vuoden kuluessa, jolloin pääomamenoja voidaan 
kohtuudella odottaa vuosina 2015–17. 

Työryhmän raporttiin sisältyy havainnollinen luettelo hankkeista, jotka on valittu esimerkeiksi 
toteuttamiskelpoisista investoinneista, joilla on Euroopan laajuista merkitystä ja joita muutamat 
investointien pääasialliset esteet ja pullonkaulat haittaavat. Jäsenvaltiot ovat esittäneet noin 
2000 hanketta, joiden arvo on 1,3 biljoonaa euroa. Ei kuitenkaan olla sitouduttu rahoittamaan 
luetteloon merkittyjä hankkeita eikä olemaan rahoittamatta luetteloon kuulumattomia hankkeita. 

Komissio on ilmoittanut osana investointisuunnitelmaa, että se käynnistää yhdessä EIP:n kanssa 
huomattavan teknisen avun ohjelman hankkeiden määrittämiseksi ja niiden tekemiseksi 
houkuttelevammiksi yksityisille sijoittajille. 
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KASVUA JA TYÖLLISYYTTÄ KOSKEVA EUROOPPA 2020 -STRATEGIA 

Neuvosto keskusteli lyhyesti kasvua ja työllisyyttä koskevan Eurooppa 2020 -strategian tulevasta 
väliarvioinnista ja täytäntöönpanosta talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson 
seurantaprosessin avulla (ks. myös s. 12–14). 

Se pani merkille talous- ja rahoituskomitean sekä talouspoliittisen komitean yhteisen lausunnon, 
joka sisältää ehdotuksia strategian täytäntöönpanon parantamiseksi ja siihen liittyvien uudistusten 
toteuttamiseksi (16228/14). 

Puheenjohtajavaltio toimittaa selvityksen 16. joulukuuta pidettävälle yleisten asioiden neuvostolle. 

Eurooppa-neuvosto käynnisti Eurooppa 2020 -strategian kesäkuussa 2010 osana EU:n vastausta 
maailmanlaajuiseen talouskriisiin. Sillä pyritään puuttumaan myös ikääntyvän väestön, kasvavan 
eriarvoisuuden ja ilmastonmuutoksen aiheuttamiin haasteisiin. Strategiaan kuuluu jäsenvaltioiden 
talous- ja työllisyyspoliitikoiden koordinointi. Se kohdistuu erityisesti aloihin, joilla toimet voivat 
tehostaa Euroopan potentiaalia kestävään ja osallistavaan kasvuun ja kilpailukykyyn. 

EU:n ja jäsenvaltioiden toiminnalle asetettiin viisi yleistavoitetta. Niihin kuuluu: 

– työllisyyden edistäminen; 

– innovoinnin, tutkimuksen ja kehityksen edellytysten parantaminen; 

– ilmastonmuutosta ja energiapolitiikkaa koskevien tavoitteiden saavuttaminen; 

– koulutustason parantaminen; 

– sosiaalisen osallisuuden edistäminen erityisesti vähentämällä köyhyyttä. 

Komissio on käynnistänyt julkisen kuulemisen, ja sen on määrä esittää strategian väliarviointi 
vuonna 2015. Talous- ja rahoitusasioiden neuvosto on yksi monista asiaa käsittelevistä neuvoston 
kokoonpanoista. Puheenjohtajavaltion selvityksessä yleisten asioiden neuvostolle annetaan 
komissiolle ohjeistusta täytäntöönpanon parantamista koskevista ehdotuksista. 
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TALOUDEN OHJAUS JA HALLINTA 

– Vuotuinen kasvuselvitys 

– Makrotalouden epätasapaino 

– Talouden ohjaukseen ja hallintaan liittyvien uudistusten uudelleentarkastelu 

Neuvosto käynnisti vuotuisen seurantaprosessin, jossa keskitytään talouskasvun 
tehostamiskeinoihin ja makrotalouden epätasapainoon jäsenvaltioissa. 

Neuvosto keskusteli asiasta. 

Vuoden 2015 talouspolitiikan eurooppalaista ohjausjaksoa koskeva prosessi päättyy heinäkuussa 
2015 talous-, finanssi- ja työllisyyspolitiikkaa koskevien maakohtaisten suositusten hyväksymiseen. 

Vuotuinen kasvuselvitys 

Komissio esitteli vuotuisen kasvuselvityksensä korostaen sen tärkeimpiä johtopäätöksiä vuodeksi 
2015 (15985/14). 

Kasvuselvitys aloittaa vuoden 2015 eurooppalaisen ohjausjakson, ja siinä esitetään jäsenvaltioiden 
toteutettaviksi ensisijaisia toimia paremmin koordinoitujen ja tehokkaampien politiikkojen 
varmistamiseksi sekä kestävän talouskasvun edistämiseksi. 

Ensisijaisena huolenaiheena on vähäisenä jatkuvan kasvun, lähellä nollaa olevan inflaation ja 
korkean työttömyyden riski. Kriisin vaikutus ei ole ollut pelkästään syklinen, kuten heikko 
kokonaiskysyntä osoittaa. Kasvuselvityksen mukaan sillä on myös merkittävä rakenteellinen 
komponentti, joka on heikentänyt EU:n talouksien potentiaalista kasvua. 

Kasvuselvityksessä esitetään EU:n talous- ja sosiaalipolitiikkaa varten vuonna 2015 seuraavia 
kolmea peruspilaria: 

– koordinoitu tuki investoinneille: komission 315 miljardin euron investointiohjelma 
kaudelle 2015–17 (ks. s. 9–10); 

– entistä vahvempi sitoutuminen rakenneuudistuksiin, jotta maat saavat supistettua velkaa ja 
pystyvät edistämään uusien ja parempien työpaikkojen luomista; 

– vastuullisen finanssipolitiikan jatkaminen; sen varmistaminen, että alijäämä- ja velkatasoja 
hillitään pitkällä aikavälillä. 

Kasvuselvitykseen sisältyy myös ehdotuksia eurooppalaisen ohjausjakson yksinkertaistamiseksi ja 
lujittamiseksi vuodesta 2015. 
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EU-ohjausjaksoon kuuluu jäsenvaltioiden talous-, työllisyys- ja finanssipolitiikan samanaikainen 
seuranta noin kuuden kuukauden ajan vuosittain. Ohjausjakson päätteeksi hyväksytään 
maakohtaiset suositukset. 

Eurooppa-neuvosto arvioi maaliskuussa 2015 vuoden 2014 maakohtaisten suositusten 
täytäntöönpanoa ja antaa ohjeistusta vuodeksi 2015. 

Makrotalouden epätasapaino: Kertomus varoitusmekanismista 

Komissio antoi varoitusmekanismia koskevan kertomuksen, joka käynnistää makrotalouden 
epätasapainoa koskevan vuotuisen menettelyn (15988/14). 

Makrotalouden epätasapaino on vaarassa haitata Euroopan taloutta sekä EU:n rahaliiton toimintaa. 
Muun muassa nämä tekijät olivat euroalueen valtionvelkakriisin taustalla. 

Makrotalouden epätasapainoa koskevalla menettelyllä, josta säädetään asetuksissa (EY) N:o 
1174/11 ja (EY) N:o 1176/11, on näin ollen tarkoitus estää ja korjata tällaista epätasapainoa. 
Kyseisessä menettelyssä euroalueen maille voidaan määrätä sakkoja, jos ne jättävät toistuvasti 
noudattamatta neuvoston suosituksia. 

28. marraskuuta julkaistussa komission kertomuksessa yksilöitiin useita jäsenvaltioita, joiden 
makrotalous on epätasapainossa. Niiden osalta ryhdytään perusteellisiin tarkasteluihin. 

Komissio sovelsi makrotalouden epätasapainon määrittämiseen taloudellisista indikaattoreista 
muodostuvaa "tulostaulua". Indikaattorit ovat vaihtotase; ulkomainen nettovarallisuusasema; 
vientimarkkinaosuudet; nimelliset yksikkötyökustannukset; reaaliset efektiiviset valuuttakurssit; 
työttömyysasteen kehitys; yksityisen sektorin velka; luottovirta yksityissektorille; asuntojen hinnat; 
julkisen sektorin velka; ja julkisen talouden velan kasvuvauhti. 

Kertomuksessa kehotetaan ottamaan perusteelliseen tarkasteluun seuraavien 16 jäsenvaltion 
tilanteet: Alankomaat, Belgia, Bulgaria, Espanja, Irlanti, Iso-Britannia, Italia, Kroatia, Portugali, 
Suomi, Ranska, Romania, Ruotsi, Saksa, Slovenia ja Unkari. 

Luetteloon eivät sisälly Kypros ja Kreikka, koska ne ovat jo nyt makrotalouden sopeutusohjelmissa 
ja näin ollen tehostetun valvonnan kohteena. 

Kroatian, Italian ja Slovenian perusteellisessa tarkastelussa arvioidaan, ovatko aiemmin havaitut 
liialliset epätasapainot purkautumassa, jatkumassa vai pahenemassa. 

Irlannissa, Espanjassa, Ranskassa ja Unkarissa katsotaan tarvittavan määrätietoisia politiikkatoimia 
niissä esiintyvän epätasapainon korjaamiseksi. Perusteellisissa tarkasteluissa arvioidaan riskejä, 
jotka liittyvät epätasapainojen jatkumiseen. 
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Epätasapainoja on aiemmin havaittu Belgiassa, Bulgariassa, Saksassa, Alankomaissa, Suomessa, 
Ruotsissa ja Yhdistyneessä kuningaskunnassa. Perusteellisessa tarkastelussa arvioidaan, jatkuvatko 
nämä epätasapainot vai onko niistä päästy eroon. 

Portugalille ja Romanialle tehdään ensimmäistä kertaa perusteellinen arviointi. Kummatkin maat 
olivat aiemmin tehostetussa valvonnassa makrotalouden sopeutusohjelmassa. 

* 

* * 

Neuvosto keskusteli myös EU:n talouden ohjausjärjestelmään vuonna 2011 ja 2013 tehtyjen 
uudistusten, mukaan lukien finanssipoliittiset säännöt sekä vakaus- ja kasvusopimuksen mukaiset 
menettelyt, uudelleentarkastelusta (16236/14). 

Komissio esitti tiedonannon, jossa arvioitiin, kuinka tehokkaasti uudet säännöt1 (ns. six-pack- ja 
two-pack-lainsäädäntö) ovat auttaneet saavuttamaan tavoitteet. Tavoitteena oli talouspolitiikan 
tiiviimmän koordinoinnin ja jäsenvaltioiden taloudellisen suorituskyvyn jatkuvan lähentymisen 
varmistaminen siten, että samalla taataan läpinäkyvyys, uskottavuus ja demokraattinen 
vastuuvelvollisuus. 

Uudelleentarkastelu osoitti, että nämä säännöt ovat merkittävästi vahvistaneet EU:n 
talousohjauskehystä. Se osoittaa myös, että on parantamisen varaa, mitä tulee läpinäkyvyyteen ja 
päätöksenteon mutkikkuuteen sekä niiden vaikutuksiin kasvuun, epätasapainoihin ja lähentymiseen. 

1 Lehdistötiedotteet 16446/11 ja 9430/13. 
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EU:N TALOUSARVIO – TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN VUOSIKERTOMUS 

Neuvosto pani merkille tilintarkastustuomioistuimen presidentin Vitor Caldeiran esittelemän 
tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksen EU:n yleisen talousarvion toteuttamisesta1. 

EU:n talousarvion 2013 kattavassa kertomuksessa tilien luotettavuudesta annetaan tarkastuslausuma 
ilman varaumia. Arvioinnissa kuitenkin esitetään edellisten vuosien tapaan varaumia suuresta osasta 
tilien perustana olevia toimia useilla politiikan aloilla. Eniten virheitä esiintyy aloilla, joiden 
hallinnointi on jaettu komission ja jäsenvaltioiden kesken, kuten aluepolitiikassa ja maaseudun 
kehittämisessä. 

Kertomuksessa varoitetaan siitä, että EU:n talousarviojärjestelmässä keskitytään liiaksi vain sen 
varmistamiseen, että varat on käytetty ja sääntöjä on noudatettu. Siinä on painotettava enemmän 
tulosten saavuttamista. 

Neuvosto piti valitettavana, että tarkastuslausumassa on vieläkin varaumia näin tärkeillä politiikan 
aloilla. Se kehotti kaikkia asianosaisia osapuolia jatkamaan toimiaan tarkastusten parantamiseksi ja 
havaittuihin heikkouksiin puuttumiseksi. 

Tilintarkastustuomioistuimen kertomusta käytetään valmisteltaessa Euroopan parlamentille 
toimitettavaa suositusta varainhoitovuoden 2013 yleisen talousarvion toteuttamista koskevan 
vastuuvapauden myöntämisestä komissiolle. 

Neuvoston odotetaan hyväksyvän suosituksen istunnossaan 17. helmikuuta 2015. 

1 http://www.eca.europa.eu/fi/Pages/AR_2013.aspx 
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HAITALLINEN VEROKILPAILU – YRITYSVEROTUS 

Neuvosto pani merkille, että yritysverotuksen käytännesääntöjen, joilla pyritään poistamaan 
haitallista verokilpailua, täytäntöönpanossa on edistytty. 

Se keskusteli menetelmästä, jolla arvioidaan, ovatko erityiset verojärjestelmät mahdollisesti 
haitallisia teollis- ja tekijänoikeuksista saatavalle liikevoitolle. 

Se hyväksyi seuraavat käytännesääntöjen täytäntöönpanoa valvovan työryhmän selvityksen 
päätelmät: 

"Käytännesääntötyöryhmän (yritysverotus) osalta neuvosto: 

– on tyytyväinen käytännesääntötyöryhmässä Italian puheenjohtajakaudella saavutettuun 
edistymiseen, josta tehdään selkoa työryhmän toimittamassa selvityksessä 
(asiak. 16100/14 FISC 216 ECOFIN 1105); 

– pyytää työryhmää edelleen seuraamaan toimenpiteistä pidättymistä ja toimenpiteiden 
purkamisen täytäntöönpanoa sekä jatkamaan työtään vuoden 2011 työohjelman 
puitteissa; 

– pyytää komissiota aloittamaan vuoropuhelun haitallisesta verojärjestelmästä 
Liechtensteinin kanssa uudelleen selvityksen mukaisesti; 

– kehottaa työryhmää jatkamaan sekamuotoisia kiinteitä toimipaikkoja koskevan 
ohjeistusluonnoksen tarkastelua; 

– panee merkille saavutetun yhteisymmärryksen käytännesääntöjen kolmannen perusteen, 
sellaisena kuin se on voimassa olevassa valtuutuksessa, tulkinnasta 
patenttikokonaisuuksien osalta; 

– painottaa, että patenttikokonaisuuksien muuttamiseksi tarvittava lainsäädäntöprosessi on 
aloitettava jo vuonna 2015, ja pyytää työryhmää seuraamaan tätä prosessia;] 

– kehottaa työryhmää raportoimaan asian käsittelystä neuvostolle ennen Latvian 
puheenjohtajakauden päättymistä." 
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Neuvoston joulukuussa 1997 hyväksymissä käytännesäännöissä vahvistetaan jäsenvaltioiden 
vapaaehtoisen vertaisarviointiprosessin kriteerit. Neuvosto perusti työryhmä 
("käytännesääntötyöryhmä") maaliskuussa 1998 arvioimaan 

– miten jäsenvaltiot noudattavat sitoumustaan olla ottamatta käyttöön uusia haitallisia 
toimenpiteitä ("standstill"), 

– sellaisia verotoimenpiteitä koskevan lainsäädännön purkamista, joiden katsotaan 
käytännesääntöjen perusteella olevan haitallisia. 

Ryhmän selvityksessä esitetään yhteenveto sen työskentelystä heinäkuusta 2014. 
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MUUT ASIAT 

– Käsiteltävänä olevat lainsäädäntöasiat 

Neuvosto pani merkille rahoituspalveluja koskevien asioiden käynnissä olevan käsittelyn. 

– Yritysveropohjan kaventuminen ja voitonsiirrot 

Neuvosto pani merkille Ranskan, Saksan ja Italian komissiolle esittämän pyynnön, joka koski 
kattavan säädösehdotuksen esittämistä yritysveropohjan kaventumisesta ja voitonsiirroista. 
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NEUVOSTON ISTUNNON YHTEYDESSÄ PIDETYT KOKOUKSET 

Euroalueen jäsenvaltioiden ministerit osallistuivat kahteen 8. marraskuuta järjestettyyn euroryhmän 
kokoukseen. 

Ensimmäinen oli erityiskokous euroalueen jäsenvaltioiden vuoden 2015 alustavien 
talousarviosuunnitelmien sekä koko euroalueen tulevaisuudennäkymien arvioimiseksi. 

Toisessa kokouksessa ministerit keskustelivat Kreikan talouden sopeutusohjelmasta (viides 
uudelleentarkastelu ja seurantatoimet), ohjelman jälkeinen valvonta Portugalissa (ensimmäinen 
selvitys) ja Irlannissa (toinen käynti) sekä kannustaminen investoimiseen ja rakenneuudistuksiin. 
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MUUT HYVÄKSYTYT ASIAT 

TALOUS- JA RAHOITUSASIAT 

Veronkierron torjuminen – automaattinen tietojenvaihto 

Neuvosto hyväksyi direktiivin, joka auttaa jäsenvaltioita panemaan kuriin veronkierron ja 
veropetokset laajentamalla automaattisen tietojenvaihdon soveltamisalaa (14425/14, 15995/14 + 
15995/14 ADD 1). 

Direktiivillä automaattisen tietojenvaihdon soveltamisalaa laajennetaan korkoihin, osinkoihin, 
finanssivarojen myynnistä saatuun bruttotuloon ja muuhun tuloon sekä vaihtotaseisiin. Ehdotuksella 
muutetaan direktiiviä 2011/16/EU, joka koskee hallinnollista yhteistyötä välittömän verotuksen 
alalla. 

Direktiivillä on kaksi tavoitetta eli veronmaksajien estäminen piilottamasta verotettavaa pääomaa 
tai varoja ulkomaille sekä veronkannon tehostaminen. 

Lisätietoja lehdistötiedotteessa 16644/14. 

Verotus: Emo-tytäryhtiödirektiivi – väärinkäytösten vastainen sääntö 

Neuvosto hyväksyi EU:n verodirektiiviin ehdotetun muutoksen, jolla on tarkoitus estää konsernien 
veronkierto ja aggressiivinen verosuunnittelu. Tätä varten se sopi ottavansa käyttöön sitovan 
väärinkäytösten vastaisen de minimis -säännön1 emo-tytäryhtiödirektiivissä (16435/14). 

Väärinkäytösten vastaisen säännön tarkoituksena on estää direktiivin väärinkäytökset ja varmistaa, 
että direktiiviä sovelletaan yhdenmukaisemmin eri jäsenvaltioissa. Sillä vaaditaan hallituksia 
olemaan myöntämättä emo-tytäryhtiödirektiivin mukaisia etuja järjestelyyn tai järjestelyihin, jotka 
eivät ole "aitoja", jotka on otettu käyttöön veroetuuden saamiseksi ja jotka eivät ole talouden 
realiteettien mukaisia. 

Muutosdirektiivi hyväksytään tulevassa neuvoston istunnossa ilman keskustelua. 

Lisätietoja lehdistötiedotteessa 15103/14. 

1 Maat voivat sen ansiosta soveltaa tiukempia kansallisia sääntöjä, kunhan ne täyttävät EU:n 
vähimmäisvaatimukset. 
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Maksupalvelut 

Neuvosto vahvisti pysyvien edustajien komitean sopiman yleisnäkemyksen direktiiviehdotukseen, 
jonka tavoitteena on edistää EU:n laajuisten markkinoiden kehittämistä sähköisille maksuille 
(16154/14). 

Lisätietoja lehdistötiedotteessa 16353/14. 

Rahoitustuki Kyprokselle – tarkastelu 

Neuvosto hyväksyi päätöksen Kyproksen makrotalouden sopeutusohjelmasta annetun päätöksen 
2013/463/EU muuttamisesta viidennen uudelleentarkastelun perusteella. 

Tarkastelun perusteella on tehty muutoksia rahoitussektorin uudistamisen, finanssipolitiikan ja 
rakenneuudistusten osalta. 

Verotus – selvitykset Eurooppa-neuvostolle 

Neuvosto hyväksyi kaksi Eurooppa-neuvostolle puolivuosittain esitettävää selvitystä: 

– selvitys verotusasioista ja 

– Euro Plus -sopimukseen1 osallistuvien maiden valtiovarainministerien selvitys 
verotusasioista. 

Hallinnollinen yhteistyö: Norja 

Neuvosto hyväksyi päätöksen luvan antamisesta komissiolle neuvottelujen aloittamiseen EU:n ja 
Norjan välisen sopimuksen tekemiseksi hallinnollisesta yhteistyöstä, petosten torjunnasta ja 
verosaatavien perinnästä arvonlisäverotuksen alalla. 

Välimiesmenettely-yleissopimus Kroatian liittyminen 

Neuvosto hyväksyi päätöksen Kroatian liittymisestä kaksinkertaisen verotuksen poistamisesta 
etuyhteydessä keskenään olevien yritysten tulonoikaisun yhteydessä 23. heinäkuuta 1990 tehtyyn 
välimiesmenettely-yleissopimukseen. 

1 Euro Plus -sopimuksen, jonka 23 jäsenvaltiota 28:sta tekivät vuonna 2011, tarkoituksena on 
talouspolitiikan koordinoinnin vahvistaminen. 
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Euroopan talouden kasvun rahoittaminen ja pitkän aikavälin rahoitus – neuvoston päätelmät 

Neuvosto antoi seuraavat päätelmät: 

"Neuvosto 

1. TUKEE painotuksen kohdistamista siihen, että on luotava tuottavia työpaikkoja ja kestävää 
kasvua EU:n talouteen, ja ON YHTÄ MIELTÄ, että kasvun rahoittamisen 
tämänsuuntainen tukeva rooli on ratkaiseva osatekijä; 

2. PALAUTTAA MIELEEN taustatyön, joka on viime kädessä vaikuttanut 27. maaliskuuta 
2014 hyväksyttyyn komission pakettiin ja jossa on keskitytty Euroopan talouden pitkän 
aikavälin rahoitusta koskevaan tiedonantoon; 

3. KOROSTAA, että viimeaikaisen talous- ja rahoituskriisin jälkimainingeissa ja sitä 
seuranneiden luotonannon vähentämisprosessien jälkeen reaalitalouden rahoitus on 
laskenut jyrkästi useissa EU:n jäsenvaltioissa ja paljastanut puutteet, jotka liittyvät 
riippuvuuteen pankkien välitystoiminnasta varojen Euroopan talouteen kanavoinnin osalta, 
etenkin pitkän aikavälin investointien ja pk-yritysten rahoittamisen yhteydessä; 

4. ON YHTÄ MIELTÄ komission tiedonannossaan esittämästä tarpeesta edistää uusia ja 
erilaisia tapoja ottaa käyttöön pitkän aikavälin rahoitusta ja vähentää rahoituksen saannin 
olemassa olevia esteitä yritysten, etenkin pk-yritysten, osalta; 

5. ON YHTÄ MIELTÄ, että samalla kun kansalliset politiikkatoimet ovat edelleen tärkeitä 
uusien rahoitusmahdollisuuksien ja pitkän aikavälin investointeja tukevien kannustimien 
luomisessa, EU:n tasolla koordinoitava aloite toisi huomattavia hyötyjä; 

6. PALAUTTAA MIELEEN, että on tärkeää noudattaa varsinkin jäljempänä esitettyjä 
periaatteita: 

• Yleistavoitteisiin olisi kuuluttava investointeihin säästöjen tehokkaan kohdentamisen 
esteiden vähentäminen samalla kun pidetään kiinni rahoitusvakauden 
varmistamisesta ja varjellaan talouden kykyä selviytyä häiriötilanteista. 

• Tavoiteltaessa entistä suurempaa tehokkuutta ja parempaa kilpailukykyä olisi 
pidettävä yllä markkinoiden eheyttä ja sekä kuluttaja- että sijoittajansuojaa koskevia 
tiukkoja vaatimuksia erityisesti vähittäismarkkinoilla, joilla finanssiosaaminen on 
myös tärkeää. 

• Politiikkatoimia tulisi kehittää sääntelyn parantamista koskevien periaatteiden 
mukaisesti järkevien analyysien perusteella. Vakaalla politiikalla olisi huolehdittava 
riittävän häiriönsietokyvyn ylläpidosta, koska hyvin pääomitetut yhteisöt ovat 
parhaassa asemassa vakaan pitkän aikavälin rahoituksen tarjonnan kannalta. 

   
16603/14   22 
  FI 
 



 9. joulukuuta 2014 
 

• Olisi omaksuttava kunnianhimoinen ja järjestelmällinen lähestymistapa ja erityisesti 
varmistettava, että politiikkatoimet ovat horisontaalisesti yhdenmukaisia kaikissa 
jäsenvaltioissa ja kaikilla aloilla sekä kaikkien asiaan liittyviä rahoitusvälineitä ja 
kauppakanavia koskevien sääntelyjärjestelmien osalta; 

• Erityistä huomiota olisi kiinnitettävä pk-yritysten rahoituksen saannin 
helpottamiseen; 

7. TOTEAA tässä perspektiivissä, että pääomien yhteismarkkinoiden vahvistaminen ja 
vapaan pääomavirran varmistaminen kaikkialla Euroopan taloudessa toisi merkittäviä etuja 
varsinkin seuraavien seikkojen osalta: 

• EU:n rahoitusmarkkinoiden laajentaminen ja monipuolistaminen ja täten 
mittakaavaetujen aikaansaaminen sekä rahoitusmarkkinoiden häiriönsietokyvyn, 
tehokkuuden ja kilpailukyvyn vahvistaminen; 

• sen edistäminen, että pitkän aikavälin rahoituksen tarjonta kasvaa; 

• oman pääoman tarjonnan lisääminen lainarahoituksen lisäksi; 

8. Vaikuttamatta muihin työaloihin, kuten tärkeäksi lyhyen aikavälin tavoitteeksi asetetun 
pitkäaikaissijoitusrahastojen (ELTIF) perustamiseen, TUO ESIIN eräitä aloja, joilla työ 
olisi aloitettava pian ja joista mainittakoon erityisesti seuraavat: 

– yksikertaisen ja avoimen arvopaperistamisen markkinoiden elvyttäminen mukaan 
lukien pk-yrityksille sopivat tuotteet arvopaperistamisen eurooppalaisen 
erityiskehyksen pohjalta, jolla puututtaisiin arvopaperistamiseen liittyviin 
toimintariskeihin; 

– suunnattujen osakeantien markkinoiden tehostaminen Euroopan 
tulevaisuudennäkymissä; 

– lähentymisen jatkuminen joukkovelkakirjalainoja koskevassa sääntelyssä erityisesti 
avoimuutta lisäämällä ja tietojen luovuttamiselle asetettuja vaatimuksia tiukentamalla 
samalla kun turvataan tehokkuus ja laatu, jotka on saavutettu asiaan liittyvillä 
kansallisilla markkinoilla; 

– joukkorahoitusmarkkinoiden kestävän kehityksen ominaispiirteiden ja mahdollisten 
esteiden arvioinnin jatkaminen ja täten maaperän valmistaminen tulevaisuudessa 
mahdollisesti toteutettaville politiikkatoimille, jos siihen on tarvetta ja aihetta; 

9. TOTEAA, että kokonaisvaltainen ja kunnianhimoinen tapa lähestyä rahoituksen saannin 
helpottamista kaikkien yritysten osalta saattaa edellyttää niiden monialaisten 
avainkysymysten tutkimista, jotka koskevat seuraavia asioita: 

• lyhyellä aikavälillä niiden liiketoimintaa koskevien sekä rahoitus- ja luottotietojen 
laajuuden, laadun ja vertailukelpoisuuden parantaminen, joiden on oltava sijoittajien 
saatavilla EU:n- laajuisesti, jotta due diligence -prosessia voidaan käyttää 
asianmukaisesti varsinkin pk-yritysten rahoitusta arvioitaessa; 
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• pitkällä aikavälillä mahdolliset vaikutukset tapaan, jolla omistusoikeudet on suojattu 
esimerkiksi yhtiöoikeuden ja maksukyvyttömyyslainsäädännön avulla, ja tapaan, 
jolla verotus vaikuttaa rahoitusmarkkinoihin, jotta voidaan edistää rajat ylittäviä 
luotto- ja investointivirtoja EU:ssa.1 

Yksikertaisen ja avoimen arvopaperistamisen markkinoiden elvyttämisen osalta neuvosto 

10. TUNNUSTAA tarpeen edistää rakenteeltaan asianmukaisia ja asianmukaisesti säänneltyjä 
Euroopan arvopaperistamismarkkinoita, joilla on riittävät takeet ja tiukat 
merkintäoikeuksia koskevat vaatimukset, jotta arvopaperistamisvälineillä voidaan yhdistää 
luoton järkevän alullepanon edut luottoriskin laajempaan jakoon koko rahoitusalalle, ja 
tästä syystä ne ovat olennaisia edellytyksiä EU:n talouden rahoituslähteiden 
monipuolistamisessa ja auttavat näin lisäämään pitkän aikavälin kasvua; 

11. KOROSTAA, että kestävät, asianmukaisesti määriteltyihin ja säänneltyihin välineisiin 
tukeutuvat arvopaperistamismarkkinat voisivat lievittää rahoitustilannetta muun muassa 
pk-yritysten osalta vapauttamalla pääomaa pankeissa ja lisäämällä sijoittajien luottamusta. 
Näin ollen neuvosto kannustaa komissiota kehittämään yksikertaista ja avointa 
arvopaperistamista koskevan EU:n erityiskehyksen, jonka tarkoituksena on edelleen 
maksimoida johdonmukaisuutta, avoimuutta ja oikeusvarmuutta markkinoiden kaikkien 
sidosryhmien osalta Euroopassa ja kansainvälisesti käynnissä olevien arvopaperistamista 
koskevien aloitteiden pohjalta; 

12. KOROSTAA, että tarvitaan nopeita toimia, huolellista koordinointia ja toimintalinjoihin 
liittyviä järjestelyjä EU:ssa ja kansainvälisesti, jotta saadaan aikaan yhdenmukainen kehys, 
vältetään sääntelyn katvealueiden hyväksikäyttöä kaikilla aloilla ja kaikkien 
rahoitusvälineiden osalta, varmistetaan riittävä avoimuus ja turvataan täten eurooppalaiset 
intressit maailmanlaajuisesti käytävissä keskusteluissa; 

13. PANEE TYYTYVÄISENÄ MERKILLE rahoituspalvelukomitean ja talous- ja 
rahoituskomitean laatiman etenemissuunnitelman, josta on jo käyty epävirallisia 
keskusteluja Milanossa, ja PYYTÄÄ komissiota kehittämään pikaisesti ehdotuksen 
arvopaperistamista koskevaksi EU:n erityiskehykseksi vuoropuhelussa jäsenvaltioiden 
kanssa sekä Euroopan valvontaviranomaisen, Euroopan keskuspankin että muiden 
asianosaisten, kuten jäsenvaltioiden kansallisten keskuspankkien, kanssa. Neuvosto 
KEHOTTAA komissiota kehittämään tällaisen ehdotuksen vuoden 2015 kesään mennessä; 

1 Tarkastelussa olisi otettava huomioon toissijaisuusperiaate jäsenvaltioille asiaan liittyvillä aloilla 
kuuluvan toimivallan valossa ja pohdittava huolellisesti, mitkä osatekijät voivat osaltaan 
asianmukaisesti edistää markkinarahoituksen tehokkuutta ja vakautta. 
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Suunnattuja osakeanteja koskevan eurooppalaisen kehyksen osalta neuvosto 

14. TOTEAA, että suunnattuja osakeanteja koskevan erityiskehyksen sekä 
liikkeeseenlaskijoille ja ammattisijoittajille tarkoitettujen ohjeiden kehittäminen on yksi 
talouden pitkän aikavälin rahoitusmahdollisuus, joka voi täydentää muita rahoituslähteitä; 

15. HUOMAUTTAA, että suunnattuja osakeanteja koskeva kehys hyödyttäisi pääosin 
keskisuuria yrityksiä, joilla on tällä hetkellä rajallinen pääsy pääomamarkkinoille ja joiden 
toiminta on vähäistä näillä markkinoilla; 

16. KATSOO, että menettelyjen, luottotietojen ja asiakirja-aineiston epäyhdenmukaisuus sekä 
sellaisen järkevän luottoanalyysin tarve, jossa käsitellään tietojen epäsymmetrisyyttä, ovat 
rajat ylittävien suunnattujen osakeantien edessä olevia haasteita; 

17. ON TYYTYVÄINEN markkinajohtoisten aloitteiden mahdollisesti tuomiin hyötyihin 
pyrittäessä määrittämään suunnattuja sijoituksia koskevaa yhteistä kehystä tukevat 
viitestandardit; 

18. PANEE MERKILLE suunnitellun komission kartoituksen jäsenvaltioiden suunnattuja 
sijoituksia koskevista järjestelmistä ja työn, jota rahoituspalvelukomitea on tehnyt 
jäsenvaltioiden parhaita käytäntöjä koskevien tietojen vaihdossa; 

19. PYYTÄÄ, että komissio arvioi yhdessä rahoituspalvelukomitean ja talous- ja 
rahoituskomitean kanssa markkinajohtoisten aloitteiden tuloksia vuoden 2015 aikana ja 
pohtii samalla, voisivatko mahdolliset politiikkatoimet, kuten kattavan ja joustavan 
sääntelykehyksen kehittäminen, tukea kestävien suunnattuja anteja koskevien 
markkinoiden kehitystä EU:ssa; 

Joukkovelkakirjalainojen osalta neuvosto 

20. TÄHDENTÄÄ, että monet jäsenvaltiot ovat luoneet varsin onnistuneet säännellyt 
joukkovelkakirjalainojen markkinat, ja KATSOO, että edistyminen on jatkossa mahdollista 
EU:n laajuisen markkinoiden yhdentymisen, rajat ylittävän liikkeeseenlaskun ja 
joukkovelkakirjalainojen hallussapidon osalta, joita tuetaan asiaa koskevia sääntöjä 
lähentämällä; 

21. PANEE TYYTYVÄISENÄ MERKILLE komission aikomuksen tarkastella 
joukkovelkakirjalainoja koskevan EU:n yhdenmukaistetun kehyksen 
toteuttamiskelpoisuutta, kustannuksia ja hyötyjä; KOROSTAA kuitenkin, että kehys ei 
saisi haitata jo kukoistavia joukkovelkakirjalainojen markkinoita, vaan sen olisi 
mieluummin perustuttava niistä saatuihin kokemuksiin ja ylläpidettävä tiukkoja 
vaatimuksia ja parhaita käytäntöjä; 
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22. KATSOO, että mahdollisen joukkovelkakirjalainoja koskevan kehyksen etujen ja haittojen 
pohdinta voitaisiin käynnistää samanaikaisesti parhaillaan meneillään olevan, 
arvopaperistamismarkkinoita koskevan työn kanssa, jotta voidaan varmistaa moitteeton 
koordinointi ja yhdenmukaisuus tulevan sääntelykehyksen kanssa, tämän kuitenkaan 
vaikuttamatta entistä tärkeämpänä pidettävään arvopaperistamiskehykseen; ja 
PAINOTTAA, että tulosten on tarkoitus varmistaa, että aikaansaatavissa 
sääntelyjärjestelmissä otetaan huomioon kyseisten välineiden riski-hyötyprofiilit; 

Joukkorahoituksen osalta neuvosto 

23. PANEE MERKILLE komission 27. maaliskuuta 2014 joukkorahoituksesta antaman 
tiedonannon, jossa komissio ehdottaa 

– alan parhaiden käytäntöjen edistämistä, tietoisuuden lisäämistä ja avoimuuden 
takaavan merkin kehityksen helpottamista; 

– joukkorahoitusmarkkinoiden ja kansallisten lainsäädäntökehysten kehittämisen 
tiivistä seurantaa ja 

– sen säännöllistä arviointia, tarvitaanko lainkaan EU:n jatkotoimia, kuten 
lainsäädäntötoimia, 

jotta voidaan määrittää asiat, joita on käsiteltävä joukkorahoituksen turvallisen kehityksen 
tukemiseksi ja korkeatasoisen sijoittajansuojan ylläpitämiseksi; 

24. TUNNUSTAA joukkorahoituksen potentiaalin vaihtoehtoisena rahoituslähteenä etenkin 
pk-yritysten osalta ja KOROSTAA tältä osin joukkorahoituksen monipuolisuutta 
kanavoitaessa sekä oman pääoman ehtoista että velkarahoitusta pk-yrityksille, erityisesti 
aloitteleville yrityksille, ja samalla tarvetta varmistaa piensijoittajien suojan riittävyys; 

25. ON TYYTYVÄINEN siihen, että komissio jatkaa työskentelyä joukkorahoitusta koskevan 
yhteisen näkemyksen muodostamiseksi EU:n tasolla ja maaperän valmistelemiseksi 
mahdollisia tulevia toimia varten ottaen huomioon tämän uuden rahoitusmuodon 
erityispiirteet ja riittävän sijoittajansuojan tarpeen. Komission olisi Euroopan 
pankkiviranomaisen (EPV), Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen (ESMA) ja 
jäsenvaltioiden sekä muiden asiaan liittyvien sidosryhmien tukemana analysoitava 
erityisesti Euroopan joukkorahoitusmarkkinoiden pirstaleisuuden taustalla olevia tekijöitä 
ja kartoitettava kansallisten lainsäädäntöjen ja valvontamekanismien välisiä eroja. Lisäksi 
sen olisi arvioitava joukkorahoitusta koskevien poliittisten toimien mahdollisia hyötyjä 
EU:n tasolla, myös kilpailuetua suhteessa kolmansien maiden joukkorahoitusalan 
palveluntarjoajiin ja foorumeihin; 
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Pienen mittakaavan joukkolainamarkkinoiden edistämisen osalta mini-bondien avulla 
neuvosto 

26. TIEDOSTAA, että on tarpeen tarkastella mini-bondeihin liittyviä mahdollisuuksia ja 
riskejä, koska ne voivat olla keino laajentaa pk-yritysten saatavilla olevia rahoituslähteitä 
pankkien luotonantoa laajemmalle, sekä niiden näkyvyyttä markkinoilla luottojen 
kirjaamisen osalta, koska ne voivat olla uusia investointitilaisuuksia päteville 
ammattisijoittajille; 

27. PYYTÄÄ komissiota analysoimaan myös tämän alan nykyisiä käytäntöjä ja niihin 
mahdollisesti liittyviä riskejä sekä arvioimaan mahdollisia tulevia toimia. 

Erityisesti pk-yritysten luottotietojen luovuttamista ja avoimuutta koskevien kysymysten osalta 
neuvosto 

28. KATSOO, että laadukkaiden ja vertailukelpoisten tietojen toimittaminen – jotta 
rahoitusmarkkinasijoittajat voivat käyttää due diligence -prosessia asianmukaisesti ja jotta 
niitä voidaan palkita siitä, minkä ansiosta voidaan välttää myös liiallinen nojautuminen 
luottoluokituslaitosten luokituksiin – on keskeinen tavoite, joka koskee kaikkia 
markkinasegmenttejä ja välinetyyppejä, joita saatetaan tarvita pääoman sisämarkkinoiden 
edistämiseksi; TUKEE sen vuoksi toimia, joiden tavoitteena on standardoida ja 
yksinkertaistaa erityisesti pk-yritysten liiketoimintaa koskevien sekä rahoitus- ja 
luottotietojen saatavuutta, ja toteaa, että vertailukelpoisten tietojen puute on yksi valtioiden 
rajat ylittävän rahoituksen esteistä; 

29. KANNUSTAA ensimmäisenä toimena toteuttamaan lisätoimenpiteitä sen varmistamiseksi, 
että luotonantajilla on käytettävissään riittävästi luottotietoja myös valtioiden rajat 
ylittävissä tilanteissa, ja PYYTÄÄ komissiota 

– kartoittamaan luottokelpoisuuden arviointia eri jäsenvaltioissa ja määrittelemään ne 
muuttujat, joita tarvitaan pk-yrityksen luottokelpoisuuden arvioimiseksi. Tämän 
kartoituksen tulisi perustua yksityisiin ja julkisiin tietoihin, jotka on koottu eri 
lähteistä, kuten luottorekistereistä (usein kansallisten keskuspankkien yhteydessä) ja 
luottotietopalveluista, ja EKP:n kokemuksiin tällä alalla; 

– kartoittamaan yhteistyössä rahoituspalvelukomitean, EKP:n, Euroopan 
valvontaviranomaisten, kansallisten keskuspankkien ja sääntelijöiden sekä muiden 
asiasta kiinnostuneiden sidosryhmien kanssa parhaita toimintapoliittisia vaihtoehtoja 
sen varmistamiseksi, että luottotietoja on saatavilla ja että kaikki luotonantajat voivat 
tutustua niihin valtioiden rajat ylittävän luotonannon ja investoimisen 
helpottamiseksi; 

– jatkamaan työskentelyään ottaen huomioon pk-yrityksiä koskevat nykyiset 
tilinpäätösstandardit ja tasapainon, joka on löydettävä investoijien kaipaaman 
suuremman avoimuuden ja tietojen kokoajille ja yrityksille koituvan hallinnollisen 
taakan minimoimisen välillä; 
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Yhtiöoikeuden ja maksukyvyttömyyslainsäädännön asianmukaiseen toimintaan vaikuttavan 
puitelainsäädännön osalta neuvosto 

30. TOTEAA, että olisi vielä analysoitava sitä, miten eri jäsenvaltioiden erilaiset säännöt 
vaikuttavat valtioiden rajat ylittäviin investointeihin ja pääomamarkkinoiden 
yhdentymiseen; 

31. ON YHTÄ MIELTÄ siitä, että jotta pääoman sisämarkkinat voisivat toimia 
moitteettomasti ja olla mahdollisimman hyödylliset pitkällä aikavälillä, olisi tarkasteltava 
sellaisia aloja kuin yhteisöoikeus ja maksukyvyttömyyslainsäädäntö, minkä lisäksi olisi 
otettava huomioon toisaalta oman pääoman ehtoisen rahoituksen ja toisaalta 
velkarahoituksen verotuskohtelu; 

32. PAINOTTAA kansallisen toimivallan merkitystä näillä aloilla toissijaisuusperiaate 
huomioon ottaen; 

Jatkotoimien osalta neuvosto 

33. PANEE MERKILLE komission aikomuksen järjestää kuuleminen 
pääomamarkkinaunionia koskevan toimintasuunnitelman valmistelemiseksi kesään 2015 
mennessä; 

34. KANNUSTAA komissiota ottamaan jäsenvaltiot ja asiaan liittyvät sidosryhmät aktiivisesti 
mukaan kuulemiseen, jotta ne voisivat jakaa omia kokemuksiaan ja parhaita käytäntöjään, 
tuoda esille pääomamarkkinoihin perustuvan rahoituksen nykyisiä esteitä ja tehdä 
ehdotuksia täysin yhdentyneen pääomamarkkinaunionin toteuttamiseksi; 

35. KATSOO, että noudatettava toimintapolitiikka hyötyisi merkittävästi jäsenvaltioiden, 
komission, Euroopan valvontaviranomaisten, EKP:n ja muiden asiaan liittyvien 
sidosryhmien välisestä vuorovaikutuksesta kunkin oikeudet täysimääräisesti huomioon 
ottaen; ja 

36. PYYTÄÄ rahoituspalvelukomiteaa ja talous- ja rahoituskomiteaa jatkamaan 
työskentelyään ja toimittamaan komissiolle tarvittaessa lisäaineistoa seuraavien 
kuukausien aikana." 
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SISÄMARKKINAT 

Vesimittarit – mittauslaitteet 

Neuvosto päätti olla vastustamatta direktiivin 2014/32/EU muuttamisesta vesimittarien 
tilavuusvirta-alueen osalta annetun komission direktiivin voimaantuloa (15041/14). 

Direktiivissä 2014/32/EU vahvistetaan vaatimukset, jotka tiettyjen mittauslaitteiden on täytettävä, 
jotta ne voidaan asettaa saataville sisämarkkinoilla. 

Komission direktiivi on delegoitu säädös, joka voi nyt tulla voimaan, ellei Euroopan parlamentti 
vastusta sitä. 

MAATALOUS 

Torjunta-aineet – maitohapon jäämien enimmäismäärät 

Neuvosto päätti olla vastustamatta asetuksen (EY) N:o 396/20051 liitteen IV muuttamisesta 
maitohapon, Lecanicillium muscarium Ve6-kannan, kitosaanihydrokloridin ja Equisetum arvense 
L.:n tietyissä tuotteissa tai niiden pinnalla olevien jäämien enimmäismäärien osalta annetun 
komission asetuksen hyväksymistä (15077/14). 

Kyseisten aineiden osalta ei ole asetettu erityisiä jäämien enimmäismääriä, joten niihin sovelletaan 
oletusarvoa 0,01 mg/kg. 

Asetuksessa 396/2005 vahvistetaan ihmisten tai eläinten ravinnoksi tarkoitetuissa eläin- tai 
kasviperäisissä tuotteissa sallittujen torjunta-ainejäämien enimmäismäärät. Nämä jäämien 
enimmäismäärät sisältävät toisaalta tietyille ihmisten tai eläinten ravinnoksi tarkoitetuille 
elintarvikkeille vahvistetut jäämien enimmäismäärät ja toisaalta yleisen rajan, jota sovelletaan 
silloin, kun erityistä jäämien enimmäismäärää ei ole vahvistettu. 

Jäämien enimmäismääriä koskevat hakemukset toimitetaan Euroopan 
elintarviketurvallisuusviranomaiselle, joka antaa tieteellisen lausunnon jokaisesta suunnitellusta 
uudesta jäämien enimmäismäärästä. Elintarviketurvallisuusviranomaisen lausunnon perusteella 
komissio ehdottaa edellä lueteltujen kaltaista asetusta uuden jäämien enimmäismäärän 
vahvistamiseksi tai olemassa olevan jäämien enimmäismäärän muuttamiseksi tai poistamiseksi sekä 
asetuksen 396/2005 liitteiden muuttamiseksi vastaavasti. 

Asetuksiin sovelletaan valvonnan käsittävää sääntelymenettelyä. Neuvoston annettua nyt 
hyväksyntänsä komissio voi antaa tämän asetuksen, ellei Euroopan parlamentti vastusta sitä. 

 

1 EUVL L 70, 16.3.2005, s. 1. 
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	– kartoittamaan luottokelpoisuuden arviointia eri jäsenvaltioissa ja määrittelemään ne muuttujat, joita tarvitaan pk-yrityksen luottokelpoisuuden arvioimiseksi. Tämän kartoituksen tulisi perustua yksityisiin ja julkisiin tietoihin, jotka on koottu eri...
	– kartoittamaan yhteistyössä rahoituspalvelukomitean, EKP:n, Euroopan valvontaviranomaisten, kansallisten keskuspankkien ja sääntelijöiden sekä muiden asiasta kiinnostuneiden sidosryhmien kanssa parhaita toimintapoliittisia vaihtoehtoja sen varmistami...
	– jatkamaan työskentelyään ottaen huomioon pk-yrityksiä koskevat nykyiset tilinpäätösstandardit ja tasapainon, joka on löydettävä investoijien kaipaaman suuremman avoimuuden ja tietojen kokoajille ja yrityksille koituvan hallinnollisen taakan minimoim...

