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Κύρια αποτελέσματα του Συμβουλίου 

Το Συμβούλιο ενέκρινε δύο σημαντικά μέτρα που συμβάλλουν στις προσπάθειες της ΕΕ για την 
πρόληψη της φορολογικής απάτης και της φοροδιαφυγής. 

Συμφώνησε για μια κοινή ρήτρα κατά των καταχρήσεων που θα περιλαμβάνεται στην οδηγία για τις 
μητρικές και τις θυγατρικές εταιρείες της ΕΕ στο πλαίσιο των προσπαθειών για την καταπολέμηση της 
φοροδιαφυγής των εταιρειών. Αυτό θα απαιτήσει από τις κυβερνήσεις να μην χορηγούν τα 
ωφελήματα της οδηγίας σε ρυθμίσεις που θεσπίζονται με μόνο σκοπό την επίτευξη φορολογικού 
πλεονεκτήματος. 

Το Συμβούλιο εξέδωσε οδηγία που παρατείνει την υποχρεωτική αυτόματη ανταλλαγή πληροφοριών 
μεταξύ των φορολογικών αρχών για την πρόληψη της φοροδιαφυγής και φοροαποφυγής από 
μεμονωμένους φορολογούμενους. Η οδηγία αποσκοπεί να αντιμετωπίσει καταστάσεις όπου ο 
φορολογούμενος επιδιώκει να κρύψει στο εξωτερικό κεφάλαια ή περιουσιακά στοιχεία για τα οποία 
οφείλεται φόρος. Λαμβάνει υπόψη ένα παγκόσμιο πρότυπο που ανέπτυξε ο ΟΟΣΑ και προσυπέγραψε 
η G20. 

Το Συμβούλιο συμφώνησε επί σχεδίου κανονισμού για τον υπολογισμό των συνεισφορών που θα 
πληρώνουν οι τράπεζες στο ενιαίο ταμείο εξυγίανσης της ΕΕ. Το ταμείο δημιουργείται δυνάμει 
ενιαίου μηχανισμού εξυγίανσης που συστάθηκε για να εξασφαλίζει την εύτακτη εξυγίανση 
πτωχευμένων τραπεζών. 

Οι υπουργοί έκαναν απολογισμό της προόδου όσον αφορά μέτρα για τη δημιουργία βιώσιμων 
συνθηκών για σταθερή ανάπτυξη και δημιουργία θέσεων εργασίας στην ΕΕ. Το Συμβούλιο ενέκρινε 
συμπεράσματα σχετικά με τη χρηματοδότηση της ανάπτυξης και τη μακροπρόθεσμη χρηματοδότηση 
της ευρωπαϊκής οικονομίας 

Συζήτησε μια πρόταση σχεδίου δράσης για τις επενδύσεις, καθώς και την εργασία μιας ειδικής 
ομάδας που συστάθηκε για να εντοπίσει δυνάμει βιώσιμα επενδυτικά σχέδια. Το ύψους 315 δισ. ευρώ 
επενδυτικό σχέδιο της Επιτροπής προβλέπει τη δημιουργία Ευρωπαϊκού Ταμείου για τις στρατηγικές 
επενδύσεις το 2015. Η λειτουργία του Ταμείου θα είναι να παρέχει ικανότητα αντιμετώπισης 
κινδύνων που να μπορεί να αποδεσμεύσει επενδύσεις στην ενέργεια, τις υποδομές ευρυζωνικών 
υπηρεσιών και μεταφορών, την εκπαίδευση, την έρευνα και την καινοτομία, την ανανεώσιμη ενέργεια 
και την ενεργειακή απόδοση, και να στηρίξει τα κεφάλαια κινδύνου για τις ΜΜΕ. 

 
1  Όταν δηλώσεις, συμπεράσματα ή ψηφίσματα έχουν εγκριθεί τυπικά από το Συμβούλιο, αυτό επισημαίνεται 

στον τίτλο του σχετικού σημείου και το κείμενο τίθεται εντός εισαγωγικών. 
  Τα έγγραφα των οποίων τα στοιχεία δίδονται μέσα στο κείμενο είναι διαθέσιμα στις ιστοσελίδες του 

Συμβουλίου: http://www.consilium.europa.eu. 
  Οι πράξεις οι οποίες θεσπίζονται με δημοσιοποιήσιμες δηλώσεις στα πρακτικά του Συμβουλίου 

σημειώνονται με αστερίσκο. Οι δηλώσεις αυτές είναι διαθέσιμες στις προαναφερόμενες ιστοσελίδες του 
Συμβουλίου ή μπορούν να ληφθούν από την Υπηρεσία Τύπου. 
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ΣΗΜΕΙΑ ΓΙΑ ΤΑ ΟΠΟΙΑ ΔΙΕΞΗΧΘΗ ΣΥΖΗΤΗΣΗ 

ΦΟΡΟΣ ΕΠΙ ΤΩΝ ΧΡΗΜΑΤΟΠΙΣΤΩΤΙΚΩΝ ΣΥΝΑΛΛΑΓΩΝ 

Το Συμβούλιο συζήτησε τις εξελίξεις όσον αφορά πρόταση θέσπισης φόρου επί των 
χρηματοπιστωτικών συναλλαγών (ΦΧΣ) σε 11 κράτη μέλη μέσω «ενισχυμένης συνεργασίας». Η 
προεδρία αναφέρθηκε στην πρόοδο που σημειώθηκε αυτό το εξάμηνο, εκθέτοντας τις απόψεις της 
για την τυχόν περαιτέρω διαχείριση του φακέλου από την επόμενη προεδρία (16498/14). 

Η Προεδρία σημείωσε ότι: 

– Έχει σημειωθεί πρόοδος όσον αφορά το πεδίο εφαρμογής του ΦΧΣ για συναλλαγές σε 
μετοχές, ενώ η φορολόγηση των συναλλαγών σε παράγωγα παραμένει βασικό ανοικτό 
θέμα. Ως αποτέλεσμα των εργασιών για τον προσδιορισμό των κατηγοριών παραγώγων 
που θα υπόκεινται στο ΦΧΣ κατά την πρώτη φάση, επιτεύχθηκε καλύτερη κατανόηση 
ορισμένων κρίσιμων θεμάτων. 

– Θα χρειαστεί περαιτέρω επεξεργασία για τις αρχές φορολόγησης που θα εφαρμόζονται για 
τον ΦΧΣ (αρχή της μόνιμης κατοικίας, αρχή της έκδοσης). 

– Χρειάζεται περισσότερη δουλειά σχετικά με τον μηχανισμό που θα χρησιμοποιείται προς 
είσπραξη του ΦΧΣ. 

Ο ΦΧΣ έχει ως στόχο να διασφαλίσει ότι ο χρηματοπιστωτικός τομέας συμβάλλει κατά τρόπο 
δίκαιο και ουσιαστικό στα φορολογικά έσοδα, μετά την αναγκαστική παρέμβαση των κυβερνήσεων 
κατά τη διάρκεια της χρηματοπιστωτικής κρίσης. Αποσκοπούσε επίσης να αποθαρρύνει 
συναλλαγές που δεν ενισχύουν την αποτελεσματικότητα των χρηματοπιστωτικών αγορών. 

Η ενισχυμένη συνεργασία για έναν ΦΧΣ εγκρίθηκε τον Ιανουάριο του 2013 με την απόφαση 
2013/52/ΕΕ του Συμβουλίου1 (ανακοινωθέν τύπου 5555/13). Αυτό συνέβη αφού μια πρόταση 
καθιέρωσης ΦΧΣ σε ολόκληρη την ΕΕ το Σεπτέμβριο του 2011 δεν κατάφερε να συγκεντρώσει 
ομόφωνη στήριξη. Οι χώρες που μετέχουν είναι η Αυστρία, το Βέλγιο, η Εσθονία, η Γαλλία, η 
Γερμανία, η Ελλάδα, η Ιταλία, η Πορτογαλία, η Σλοβακία, η Σλοβενία και η Ισπανία. 

Η προτεινόμενη οδηγία ορίζει πώς θα εφαρμοστεί ο ΦΧΣ στα 11 κράτη μέλη. Η πρόταση, που 
υποβλήθηκε το Φεβρουάριο του 2013 (6442/13), διατηρεί το πεδίο εφαρμογής και τους στόχους 
της αρχικής πρότασης της Επιτροπής για έναν πανενωσιακό ΦΧΣ. Περιλαμβάνει έναν ελάχιστο 
φορολογικό συντελεστή ύψους 0,1% για τις συναλλαγές χρηματοπιστωτικών μέσων όλων των 
ειδών, εξαιρουμένων των παραγώγων, για τα οποία ο ελάχιστος φορολογικός συντελεστής θα είναι 
0,01%. 

H οδηγία απαιτεί ομόφωνη συμφωνία των χωρών που συμμετέχουν (εντός του Συμβουλίου), κατόπιν 
διαβούλευσης με το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο. Όλα τα κράτη μέλη μπορούν να μετέχουν στις 
συζητήσεις επί της πρότασης, αλλά μόνο τα μετέχοντα κράτη μέλη μπορούν να λάβουν μέρος στην 
ψηφοφορία. (Νομική βάση: άρθρο 113 της Συνθήκης για τη Λειτουργία της ΕΕ και άρθρα 326 έως 
334 της ΣΛΕΕ περί ενισχυμένης συνεργασίας.) 

1 Η απόφαση ελήφθη με ειδική πλειοψηφία. Η Τσεχική Δημοκρατία, το Λουξεμβούργο, η 
Μάλτα και το Ηνωμένο Βασίλειο απείχαν. 
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ΕΝΙΑΙΟ ΤΑΜΕΙΟ ΕΞΥΓΙΑΝΣΗΣ — ΕΙΣΦΟΡΕΣ ΑΠΟ ΤΡΑΠΕΖΕΣ 

Το Συμβούλιο συμφώνησε επί σχεδίου εκτελεστικού κανονισμού για τον υπολογισμό των 
συνεισφορών που θα καταβάλουν οι τράπεζες στο ενιαίο ταμείο εξυγίανσης (ΕΤΕ) της ΕΕ. 

Το ταμείο δημιουργείται δυνάμει ενιαίου μηχανισμού εξυγίανσης που συστάθηκε για να 
εξασφαλίζει την εύτακτη εξυγίανση πτωχευμένων τραπεζών1. 

Το ΕΤΕ θα συγκροτηθεί σε διάστημα οκτώ ετών ώστε να φτάσει σε επίπεδο-στόχο ύψους 
τουλάχιστον 1 % του ποσού των καλυπτόμενων καταθέσεων όλων των πιστωτικών ιδρυμάτων που 
έχουν λάβει άδεια λειτουργίας σε όλα τα συμμετέχοντα κράτη μέλη. 

Ο κανονισμός θα εκδοθεί χωρίς περαιτέρω συζήτηση, μετά την οριστική του διατύπωση σε όλες τις 
γλώσσες. 

Για περισσότερες πληροφορίες βλ. δελτίο τύπου 16645/14. 

1 Ο ΕΜΕ θα εφαρμόζεται από την 1η Ιανουαρίου 2016. Βλέπε δελτίο τύπου 11814/14. 
   
16603/14   8 
  EL 
 

                                                 

http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/14/st16/st16645.en14.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/14/st11/st11814.en14.pdf


 9 Δεκεμβρίου 2014 
 

ΜΕΤΡΑ ΠΡΟΣ ΣΤΗΡΙΞΗ ΤΩΝ ΕΠΕΝΔΥΣΕΩΝ 

Το Συμβούλιο έκανε απολογισμό των μέτρων που έχουν ληφθεί για την υποστήριξη των 
επενδύσεων, ενόψει της συνόδου του Ευρωπαϊκού Συμβουλίου στις 18 και 19 Δεκεμβρίου 2014. 

Η Επιτροπή και η Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων (ΕΤΕπ) υπέβαλαν έκθεση σχετικά με το έργο 
μιας ειδικής ομάδας για τις επενδύσεις, η οποία συστάθηκε τον Οκτώβριο του 2014 για να 
εντοπίσει δυνάμει βιώσιμα επενδυτικά σχέδια που να υλοποιηθούν βραχυπρόθεσμα και 
μεσοπρόθεσμα. 

Η Επιτροπή υπέβαλε σχέδιο δράσης για τις επενδύσεις που ανακοινώθηκε στις 26 Νοεμβρίου 2014 
(16115/14). 

Το Συμβούλιο είχε μια αρχική ανταλλαγή απόψεων. Εκφράστηκε ευρεία υποστήριξη για το 
επενδυτικό σχέδιο που υπέβαλε η Επιτροπή. Η προεδρία θα στείλει επιστολή στον πρόεδρο του 
Ευρωπαϊκού Συμβουλίου όπου θα συνοψίζει τα αποτελέσματα της συζήτησης. Το Συμβούλιο 
δήλωσε ότι προσβλέπει σε μια νομοθετική πρόταση για την υλοποίηση του σχεδίου, που θα 
υποβληθεί στις αρχές του 2015. 

Κατά τη συζήτηση τέθηκαν μεταξύ άλλων τα εξής θέματα: 

- Και οι τρεις πυλώνες του προγράμματος (το επενδυτικό περιβάλλον, η ανάγκη να φτάσει η 
χρηματοδότηση στην οικονομία και ένα Ευρωπαϊκό Ταμείο Στρατηγικών Επενδύσεων, 
EΤΣΕ) είναι ζωτικής σημασίας για την τόνωση των επενδύσεων στην Ευρώπη. Θα πρέπει 
να προωθηθούν μαζί και να ιδωθούν σε μια ευρύτερη στρατηγική που να συνδυάζει 
επενδύσεις, διαρθρωτικές μεταρρυθμίσεις, ολοκλήρωση της ενιαίας αγοράς και 
δημοσιονομική ευθύνη· 

- Ζητήθηκε από την Επιτροπή να διευκρινίσει τη μεταχείριση πιθανών εισφορών κεφαλαίου 
από τα κράτη μέλη στην EΤΣΕ βάσει του Συμφώνου Σταθερότητας και Ανάπτυξης, στο 
πλαίσιο των υφισταμένων κανόνων· 

- Η επιλογή των σχεδίων που χρηματοδοτούνται από το EΤΣΕ πρέπει να είναι αυστηρή ώστε 
τα έργα να προσελκύσουν ιδιώτες επενδυτές και το σχέδιο να αποδώσει πρόσθετες 
επενδύσεις, όχι να μετατοπίζει επενδύσεις που ήδη προβλέπονταν· 

- Ο ρόλος της ΕΤΕπ θα είναι ζωτικής σημασίας για την επιτυχία του σχεδίου. Χαιρετίστηκε η 
ενσωμάτωση του νέου ταμείου εντός της δομής διακυβέρνησης της Τράπεζας· 

- Τονίστηκε επίσης ο ρόλος των εθνικών τραπεζών στήριξης· 

- Τονίστηκε η σημασία που θα έχει η ταχεία απόδοση των διαφόρων στοιχείων του σχεδίου 
και η κατάλληλη επακολούθηση. 
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Ιστορικό 

Το ύψους 315 δισ. ευρώ επενδυτικό πρόγραμμα της Επιτροπής προβλέπει τη δημιουργία νέου 
Ευρωπαϊκού Ταμείου για τις στρατηγικές επενδύσεις εντός του ομίλου της ΕΤΕπ την άνοιξη του 
2015. Το ταμείο θα βασιστεί σε εγγύηση 16 δισ. ευρώ από τον προϋπολογισμό της ΕΕ και 5 δισ. 
ευρώ από την ΕΤΕπ. 

Ο ρόλος του θα είναι να παρέχει ικανότητα αντιμετώπισης κινδύνων που να μπορεί να 
αποδεσμεύσει επενδύσεις στην ενέργεια, τις υποδομές ευρυζωνικών υπηρεσιών και μεταφορών, 
την εκπαίδευση, την έρευνα και την καινοτομία, την ανανεώσιμη ενέργεια και την ενεργειακή 
απόδοση, και να στηρίζει τα κεφάλαια κινδύνου για τις ΜΜΕ. Αναλαμβάνοντας μέρος του 
κινδύνου νέων έργων μέσω εγγύησης πρωτεύουσας ζημίας, το Ταμείο θα προσελκύσει ιδιώτες 
επενδυτές και εκτιμάται να φθάσει σε συνολικό πολλαπλασιαστικό αποτέλεσμα 1:15 σε 
πραγματική επένδυση. 

Το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο θα κληθεί το Δεκέμβριο να εγκρίνει το επενδυτικό σχέδιο της 
Επιτροπής. Η Επιτροπή αναμένεται να υποβάλει νομοθετική πρόταση τον Ιανουάριο του 2015, με 
στόχο να εγκριθεί μέχρι τον Ιούνιο 2015. 

Η ειδική ομάδα, στην οποία θα προεδρεύουν από κοινού η ΕΤΕπ και η Επιτροπή, κλήθηκε να 
εντοπίσει τα κύρια εμπόδια και σημεία συμφόρησης για τις επενδύσεις και την ανάπτυξη έργων. 
Έργο της ήταν να εντοπίσει έναν πρώτο κατάλογο πιθανών έργων που: 

– να στηρίζουν τους στόχους της ΕΕ· 

– να παράγουν υψηλά κοινωνικο-οικονομικά οφέλη· 

– να μπορούν να ξεκινήσουν μέσα στα τρία επόμενα χρόνια, δηλ. μια εύλογη προσδοκία για 
κεφαλαιουχικές δαπάνες κατά την περίοδο 2015-17. 

Η έκθεση της ειδικής ομάδας περιλαμβάνει ενδεικτικό κατάλογο έργων που έχουν επιλεγεί ως 
παραδείγματα βιώσιμων επενδύσεων ευρωπαϊκής σημασίας οι οποίες παρεμποδίζονται από 
ορισμένα από τα κύρια εμπόδια και σημεία συμφόρησης για τις επενδύσεις. Τα κράτη μέλη 
υπέβαλαν περίπου 2000 σχέδια αξίας 1.3 τρισ. ευρώ. Ωστόσο, δεν υπάρχει καμία δέσμευση ότι τα 
έργα του καταλόγου θα χρηματοδοτηθούν από το νέο Ταμείο, ούτε ότι έργα που δεν 
περιλαμβάνονται στον κατάλογο δεν θα χρηματοδοτηθούν. 

Ως μέρος του επενδυτικού της σχεδίου, η Επιτροπή ανακοίνωσε ότι θα δρομολογήσει, σε 
συνεργασία με την ΕΤΕπ, ένα μεγάλο πρόγραμμα τεχνικής βοήθειας που να εντοπίσει έργα και να 
τα καταστήσει πιο ελκυστικά για ιδιώτες επενδυτές. 
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ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗ «ΕΥΡΩΠΗ 2020» ΓΙΑ ΤΗΝ ΑΝΑΠΤΥΞΗ ΚΑΙ ΤΗΝ ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗ 

Το Συμβούλιο συζήτησε σύντομα επικείμενη επανεξέταση της στρατηγικής 2020 της ΕΕ για την 
ανάπτυξη και την απασχόληση, καθώς και την υλοποίησή της μέσω του Ευρωπαϊκού Εξαμήνου και 
της διαδικασίας παρακολούθησης (βλ. επίσης σ. 12-14). 

Έλαβε υπό σημείωση μια κοινή γνωμοδότηση της Οικονομικής και Δημοσιονομικής Επιτροπής και 
της Επιτροπής Οικονομικής Πολιτικής, η οποία περιέχει προτάσεις για να βελτιωθεί η εφαρμογή 
της στρατηγικής και να συντελεστούν οι σχετικές μεταρρυθμίσεις (16228/14). 

Η Προεδρία θα υποβάλει έκθεση στη σύνοδο του Συμβουλίου «Γενικές υποθέσεις» στις 16 
Δεκεμβρίου. 

Η στρατηγική «Ευρώπη 2020» εγκαινιάστηκε τον Ιούνιο του 2012 από το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο 
ως τμήμα της απάντησης της ΕΕ στην παγκόσμια οικονομική κρίση. Επιδιώκει επίσης να 
αντιμετωπίσει τις προκλήσεις που θέτουν η γήρανση του πληθυσμού, οι αυξημένες ανισότητες και 
η κλιματική αλλαγή. Η στρατηγική συνίσταται στο συντονισμό των οικονομικών πολιτικών και 
των πολιτικών απασχόλησης των κρατών μελών. Εστιάζει σε τομείς όπου η δράση μπορεί να 
ενισχύσει το δυναμικό της Ευρώπης για βιώσιμη και χωρίς αποκλεισμούς ανάπτυξη και 
ανταγωνιστικότητα. 

Πέντε «πρωταρχικοί στόχοι» καθορίστηκαν για να καθοδηγούν τη δράση της ΕΕ και των κρατών 
μελών. Περιλαμβάνουν: 

– προώθηση της απασχόλησης· 

– βελτίωση των συνθηκών για καινοτομία, έρευνα και ανάπτυξη· 

– επίτευξη των στόχων που αφορούν την κλιματική αλλαγή και την ενέργεια· 

– βελτίωση του μορφωτικού επιπέδου· 

– προώθηση της κοινωνικής ένταξης, ιδίως μέσα απ’ τη μείωση της φτώχειας. 

Η Επιτροπή έχει αναλάβει δημόσια διαβούλευση και αναμένεται να υποβάλει επανεξέταση της 
στρατηγικής για το 2015. Το Συμβούλιο Οικονομικών και Δημοσιονομικών Υποθέσεων αποτελεί 
μία από πολλές συνθέσεις του Συμβουλίου που συμμετέχουν. Η έκθεση της προεδρίας προς το 
Συμβούλιο Γενικών Υποθέσεων θα παράσχει καθοδήγηση στην Επιτροπή σχετικά με προτάσεις για 
να βελτιωθεί η εφαρμογή. 
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ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΔΙΑΚΥΒΕΡΝΗΣΗ 

– Ετήσια επισκόπηση ανάπτυξης 

– Μακροοικονομικές ανισορροπίες 

– Επανεξέταση μεταρρυθμίσεων οικονομικής διακυβέρνησης 

Το Συμβούλιο ξεκίνησε την ετήσια πολιτική διαδικασία παρακολούθησης, επικεντρωμένη στα 
μέσα για να προωθηθεί η οικονομική ανάπτυξη και στις μακροοικονομικές ανισορροπίες στα κράτη 
μέλη. 

Είχε ανταλλαγή απόψεων. 

Η διαδικασία του «Ευρωπαϊκού Εξαμήνου» 2015 θα ολοκληρωθεί τον Ιούλιο του 2015 με την 
έγκριση των ειδικών ανά χώρα συστάσεων περί οικονομίας, απασχόλησης και δημοσιονομικών 
πολιτικών. 

Ετήσια επισκόπηση ανάπτυξης 

Η Επιτροπή παρουσίασε την ετήσια επισκόπηση της ανάπτυξης, τονίζοντας τα κυριότερα 
συμπεράσματά της για το 2015 (15985/14). 

Η επισκόπηση είναι η αφετηρία του Ευρωπαϊκού Εξαμήνου 2015. Προτείνει δράσεις 
προτεραιότητας που θα αναλάβουν τα κράτη μέλη για να βελτιώσουν το συντονισμό και την 
αποτελεσματικότητα των πολιτικών προς ενίσχυση της βιώσιμης οικονομικής ανάπτυξης. 

Οι κίνδυνοι εμμένουσας χαμηλής ανάπτυξης, σχεδόν μηδενικού πληθωρισμού και υψηλής ανεργίας 
έχουν γίνει πρωταρχική πηγή ανησυχίας. Ο αντίκτυπος της κρίσης υπήρξε κυκλικός, όπως 
αποδεικνύεται από την αδυναμία της συνολικής ζήτησης. Αλλά η έρευνα διαπιστώνει επίσης μια 
σημαντική διαρθρωτική συνιστώσα που μείωσε το αναπτυξιακό δυναμικό των οικονομιών της ΕΕ. 

Η έρευνα σκιαγραφεί τρεις βασικούς πυλώνες για την οικονομική και κοινωνική πολιτική της ΕΕ 
το 2015: 

– μια συντονισμένη τόνωση των επενδύσεων, με το ύψους 315 δισ. ευρώ σχέδιο δράσης της 
Επιτροπής για την περίοδο 2015-17 (βλ. σ. 9-10)· 

– ανανέωση της δέσμευσης για διαρθρωτικές μεταρρυθμίσεις, που να επιτρέψουν στις χώρες 
να βγουν από τα χρέη τους και να ενθαρρύνουν τη δημιουργία περισσότερων και 
καλύτερων θέσεων εργασίας· 

– συνέχιση της δημοσιονομικής ευθύνης, διασφάλιση του ελέγχου των επιπέδων του 
ελλείμματος και του χρέους μακροπρόθεσμα. 

Η έρευνα περιέχει επίσης προτάσεις για τον εξορθολογισμό και την ενίσχυση του Ευρωπαϊκού 
Εξαμήνου από το 2015. 
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Το Ευρωπαϊκό Εξάμηνο σημαίνει ταυτόχρονη παρακολούθηση των δημόσιων οικονομικών, της 
δημοσιονομικής πολιτικής και της πολιτικής για την απασχόληση των κρατών μελών επί ένα 
περίπου εξάμηνο κάθε χρόνο. Ολοκληρώνεται με την έγκριση ειδικών ανά χώρα συστάσεων. 

Το Μάρτιο του 2015, το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο θα αξιολογήσει την εφαρμογή των ειδικών ανά 
χώρα συστάσεων του 2014 και θα παράσχει καθοδήγηση για το 2015. 

Μακροοικονομικές ανισορροπίες Έκθεση του μηχανισμού επαγρύπνησης 

Η Επιτροπή υπέβαλε «Έκθεση του μηχανισμού επαγρύπνησης», σηματοδοτώντας την αφετηρία της 
ετήσιας διαδικασίας μακροοικονομικών ανισορροπιών (15988/14). 

Ο κίνδυνος μακροοικονομικών ανισορροπιών εμποδίζει τη λειτουργία της ευρωπαϊκής οικονομίας 
και της νομισματικής ένωσης της ΕΕ. Ήταν μεταξύ των παραγόντων που συνέβαλαν στην κρίση 
δημόσιου χρέους στην ευρωζώνη. 

Γι’ αυτό, η διαδικασία μακροοικονομικών ανισορροπιών, που ορίζεται στους κανονισμούς 1174/11 
και 1176/11, αποσκοπεί στην πρόληψη και τη διόρθωση τέτοιων ανισορροπιών. Βάσει της 
διαδικασίας αυτής, μπορεί να επιβληθεί πρόστιμο σε χώρες της ευρωζώνης αν συστηματικά 
παραλείπουν να συμμορφωθούν με τις συστάσεις του Συμβουλίου. 

Η έκθεση της Επιτροπής, η οποία δημοσιεύτηκε στις 28 Νοεμβρίου, προσδιορίζει τα κράτη μέλη 
που μπορεί να έχουν ανισορροπίες. Γι’ αυτά θα αναληφθούν εμπεριστατωμένες επισκοπήσεις. 

Για να εντοπίσει ανισορροπίες, η Επιτροπή εφάρμοσε έναν «πίνακα αποτελεσμάτων» οικονομικών 
δεικτών. Αυτοί είναι: το ισοζύγιο τρεχουσών συναλλαγών· η καθαρή διεθνής επενδυτική θέση· τα 
εξαγωγικά μερίδια αγοράς· το ονομαστικό μοναδιαίο κόστος εργασίας· οι πραγματικές 
σταθμισμένες συναλλαγματικές ισοτιμίες· η εξέλιξη της ανεργίας· το χρέος του ιδιωτικού τομέα· η 
ροή των πιστώσεων του ιδιωτικού τομέα· οι τιμές των κατοικιών· το χρέος του δημόσιου τομέα· ο 
ρυθμός αύξησης των υποχρεώσεων του χρηματοπιστωτικού τομέα. 

Η έκθεση συνιστά εμπεριστατωμένες επισκοπήσεις της κατάστασης σε 16 κράτη μέλη: Βέλγιο, 
Βουλγαρία, Κροατία, Φινλανδία, Γαλλία, Γερμανία, Ουγγαρία, Ιρλανδία, Ιταλία, Κάτω Χώρες, 
Πορτογαλία, Ρουμανία, Σλοβενία, Ισπανία, Σουηδία και Ηνωμένο Βασίλειο. 

Ο κατάλογος δεν περιλαμβάνει την Κύπρο και την Ελλάδα, που υπόκεινται σε προγράμματα 
μακροοικονομικής προσαρμογής και άρα είναι ήδη υπό ενισχυμένη εποπτεία. 

Για την Κροατία, την Ιταλία και τη Σλοβενία, οι εμπεριστατωμένες επισκοπήσεις θα εξετάσουν 
κατά πόσον οι υπερβολικές ανισορροπίες που είχαν εντοπιστεί στο παρελθόν εξαλείφονται, 
εμμένουν ή χειροτερεύουν. 

Η Ιρλανδία, η Ισπανία, η Γαλλία και η Ουγγαρία ταξινομούνται ως χώρες που έχουν ανισορροπίες 
για τις οποίες απαιτείται αποφασιστική πολιτική δράση. Οι εμπεριστατωμένες επισκοπήσεις θα 
αξιολογήσουν τους κινδύνους που συνδέονται με τη διατήρηση ανισορροπιών. 
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Το Βέλγιο, η Βουλγαρία, η Γερμανία, οι Κάτω Χώρες, η Φινλανδία, η Σουηδία και το ΗΒ είχαν 
όλες στο παρελθόν αναφερθεί ως χώρες που αντιμετωπίζουν ανισορροπίες. Οι εμπεριστατωμένες 
επισκοπήσεις θα αξιολογήσουν αν οι ανισορροπίες παραμένουν ή έχουν ξεπεραστεί. 

Για την Πορτογαλία και τη Ρουμανία, εμπεριστατωμένες επισκοπήσεις θα καταρτιστούν για πρώτη 
φορά. Και οι δύο χώρες βρίσκονταν προηγουμένως υπό ενισχυμένη εποπτεία στο πλαίσιο 
προγραμμάτων μακροοικονομικής προσαρμογής. 

* 

* * 

Το Συμβούλιο συζήτησε επίσης αναθεώρηση των μεταρρυθμίσεων που επήλθαν το 2011 και το 
2013 στην οικονομική διακυβέρνηση της ΕΕ, μεταξύ των οποίων οι δημοσιονομικοί κανόνες και 
διαδικασίες δυνάμει του Συμφώνου Σταθερότητας και Ανάπτυξης της ΕΕ (16236/14). 

Η Επιτροπή υπέβαλε ανακοίνωση που αξιολογεί σε ποιο βαθμό οι νέοι κανόνες1 (που 
αποκαλούνται για συντομία «δέσμη των έξι μέτρων» και «δέσμη των δύο μέτρων») είναι 
αποτελεσματικοί στην επίτευξη των στόχων τους. Στόχος ήταν ο στενότερος συντονισμός των 
οικονομικών πολιτικών και συνεχής σύγκλιση των οικονομικών επιδόσεων των κρατών μελών, με 
ταυτόχρονη διασφάλιση διαφάνειας, της αξιοπιστίας και της δημοκρατικής λογοδοσίας. 

Ο έλεγχος επιβεβαίωσε ότι οι κανόνες έχουν ενισχύσει σημαντικά το πλαίσιο οικονομικής 
διακυβέρνησης της ΕΕ. Αποκαλύπτει επίσης περιθώρια για περαιτέρω βελτιώσεις στη διαφάνεια 
και σε σχέση με την πολυπλοκότητα της χάραξης πολιτικής, καθώς και τον αντίκτυπό τους στην 
ανάπτυξη, τις ανισορροπίες και τη σύγκλιση. 

1 Δελτία τύπου 16446/11 και 9430/13. 
   
16603/14   14 
  EL 
 

                                                 

http://register.consilium.europa.eu/pdf/el/14/st16/st16236.el14.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/11/st16/st16446.en11.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/13/st09/st09430.en13.pdf


 9 Δεκεμβρίου 2014 
 

ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ ΤΗΣ ΕΕ – ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ ΤΟΥ ΕΛΕΓΚΤΙΚΟΥ ΣΥΝΕΔΡΙΟΥ 

Το Συμβούλιο σημείωσε την παρουσίαση της ετήσιας έκθεσης του Ελεγκτικού Συνεδρίου για τη 
διαχείριση του γενικού προϋπολογισμού της ΕΕ από τον Πρόεδρο του Ελεγκτικού Συνεδρίου κ. 
Vitor Caldeira1. 

Η έκθεση, η οποία καλύπτει τον προϋπολογισμό της ΕΕ για το 2013, δίδει ανεπιφύλακτη δήλωση 
βεβαίωσης όσον αφορά την αξιοπιστία των λογαριασμών. Ωστόσο, σχετικοποιεί την εκτίμησή της 
—όπως τα προηγούμενα έτη— για μεγάλο μέρος των υποκείμενων πράξεων σε ορισμένους τομείς 
πολιτικής. Τα περισσότερα σφάλματα είναι σε τομείς στους οποίους η διαχείριση επιμερίζεται 
ανάμεσα στα κράτη μέλη και την Επιτροπή, όπως η περιφερειακή πολιτική και η αγροτική 
ανάπτυξη. 

Η έκθεση επισημαίνει ότι το σύστημα του προϋπολογισμού της ΕΕ είναι υπερβολικά 
επικεντρωμένο στο να ελέγχει απλώς τη δαπάνη των κονδυλίων και τη συμμόρφωση προς τους 
κανόνες. Πρέπει να δώσει μεγαλύτερη έμφαση στην επίτευξη αποτελεσμάτων. 

Το Συμβούλιο εξέφρασε απογοήτευση που η δήλωση αξιοπιστίας δεν είναι απερίφραστη για τόσο 
σημαντικούς τομείς πολιτικής. Καλεί όλα τα ενδιαφερόμενα μέρη να συνεχίσουν τις προσπάθειες 
ώστε να βελτιώσουν τους ελέγχους και να καλύψουν τις αδυναμίες που διαπιστώνονται. 

Η έκθεση του Συνεδρίου θα χρησιμοποιηθεί για να καταρτισθεί σύσταση προς το Ευρωπαϊκό 
Κοινοβούλιο σχετικά με την απαλλαγή που πρέπει να δοθεί στην Επιτροπή για την εκτέλεση του 
προϋπολογισμού της ΕΕ για το 2013. 

Το Συμβούλιο αναμένεται να εκδώσει τη σύσταση αυτή κατά τη σύνοδό του στις 17 Φεβρουαρίου 
2015. 

1 http://www.eca.europa.eu/en/Pages/AR_2013.aspx 
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ΕΠΙΖΗΜΙΟΣ ΦΟΡΟΛΟΓΙΚΟΣ ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΜΟΣ — ΦΟΡΟΛΟΓΙΑ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΩΝ  

Το Συμβούλιο έλαβε υπό σημείωση την πρόοδο κατά την εφαρμογή κώδικα δεοντολογίας για τη 
φορολογία των επιχειρήσεων που αποσκοπεί να εξαλείψει περιπτώσεις επιζήμιου φορολογικού 
ανταγωνισμού. 

Συζήτησε μέθοδο για αξιολόγηση των πιθανών επιβλαβών επιπτώσεων των ειδικών φορολογικών 
καθεστώτων για εταιρικά έσοδα από δικαιώματα διανοητικής ιδιοκτησίας. 

Ενέκρινε τα ακόλουθα συμπεράσματα σχετικά με την εξαμηνιαία έκθεση από ομάδα που εποπτεύει 
την υλοποίηση του κώδικα: 

Όσον αφορά την Ομάδα «Δεοντολογία» (φορολόγηση των επιχειρήσεων), το Συμβούλιο: 

- εκφράζει ικανοποίηση για την πρόοδο που σημείωσε η Ομάδα «Κώδικας Δεοντολογίας» 
κατά τη διάρκεια της ιταλικής Προεδρίας, όπως αποτυπώνεται στην έκθεσή της (έγγρ. 
16100/14 FISC 216 ECOFIN 1105)· 

- ζητά από την Ομάδα να συνεχίσει να παρακολουθεί την υποχρέωση «standstill» και την 
κατάργηση επιζήμιων μέτρων, καθώς και τις εργασίες της βάσει της δέσμης εργασιών 
2011· 

- καλεί την Επιτροπή να συνεχίσει το διάλογο με το Λιχτενστάιν σχετικά με τα καθεστώτα 
ζημιογόνου φορολόγησης ως έχει στην έκθεση· 

- καλεί την Ομάδα να συνεχίσει την εξέταση του σχεδίου κατευθυντήριων γραμμών 
σχετικά με τις μόνιμες υβριδικές εγκαταστάσεις· 

- λαμβάνει υπόψη τη συμφωνία που επιτεύχθηκε όσον αφορά την ερμηνεία του τρίτου 
κριτηρίου του Κώδικα Δεοντολογίας σε σχέση με τα καθεστώτα για το δίπλωμα 
ευρεσιτεχνίας στην ισχύουσα εντολή· 

- τονίζει ότι απαιτείται να αρχίσει ήδη από το 2015 η νομοθετική διαδικασία που απαιτείται 
για την τροποποίηση των καθεστώτων σχετικά με τα διπλώματα ευρεσιτεχνίας και καλεί 
την Ομάδα να αναλάβει την παρακολούθηση της διαδικασίας· 

- καλεί την Ομάδα να υποβάλει στο Συμβούλιο έκθεση για το έργο της μέχρι τη λήξη της 
λετονικής Προεδρίας.» 
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Ο κώδικας δεοντολογίας που εγκρίθηκε από το Συμβούλιο το Δεκέμβριο του 1997, καθορίζει 
κριτήρια για μια εθελοντική διαδικασία αξιολόγησης από ομοτίμους από τα κράτη μέλη. Μια 
ομάδα (η ομάδα «Κώδικας δεοντολογίας») συγκροτήθηκε από το Συμβούλιο του Μαρτίου 1998 για 
να αξιολογήσει: 

– την παρακολούθηση μιας υποχρέωσης «standstill» των κρατών μελών, βάσει της οποίας 
δεν θεσπίζουν νέα μέτρα που να είναι επιζήμια· 

– την ανάκληση φορολογικών μέτρων που κρίνονται επιζήμια, σύμφωνα με τις αρχές του 
κώδικα. 

Η έκθεση της ομάδας συνοψίζει τις εργασίες της από τον Ιούλιο του 2014 και μετά. 
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ΔΙΑΦΟΡΑ 

– Εργασίες εν εξελίξει σχετικά με νομοθετικούς φακέλους 

Το Συμβούλιο σημείωσε εν εξελίξει εργασίες επί φακέλων χρηματοπιστωτικών υπηρεσιών· 

– Διάβρωση της εταιρικής φορολογικής βάσης και μεταφορά κερδών  

Το Συμβούλιο έλαβε υπό σημείωση αίτημα προς την Επιτροπή από τη Γαλλία, τη Γερμανία και την 
Ιταλία για συνολική νομοθετική πρόταση κατά της διάβρωσης της εταιρικής φορολογικής βάσης 
και της μεταφοράς κερδών. 
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ΣΥΝΕΔΡΙΑΣΕΙΣ ΣΤΟ ΠΕΡΙΘΩΡΙΟ ΤΟΥ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ  

Οι υπουργοί των κρατών μελών της ευρωζώνης συμμετείχαν σε δύο συνεδριάσεις της Ευρωομάδας 
στις 8 Noεμβρίου. 

Η πρώτη αφορούσε μια ειδική συνεδρίαση για την αξιολόγηση των σχεδίων προϋπολογισμού των 
κρατών μελών της ευρωζώνης για το 2015, καθώς και των προοπτικών για την ευρωζώνη ως 
σύνολο. 

Κατά τη δεύτερη συνεδρίαση, οι υπουργοί συζήτησαν το πρόγραμμα οικονομικής προσαρμογής της 
Ελλάδας (πέμπτη επισκόπηση και ρυθμίσεις επακολούθησης), την εποπτεία μετά το πρόγραμμα 
στην Πορτογαλία (πρώτη έκθεση) και την Ιρλανδία (δεύτερη αποστολή), καθώς και την παροχή 
κινήτρων για επενδύσεις και διαρθρωτικές μεταρρυθμίσεις. 
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ΑΛΛΑ ΕΓΚΡΙΘΕΝΤΑ ΣΗΜΕΙΑ 

ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΑ ΚΑΙ ΔΗΜΟΣΙΟΝΟΜΙΚΑ ΘΕΜΑΤΑ 

Καταπολέμηση φοροδιαφυγής - Αυτόματη ανταλλαγή πληροφοριών  

Το Συμβούλιο εξέδωσε οδηγία που θα βοηθήσει τα κράτη μέλη να προχωρήσουν στην πάταξη της 
φοροδιαφυγής και της απάτης, επεκτείνοντας το πεδίο εφαρμογής της αυτόματης ανταλλαγής 
πληροφοριών (15995/14, 14425/14 + 15995/14 ADD 1). 

Η οδηγία εντάσσει τους τόκους, τα μερίσματα, τα ακαθάριστα έσοδα από την πώληση 
χρηματοοικονομικών περιουσιακών στοιχείων και άλλα εισοδήματα, καθώς και τα υπόλοιπα 
λογαριασμών, στο πεδίο εφαρμογής της αυτόματης ανταλλαγής πληροφοριών. Τροποποιεί 
αναλόγως την οδηγία 2011/16/ΕΕ σχετικά με τη διοικητική συνεργασία στον τομέα της άμεσης 
φορολογίας. 

Ο διττός σκοπός είναι να εμποδίσει τους φορολογούμενους να κρύβουν στο εξωτερικό κεφάλαια ή 
περιουσιακά στοιχεία για τα οποία οφείλεται φόρος και παράλληλα να βελτιώσει την 
αποτελεσματικότητα της είσπραξης των φόρων. 

Για περισσότερες πληροφορίες βλ. δελτίο τύπου 16644/14. 

Φορολογία: Οδηγία για μητρικές και θυγατρικές εταιρίες — Ρήτρα κατά των καταχρήσεων
  

Το Συμβούλιο ενέκρινε τροποποίηση οδηγίας της ΕΕ με στόχο την πρόληψη της φοροαποφυγής και 
του επιθετικού φορολογικού σχεδιασμού εκ μέρους ομίλων επιχειρήσεων. Για το σκοπό αυτό, 
συμφωνήθηκε ότι θα εισαγάγει δεσμευτική ρήτρα κατά των καταχρήσεων ως κανόνα «de 
minimis»1 στην οδηγία για τις μητρικές και θυγατρικές εταιρείες (16435/14). 

Η ρήτρα κατά των καταχρήσεων αποσκοπεί να αποτρέψει καταχρήσεις της οδηγίας και να 
διασφαλίσει μεγαλύτερη συνέπεια στην εφαρμογή της ανά τα κράτη μέλη. Επιβάλλει στις 
κυβερνήσεις να μην παρέχουν τα οφέλη της οδηγίας μητρικών-θυγατρικών σε ρυθμίσεις ή σειρές 
ρυθμίσεων που είναι «ανειλικρινείς» και υιοθετήθηκαν προς απόκτηση φορολογικού 
πλεονεκτήματος, χωρίς να αντανακλούν την οικονομική πραγματικότητα. 

Η τροποποιητική οδηγία θα εγκριθεί σε επόμενη σύνοδο του Συμβουλίου χωρίς περαιτέρω 
συζήτηση. 

Για περισσότερες πληροφορίες βλ. δελτίο τύπου 15103/14. 

1 Επιτρέπει στα κράτη μέλη να εφαρμόζουν αυστηρότερους εθνικούς κανόνες, εφόσον 
πληρούν ελάχιστες ενωσιακές απαιτήσεις. 
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Υπηρεσίες πληρωμών  

Το Συμβούλιο επιβεβαίωσε τη γενική προσέγγιση που συμφωνήθηκε από την Επιτροπή των 
Μόνιμων Αντιπροσώπων ως προς το σχέδιο οδηγίας με σκοπό την περαιτέρω ανάπτυξη μιας 
πανευρωπαϊκής αγοράς για τις ηλεκτρονικές πληρωμές (16154/14). 

Για περισσότερες πληροφορίες βλ. δελτίο τύπου 16353/14. 

Οικονομική βοήθεια στην Κύπρο — Έλεγχος  

Το Συμβούλιο εξέδωσε απόφαση που προσαρμόζει, υπό το φως της πέμπτης επισκόπησης, την 
απόφαση 2013/463/ΕΕ σχετικά με το πρόγραμμα μακροοικονομικής προσαρμογής για την Κύπρο. 

Ως αποτέλεσμα, πρέπει να γίνουν αλλαγές στους τομείς της μεταρρύθμισης του χρηματοπιστωτικού 
τομέα, της δημοσιονομικής πολιτικής και των διαρθρωτικών μεταρρυθμίσεων. 

Φορολογία - Εκθέσεις προς το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο  

Το Συμβούλιο ενέκρινε δυο εξαμηνιαίες εκθέσεις προς το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο: 

– μία έκθεση για φορολογικά θέματα· και 

– μία έκθεση για φορολογικά θέματα από τους Υπουργούς Οικονομικών των χωρών που 
συμμετέχουν στο Σύμφωνο για το Ευρώ +1 

Διοικητική συνεργασία: Νορβηγία 

To Συμβούλιο εξέδωσε απόφαση που εξουσιοδοτεί την Επιτροπή να αρχίσει διαπραγματεύσεις για 
συμφωνία μεταξύ της Ευρωπαϊκής Ένωσης και της Νορβηγίας για τη διοικητική συνεργασία, την 
καταπολέμηση της απάτης και την είσπραξη απαιτήσεων στον τομέα του ΦΠΑ 

Σύμβαση διαιτησίας: Προσχώρηση Κροατίας  

To Συμβούλιο εξέδωσε απόφαση σχετικά με την προσχώρηση της Κροατίας στη σύμβαση 
διαιτησίας της 23ης Ιουλίου 1990 για την εξάλειψη της διπλής φορολογίας σε περίπτωση 
διορθώσεως των κερδών συνδεδεμένων επιχειρήσεων. 

1 Το Σύμφωνο για το ευρώ +, το οποίο συνήφθη το 2011 από τα 23 από τα 28 κράτη μέλη, έχει ως 
στόχο την ενίσχυση του συντονισμού της οικονομικής πολιτικής. 
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Χρηματοδότηση της ανάπτυξης και μακροπρόθεσμη χρηματοδότηση της ευρωπαϊκής 
οικονομίας - Συμπεράσματα του Συμβουλίου  

Το Συμβούλιο ενέκρινε τα ακόλουθα συμπεράσματα: 
Το Συμβούλιο: 

1. ΣΤΗΡΙΖΕΙ την έμφαση που πρέπει να δοθεί στην ανάγκη δημιουργίας παραγωγικών 
θέσεων εργασίας και βιώσιμης ανάπτυξης στην οικονομία της ΕΕ και ΣΥΜΦΩΝΕΙ ότι ο 
υποστηρικτικός ρόλος της χρηματοδότησης της ανάπτυξης προς αυτήν την κατεύθυνση 
αποτελεί αποφασιστικής σημασίας δομικό στοιχείο· 

2. ΥΠΕΝΘΥΜΙΖΕΙ το έργο που έχει προηγηθεί, το οποίο αξιοποιήθηκε τελικά για τη δέσμη 
της Επιτροπής που εγκρίθηκε στις 27 Μαρτίου 2014 και επικεντρώθηκε στη 
μακροπρόθεσμη χρηματοδότηση της ευρωπαϊκής οικονομίας· 

3. ΥΠΟΓΡΑΜΜΙΖΕΙ ότι στον απόηχο της πρόσφατης οικονομικής και χρηματοπιστωτικής 
κρίσης και των επακόλουθων διαδικασιών απομόχλευσης, η χρηματοδότηση της 
πραγματικής οικονομίας μειώθηκε δραματικά σε αρκετά κράτη μέλη της ΕΕ, πράγμα που 
κατέδειξε τα όρια της εξάρτησης από την τραπεζική διαμεσολάβηση για τη διοχέτευση 
κεφαλαίων στην οικονομία της ΕΕ, ιδίως σχετικά με τις μακροπρόθεσμες επενδύσεις και 
τη χρηματοδότηση των ΜΜΕ· 

4. ΣΥΜΦΩΝΕΙ με την ανακοίνωση της Επιτροπής σχετικά με την ανάγκη εξεύρεσης νέων 
και διαφορετικών τρόπων ενεργοποίησης της μακροπρόθεσμης χρηματοδότησης και 
μείωσης των υπαρχόντων εμποδίων στην πρόσβαση στη χρηματοδότηση για τις 
επιχειρήσεις, ιδίως τις ΜΜΕ· 

5. ΣΥΜΦΩΝΕΙ ότι, ενώ οι δράσεις πολιτικής σε εθνικό επίπεδο εξακολουθούν να έχουν 
ουσιώδη σημασία για τη δημιουργία νέων ευκαιριών χρηματοδότησης και κινήτρων για τη 
στήριξη μακροπρόθεσμων επενδύσεων, η ανάληψη συντονισμένης πρωτοβουλίας σε 
επίπεδο ΕΕ μπορεί να αποφέρει σημαντικά οφέλη· 

6. ΥΠΕΝΘΥΜΙΖΕΙ τη σημασία του σεβασμού, ιδίως, των ακόλουθων αρχών: 

• Ένας εκ των γενικών στόχων θα πρέπει να είναι η μείωση των εμποδίων στην 
αποτελεσματική διοχέτευση της αποταμίευσης στις επενδύσεις, με παράλληλη 
διασφάλιση της χρηματοπιστωτικής σταθερότητας και διαφύλαξη της αντοχής στις 
κρίσεις· 

• Κατά την επιδίωξη μεγαλύτερης αποδοτικότητας και ανταγωνιστικότητας, θα πρέπει 
να διατηρούνται υψηλές προδιαγραφές σχετικά με την ακεραιότητα της αγοράς και 
την προστασία τόσο των καταναλωτών όσο και των επενδυτών, ιδίως στις αγορές 
λιανικής, όπου είναι επίσης σημαντικές οι χρηματοοικονομικές γνώσεις· 

• Οι δράσεις πολιτικής θα πρέπει να αναπτυχθούν σύμφωνα με τις αρχές για τη 
βελτίωση της νομοθεσίας, κατόπιν άρτιων αναλύσεων. Η προληπτική πολιτική θα 
πρέπει να διασφαλίζει ότι διατηρείται επαρκής αντοχή, καθώς οι επαρκώς 
κεφαλαιοποιημένες οντότητες βρίσκονται στην καλύτερη θέση για την παροχή 
σταθερής μακροπρόθεσμης χρηματοδότησης· 
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• Θα πρέπει να ακολουθηθεί μία φιλόδοξη και συστηματική πολιτική προσέγγιση, η 
οποία θα διασφαλίζει ιδίως την οριζόντια συνοχή των μέτρων πολιτικής σε όλα τα 
κράτη μέλη, σε όλους τους τομείς και σε όλα τα καθεστώτα ρύθμισης των σχετικών 
χρηματοπιστωτικών μέσων και των διαύλων συναλλαγών· 

• Η διευκόλυνση της πρόσβασης των ΜΜΕ στη χρηματοδότηση θα πρέπει να 
αποτελέσει ιδιαίτερη προτεραιότητα· 

7. Συμφωνεί συναφώς ότι η ενίσχυση της ενιαίας αγοράς κεφαλαίων και η διασφάλιση 
ελεύθερης ροής κεφαλαίων σε ολόκληρη την ευρωπαϊκή οικονομία μπορούν να 
αποφέρουν σημαντικά οφέλη, ιδίως σχετικά με τα εξής: 

• Τη διεύρυνση και τη διαφοροποίηση των χρηματοπιστωτικών αγορών της ΕΕ, 
επιτυγχάνοντας με τον τρόπο αυτό οφέλη με οικονομίες κλίμακας και με τη στήριξη 
της ανθεκτικότητας, της αποδοτικότητας και της ανταγωνιστικότητάς τους· 

• Τη συμβολή στην παροχή μεγαλύτερης μακροπρόθεσμης χρηματοδότησης· 

• Την ενίσχυση της προσφοράς χρηματοδότησης μέσω συμμετοχής στο μετοχικό 
κεφάλαιο πέραν της χρηματοδότησης μέσω χρεωγράφων· 

8. Με την επιφύλαξη άλλων τομέων εργασίας, περιλαμβανομένης της συγκρότησης 
ευρωπαϊκών μακροπρόθεσμων επενδυτικών κεφαλαίων («ΕΜΕΚ»), η οποία αποτελεί 
βασική προτεραιότητα, ΕΠΙΣΗΜΑΙΝΕΙ ορισμένους τομείς όπου θα πρέπει οι εργασίες να 
αρχίσουν σύντομα και, ιδίως: 

– Την αναζωογόνηση της αγοράς για τις απλές και διαφανείς τιτλοποιήσεις, 
περιλαμβανομένων των προϊόντων που είναι κατάλληλα για ΜΜΕ, βάσει ειδικού για 
τον τομέα αυτόν ευρωπαϊκού πλαισίου τιτλοποίησης το οποίο θα αντιμετωπίζει τους 
κινδύνους που συνδέονται με τις τιτλοποιήσεις· 

– Την ενίσχυση των αγορών ιδιωτικών τοποθετήσεων στα πλαίσια μίας ευρωπαϊκής 
προοπτικής· 

– Την πορεία προς τη σύγκλιση των ρυθμιστικών προσεγγίσεων για τα καλυμμένα 
ομόλογα, ιδίως μέσω απαιτήσεων για ενισχυμένη διαφάνεια και γνωστοποίηση 
δεδομένων, διαφυλάττοντας παράλληλα την αποδοτικότητα και την ποιότητα που 
έχει επιτευχθεί στις σχετικές εθνικές αγορές· 

– Την περαιτέρω εξέταση των διακριτικών γνωρισμάτων των αγορών συμμετοχικής 
χρηματοδότησης και των ενδεχόμενων εμποδίων στην ανάπτυξή τους, 
προετοιμάζοντας με τον τρόπο αυτόν το έδαφος για ενδεχόμενη πολιτική παρέμβαση 
στο μέλλον, εφόσον κριθεί αναγκαίο και σκόπιμο· 

9. ΑΝΑΓΝΩΡΙΖΕΙ ότι η ολιστική και φιλόδοξη προσέγγιση για την ενίσχυση της πρόσβασης 
στη χρηματοδότηση για όλες τις επιχειρήσεις ενδέχεται να απαιτεί την εξέταση βασικών 
οριζόντιων ζητημάτων που αφορούν τα εξής: 

• Βραχυπρόθεσμα, τη βελτίωση του εύρους, της ποιότητας και της συγκρισιμότητας 
των επιχειρηματικών, χρηματοοικονομικών και πιστωτικών πληροφοριών, οι οποίες 
πρέπει να είναι διαθέσιμες για τους επενδυτές σε ολόκληρη την ΕΕ, προκειμένου να 
διεξάγουν καταλλήλως τις διαδικασίες δέουσας επιμέλειας, ιδίως κατά την 
αξιολόγηση της χρηματοδότησης ΜΜΕ· 
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• Μακροπρόθεσμα, τις ενδεχόμενες επιπλοκές σχετικά με τον τρόπο προστασίας των 
δικαιωμάτων ιδιοκτησίας, για παράδειγμα μέσω του εταιρικού δικαίου και του 
δικαίου της αφερεγγυότητας, καθώς και σχετικά με το πώς επηρεάζει η φορολογία 
τις χρηματοπιστωτικές αγορές, ώστε να προαχθεί η διασυνοριακή πίστωση και οι 
επενδυτικές ροές στην ΕΕ.1 

Σχετικά με την αναζωογόνηση της αγοράς απλών και διαφανών τιτλοποιήσεων, το Συμβούλιο: 

10. ΑΝΑΓΝΩΡΙΖΕΙ την ανάγκη να υποστηριχθεί η ανάπτυξη καταλλήλως δομημένης και 
ρυθμισμένης ευρωπαϊκής αγοράς τιτλοποίησης: με κατάλληλες εγγυήσεις και υψηλά 
πρότυπα αποδοχής, τα μέσα τιτλοποίησης μπορούν να συνδυάσουν τα οφέλη της άρτιας 
οργάνωσης, με την ευρύτερη διασπορά του πιστωτικού κινδύνου στον χρηματοπιστωτικό 
τομέα και έχουν, ως εκ τούτου, ιδιαίτερη σημασία για τη διαφοροποίηση των πηγών 
χρηματοδότησης της οικονομίας της ΕΕ, συμβάλλοντας με τον τρόπο αυτόν στην 
ενίσχυση της μακροπρόθεσμης ανάπτυξης· 

11. ΤΟΝΙΖΕΙ ότι οι βιώσιμες αγορές τιτλοποίησης που βασίζονται σε καταλλήλως ορισμένα 
και ρυθμισμένα μέσα θα μπορούσαν να συμβάλουν στη βελτίωση της χρηματοδοτικής 
κατάστασης, μεταξύ άλλων για τις ΜΜΕ, απελευθερώνοντας κεφάλαια στις τράπεζες και 
ενισχύοντας την εμπιστοσύνη των επενδυτών. Συνεπώς, το Συμβούλιο ΕΝΘΑΡΡΥΝΕΙ την 
Επιτροπή να αναπτύξει ειδικό προς τούτο ενωσιακό πλαίσιο για τις απλές και διαφανείς 
τιτλοποιήσεις, σχεδιασμένο κατά τρόπον ώστε να μεγιστοποιήσει περαιτέρω τη συνοχή, τη 
διαφάνεια και την ασφάλεια δικαίου για όλους τους ενδιαφερόμενους φορείς στην αγορά, 
αξιοποιώντας τις εν εξελίξει πρωτοβουλίες σε ευρωπαϊκό και διεθνές επίπεδο σχετικά με 
την τιτλοποίηση· 

12. ΕΠΙΣΗΜΑΙΝΕΙ την ανάγκη ταχείας δράσης, προσεκτικού συντονισμού και καθορισμού 
της αλληλουχίας των ενεργειών στους άξονες δράσεις σε επίπεδο ΕΕ και σε διεθνές 
επίπεδο, ώστε να υπάρξει συνεκτικό πλαίσιο και να αποτραπεί η καταχρηστική επιλογή 
ευνοϊκότερου καθεστώτος ρύθμισης μεταξύ τομέων και χρηματοπιστωτικών μέσων, να 
διασφαλιστεί κατάλληλη διαφάνεια και, ως εκ τούτου, να διαφυλαχθούν και τα ευρωπαϊκά 
συμφέροντα στις διεθνείς συζητήσεις· 

13. ΕΚΦΡΑΖΕΙ ΤΗΝ ΙΚΑΝΟΠΟΙΗΣΗ ΤΟΥ για τον οδικό χάρτη που κατάρτισαν η Επιτροπή 
Χρηματοπιστωτικών Υπηρεσιών («ΕΧΥ») και η Οικονομική και Δημοσιονομική 
Επιτροπή (ΟΔΕ), ο οποίος έχει ήδη συζητηθεί ατύπως στο Μιλάνο και ΚΑΛΕΙ την 
Επιτροπή να καταρτίσει κατά προτεραιότητα πρόταση για ειδικό ενωσιακό πλαίσιο 
σχετικά με την τιτλοποίηση, με διάλογο με τα κράτη μέλη και με την υποστήριξη των 
ευρωπαϊκών εποπτικών αρχών, της ΕΚΤ και άλλων ενδιαφερόμενων φορέων, όπως για 
παράδειγμα των κεντρικών τραπεζών των κρατών μελών. Το Συμβούλιο ΚΑΛΕΙ την 
Επιτροπή να καταρτίσει την εν λόγω πρόταση έως το καλοκαίρι του 2015· 

1 Έχοντας υπόψη την αρχή της επικουρικότητας υπό το πρίσμα των αρμοδιοτήτων των κρατών μελών 
στους οικείους τομείς, κατά την εξέταση θα πρέπει να διερευνηθεί προσεκτικά ποια στοιχεία 
ενδέχεται να συμβάλουν κατάλληλα στην ενίσχυση της αποτελεσματικότητας και της σταθερότητας 
της βασιζόμενης στην αγορά χρηματοδότησης. 
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Σχετικά με το ευρωπαϊκό πλαίσιο για τις ιδιωτικές τοποθετήσεις, το Συμβούλιο: 

14. ΑΝΑΓΝΩΡΙΖΕΙ ότι η ανάπτυξη ειδικού πλαισίου για τις ιδιωτικές τοποθετήσεις με 
κατευθυντήριες γραμμές για τους εκδότες και τους επαγγελματίες επενδυτές αποτελεί μία 
δυνατότητα για τη μακροπρόθεσμη χρηματοδότηση της οικονομίας, η οποία μπορεί να 
συμπληρώσει άλλες πηγές χρηματοδότησης· 

15. ΣΗΜΕΙΩΝΕΙ ότι το εν λόγω πλαίσιο για τις ιδιωτικές τοποθετήσεις μπορεί να είναι 
εξαιρετικά ωφέλιμο για τις μεσαίου μεγέθους επιχειρήσεις, οι οποίες διαθέτουν επί του 
παρόντος περιορισμένη πρόσβαση ή παρουσία στις κεφαλαιαγορές· 

16. ΘΕΩΡΕΙ ότι η έλλειψη διαδικασιών εναρμόνισης, πιστωτικών πληροφοριών και 
τεκμηρίωσης, καθώς και η ανάγκη άρτιων πιστωτικών αναλύσεων που να αντιμετωπίζουν 
την ασύμμετρη πληροφόρηση συγκαταλέγονται στις προκλήσεις που αντιμετωπίζουν οι 
διασυνοριακές ιδιωτικές τοποθετήσεις· 

17. ΤΟΝΙΖΕΙ τα ενδεχόμενα οφέλη των πρωτοβουλιών της αγοράς, με σκοπό την κατάρτιση 
προτύπων αναφοράς που θα αποτελέσουν στήριγμα για το κοινό πλαίσιο για τις ιδιωτικές 
τοποθετήσεις· 

18. ΣΗΜΕΙΩΝΕΙ τη σχεδιαζόμενη από την Επιτροπή χαρτογράφηση των εθνικών 
καθεστώτων για τις ιδιωτικές τοποθετήσεις και το έργο της ΕΧΥ ως προς την ανταλλαγή 
πληροφοριών σχετικά με τις βέλτιστες πρακτικές των κρατών μελών· 

19. ΠΡΟΣΚΑΛΕΙ την Επιτροπή, με τη συμμετοχή της ΕΧΥ και της ΟΔΕ, να συνεκτιμήσει το 
αποτέλεσμα των πρωτοβουλιών της αγοράς κατά τη διάρκεια του 2015, καθώς και να 
εξετάσει συγχρόνως κατά πόσον και με ποιον τρόπο οι ενδεχόμενες πολιτικές δράσεις, 
μεταξύ άλλων η ανάπτυξη συνολικού αλλά ευέλικτου ρυθμιστικού πλαισίου, θα 
μπορούσαν να έχουν υποστηρικτικό ρόλο στην ανάπτυξη βιώσιμης αγοράς ιδιωτικών 
τοποθετήσεων στην ΕΕ· 

Σχετικά με τα καλυμμένα ομόλογα, το Συμβούλιο: 

20. ΕΠΙΣΗΜΑΙΝΕΙ ότι ορισμένα κράτη μέλη έχουν συγκροτήσει πολύ επιτυχημένες 
οργανωμένες αγορές καλυμμένων ομολόγων και ΘΕΩΡΕΙ ότι είναι δυνατή η επίτευξη 
περαιτέρω προόδου για την ενοποίηση της αγοράς σε επίπεδο ΕΕ, τη διασυνοριακή 
έκδοση και διακράτηση καλυμμένων ομολόγων, με τη στήριξη που θα προκύψει από τη 
σύγκλιση των σχετικών κανόνων, 

21. ΕΚΦΡΑΖΕΙ ΤΗΝ ΙΚΑΝΟΠΟΙΗΣΗ ΤΟΥ για την πρόθεση της Επιτροπής να εξετάσει τη 
σκοπιμότητα, τα κόστη και τα οφέλη ενός ενωσιακού πλαισίου καλυμμένων ομολόγων· 
ωστόσο, ΤΟΝΙΖΕΙ ότι ένα τέτοιο πλαίσιο δεν θα πρέπει να αναπτυχθεί εις βάρος των 
αγορών καλυμμένων ομολόγων που ήδη ευδοκιμούν, αλλά, αντίθετα, θα πρέπει να 
αξιοποιήσει τις εν λόγω εμπειρίες και να διαφυλάξει και να προαγάγει υψηλά πρότυπα και 
βέλτιστες πρακτικές· 
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22. ΕΚΤΙΜΑ ότι μπορεί η εξέταση των πλεονεκτημάτων και των μειονεκτημάτων ενός 
ενδεχόμενου πλαισίου για τα καλυμμένα ομόλογα να διεξαχθεί παράλληλα με τις 
τρέχουσες εργασίες σχετικά με τις αγορές τιτλοποίησης, με σκοπό τη διασφάλιση 
κατάλληλου συντονισμού και συνοχής του μελλοντικού ρυθμιστικού πλαισίου, με την 
επιφύλαξη της υψηλής προτεραιότητας που έχει το πλαίσιο για την τιτλοποίηση· και 
ΤΟΝΙΖΕΙ ότι το αποτέλεσμα θα πρέπει να διασφαλίζει ότι τα καθεστώτα ρύθμισης που θα 
προκύψουν θα αντανακλούν καταλλήλως τα προφίλ κινδύνου-απόδοσης των εν λόγω 
μέσων· 

Σχετικά με τη συμμετοχική χρηματοδότηση, το Συμβούλιο: 

23. ΛΑΜΒΑΝΕΙ ΥΠΟΨΗ την ανακοίνωση της Επιτροπής για τη συμμετοχική 
χρηματοδότηση της 27ης Μαρτίου 2014, στην οποία η Επιτροπή προτείνει τα εξής: 

– να προαχθούν οι βέλτιστες πρακτικές του κλάδου, να αυξηθεί η ευαισθητοποίηση 
και να διευκολυνθεί η ανάπτυξη σήματος διαφάνειας· 

– να παρακολουθείται στενά η ανάπτυξη των αγορών συμμετοχικής χρηματοδότησης 
και των εθνικών νομικών πλαισίων· και 

– να αξιολογείται τακτικά κατά πόσον απαιτείται περαιτέρω δράση της ΕΕ 
οποιασδήποτε μορφής - περιλαμβανομένης της νομοθετικής, 

με σκοπό τον εντοπισμό των ζητημάτων που ενδεχομένως χρειάζεται να αντιμετωπιστούν 
ώστε να στηριχθεί η ασφαλής ανάπτυξη της συμμετοχικής χρηματοδότησης και να 
διατηρηθεί το υψηλό επίπεδο στην προστασία των επενδυτών· 

24. ΑΝΑΓΝΩΡΙΖΕΙ τις δυνατότητες της συμμετοχικής χρηματοδότησης ως εναλλακτικής 
πηγής χρηματοδότησης, ιδίως για τις ΜΜΕ και ΕΠΙΣΗΜΑΙΝΕΙ συναφώς την 
προσαρμοστικότητα της συμμετοχικής χρηματοδότησης όσον αφορά τη διοχέτευση 
κεφαλαίων στις ΜΜΕ μέσω μετοχών ή χρεογράφων, ιδίως για τις νεοσύστατες 
επιχειρήσεις και, συγχρόνως, την ανάγκη διασφάλισης επαρκούς προστασίας για τους 
μικροεπενδυτές· 

25. ΧΑΙΡΕΤΙΖΕΙ τις περαιτέρω εργασίες που θα πραγματοποιήσει η Επιτροπή προκειμένου να 
αναπτυχθεί κοινή αντίληψη περί της συμμετοχικής χρηματοδότησης σε επίπεδο ΕΕ και να 
προετοιμαστεί το έδαφος για περαιτέρω δράσεις, λαμβάνοντας υπόψη τα ειδικά 
χαρακτηριστικά αυτής της νέας μορφής χρηματοδότησης και την ανάγκη επαρκούς 
προστασίας των επενδυτών. Η Επιτροπή θα πρέπει ιδίως να αναλύσει, με τη στήριξη της 
Ευρωπαϊκής Αρχής Τραπεζών (ΕΑΤ), της Ευρωπαϊκής Αρχής Kινητών Aξιών και Αγορών 
(ESMA) και των κρατών μελών, καθώς και άλλων σχετικών ενδιαφερόμενων φορέων, 
τους υποκείμενους παράγοντες του υπάρχοντος κατακερματισμού των ευρωπαϊκών 
αγορών συμμετοχικής χρηματοδότησης, εντοπίζοντας με τον τρόπο αυτόν τις ουσιώδεις 
διαφορές μεταξύ των εθνικών νομοθεσιών και εποπτικών προσεγγίσεων, καθώς και να 
αξιολογήσει τα πιθανά οφέλη μίας ενδεχόμενης πολιτικής παρέμβασης στο μέλλον σχετικά 
με τη συμμετοχική χρηματοδότηση σε επίπεδο ΕΕ, συναφώς και με το ανταγωνιστικό 
πλεονέκτημα σε σύγκριση με τους παρόχους υπηρεσιών και τις πλατφόρμες συμμετοχικής 
χρηματοδότησης τρίτων χωρών· 
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Σχετικά με την ενίσχυση των αγορών εταιρικών ομολόγων μικρής κλίμακας μέσω των 
«μικροομολόγων» («mini-bonds»), το Συμβούλιο: 

26. ΑΝΑΓΝΩΡΙΖΕΙ την ανάγκη να διερευνηθούν οι ενδεχόμενες ευκαιρίες και οι κίνδυνοι 
των μικροομολόγων, ως μέσων για την επέκταση της διαθέσιμης χρηματοδότησης για τις 
ΜΜΕ πέραν της τραπεζικής πίστωσης, καθώς και η προβολή τους στην αγορά ως προς το 
ιστορικό των πιστωτικών επιδόσεων, δημιουργώντας νέες επενδυτικές ευκαιρίες για τους 
ειδικούς και τους επαγγελματίες επενδυτές· 

27. ΚΑΛΕΙ την Επιτροπή να πραγματοποιήσει περαιτέρω ανάλυση των υπαρχουσών 
πρακτικών και των ενδεχόμενων σχετικών κινδύνων, καθώς και αξιολόγηση των 
ενδεχόμενων μελλοντικών δράσεων στο πεδίο αυτό. 

Σχετικά με τα ζητήματα σχετικά με την γνωστοποίηση και τη διαφάνεια των πιστωτικών 
πληροφοριών, ιδίως σε ό,τι αφορά τις ΜΜΕ, το Συμβούλιο: 

28. ΘΕΩΡΕΙ ότι η παροχή δέσμης χρήσιμων και συγκρίσιμων πληροφοριών υψηλής 
ποιότητας, ώστε να καθίσταται δυνατή και να ανταμείβεται η πραγματοποίηση των 
κατάλληλων διαδικασιών δέουσας επιμέλειας από τους επενδυτές της χρηματοπιστωτικής 
αγοράς, αποφεύγοντας με τον τρόπο αυτό την υπερβολική εξάρτηση από τις αξιολογήσεις 
των οργανισμών αξιολόγησης πιστοληπτικής ικανότητας, είναι στόχος κρίσιμης σημασίας, 
ο οποίος καλύπτει όλα τα τμήματα της αγοράς και τα είδη μέσων, τα οποία ενδέχεται να 
απαιτούνται για την ενίσχυση της ενιαίας αγοράς κεφαλαίου. Συνεπώς, ΥΠΟΣΤΗΡΙΖΕΙ τις 
δράσεις που αποσκοπούν στην τυποποίηση και την απλοποιημένη διάθεση 
επιχειρηματικών, χρηματοοικονομικών και πιστωτικών πληροφοριών, ιδίως σχετικά με 
ΜΜΕ, σημειώνοντας ότι η έλλειψη τέτοιων συγκρίσιμων πληροφοριών αποτελεί 
περαιτέρω αποτρεπτικό παράγοντα για τη διασυνοριακή χρηματοδότηση· 

29. Ως αρχικό βήμα, ΕΝΘΑΡΡΥΝΕΙ τη λήψη περαιτέρω μέτρων για να διασφαλιστεί ότι 
διατίθενται επαρκείς πιστωτικές πληροφορίες στους δανειστές, και σε διασυνοριακό 
πλαίσιο, και ΚΑΛΕΙ την Επιτροπή να προβεί στις εξής ενέργειες: 

– Να χαρτογραφήσει το πεδίο της πιστοληπτικής αξιολόγησης στα κράτη μέλη και να 
προσδιορίσει μία βασική δέσμη παραμέτρων που είναι αναγκαίες για την 
αξιολόγηση της πιστοληπτικής ικανότητας μίας ΜΜΕ, ως πρώτο βήμα. Η εν λόγω 
χαρτογράφηση θα πρέπει να βασίζεται σε ιδιωτικές και δημόσιες πληροφορίες που 
συλλέγονται από διάφορες πηγές, όπως πιστωτικά μητρώα (συχνά σε επίπεδο 
εθνικών κεντρικών τραπεζών) και γραφεία πίστωσης και στην πείρα της ΕΚΤ στον 
τομέα αυτόν· 

– Να εξετάσει, σε συνεργασία με την ΕΧΥ, την ΕΚΤ, τις ευρωπαϊκές εποπτικές αρχές, 
τις εθνικές κεντρικές τράπεζες και τις ρυθμιστικές αρχές και άλλους 
ενδιαφερόμενους φορείς, ποιες είναι οι καλύτερες επιλογές πολιτικής για να 
διευκολυνθεί η διαθεσιμότητα των πιστωτικών πληροφοριών και για να καταστεί 
δυνατή η πρόσβαση σε αυτές για όλους τους δανειστές, ώστε να διευκολυνθούν ο 
διασυνοριακός δανεισμός και οι επενδύσεις· 

– Να προωθήσει τις εργασίες της, λαμβανομένων υπόψη των λογιστικών προτύπων 
που ισχύουν για τις ΜΜΕ, με την επιφύλαξη της εκτίμησης που πρέπει να γίνει 
σχετικά με την ισορροπία μεταξύ της ενίσχυσης της διαφάνειας για τους επενδευτές 
και του περιορισμού του διοικητικού φόρτου για τους φορείς συλλογής στοιχείων 
και τις επιχειρήσεις· 
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Σχετικά με τις επιπτώσεις της νομοθεσίας - πλαισίου στη σωστή λειτουργία του δικαίου των 
εταιρειών και του δικαίου της αφερεγγυότητας, το Συμβούλιο: 

30. ΣΗΜΕΙΩΝΕΙ ότι θα πρέπει να διεξαχθεί περαιτέρω ανάλυση σχετικά με τις συνέπειες που 
έχουν οι διαφορετικοί κανόνες στις εθνικές δικαιοδοσίες επί των διασυνοριακών 
επενδύσεων και επί της ενοποίησης των κεφαλαιαγορών· 

31. ΣΥΜΦΩΝΕΙ ότι για να λειτουργήσει σωστά η ενιαία αγορά κεφαλαίου και να αποφέρει 
πλήρως τα οφέλη της μακροπρόθεσμα, θα πρέπει να εξεταστούν τομείς όπως το δίκαιο των 
εταιρειών και το δίκαιο της αφερεγγυότητας, λαμβανομένης επίσης υπόψη της 
φορολογικής αντιμετώπισης της χρηματοδότησης μέσω μετοχών ή μέσω χρεογράφων 
αντίστοιχα· 

32. ΥΠΟΓΡΑΜΜΙΖΕΙ τη σημασία των εθνικών αρμοδιοτήτων στους τομείς αυτούς, 
λαμβανομένης υπόψη της αρχής της επικουρικότητας· 

Σχετικά με τα επόμενα βήματα, το Συμβούλιο: 

33. ΣΗΜΕΙΩΝΕΙ την πρόθεση της Επιτροπής να πραγματοποιήσει διαβουλεύσεις με σκοπό 
την κατάρτιση σχεδίου δράσης για την Ένωση Κεφαλαιαγορών έως το καλοκαίρι του 
2015· 

34. ΕΝΘΑΡΡΥΝΕΙ την Επιτροπή να εργαστεί για την ενεργό συμμετοχή των κρατών μελών 
και των σχετικών ενδιαφερόμενων φορέων στη διαβούλευση, οι οποίοι μέσω των ειδικών 
τους εμπειριών θα συνεισφέρουν με βέλτιστες πρακτικές, δίνοντας έμφαση στα υπάρχοντα 
εμπόδια στη χρηματοδότηση μέσω των κεφαλαιαγορών και υποβάλλοντας προτάσεις για 
την οικοδόμηση μίας ολοκληρωμένης Ένωσης Κεφαλαιαγορών· 

35. ΘΕΩΡΕΙ ότι η πολιτική πορεία που θα ακολουθηθεί θα ωφεληθεί σημαντικά από την 
εποικοδομητική διάδραση μεταξύ των κρατών μελών, της Επιτροπής, των ευρωπαϊκών 
ρυθμιστικών αρχών, της ΕΚΤ, καθώς και άλλων σχετικών θεσμικών ενδιαφερόμενων 
φορέων, έχοντας πλήρως υπόψη τις αντίστοιχες εξουσίες τους· και 

36. ΚΑΛΕΙ την ΕΧΥ και την ΟΔΕ να εργαστούν περαιτέρω με σκοπό την παροχή 
περισσότερων δεδομένων, όπου κρίνεται σκόπιμο, στην Επιτροπή κατά τους επόμενους 
μήνες.» 
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ΕΣΩΤΕΡΙΚΗ ΑΓΟΡΑ 

Μετρητές νερού — Μέσα υπολογισμού  

Το Συμβούλιο αποφάσισε να μην εναντιωθεί στην έναρξη ισχύος της οδηγίας της Επιτροπής για 
την τροποποίηση της οδηγία 2014/32/ΕΕ, όσον αφορά το πεδίο τιμών παροχής μετρητών νερού 
(15041/14). 

Η οδηγία 2014/32/ΕΕ καθορίζει ορισμένες απαιτήσεις τις οποίες πρέπει να πληρούν τα όργανα 
μετρήσεων προκειμένου να διατίθενται στην εσωτερική αγορά. 

Ο κανονισμός της Επιτροπής είναι κατ’ εξουσιοδότηση πράξη η οποία μπορεί πλέον να τεθεί σε 
ισχύ, εκτός εάν αντιταχθεί το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο. 

ΓΕΩΡΓΙΑ 

Φυτοφάρμακα - Ανώτατα όρια καταλοίπων για το γαλακτικό οξύ  

Το Συμβούλιο αποφάσισε να μην εναντιωθεί στην έκδοση από την Επιτροπή κανονισμού για την 
τροποποίηση του παραρτήματος IV του κανονισμού 396/20051 όσον αφορά τα ανώτατα όρια 
καταλοίπων (ΑΟΚ) για το γαλακτικό οξύ, το Lecanicillium muscarium στέλεχος Ve 6, 
υδροχλωρική χιτοζάνη και Equisetum arvense L. μέσα ή πάνω σε ορισμένα προϊόντα (15077/14). 

Για τις ουσίες αυτές, δεν έχουν καθοριστεί συγκεκριμένα ΑΟΚ, επομένως ισχύει η εξ ορισμού τιμή 
0,01 mg/kg. 

Ο κανονισμός 396/2005 καθορίζει τις μέγιστες ποσότητες καταλοίπων φυτοφαρμάκων που 
επιτρέπονται σε προϊόντα ζωικής ή φυτικής προέλευσης για τη διατροφή του ανθρώπου ή των 
ζώων. Αυτές οι ΜΠΚ περιέχουν αφενός ΜΠΚ που προορίζονται ειδικά για συγκεκριμένα τρόφιμα 
για τη διατροφή του ανθρώπου ή των ζώων και, αφετέρου, ένα γενικό όριο που εφαρμόζεται σε 
περίπτωση που δεν έχει οριστεί συγκεκριμένο ΜΠΚ. 

Οι εφαρμογές ΜΠΚ ανακοινώνονται στην Ευρωπαϊκή Αρχή για την Ασφάλεια των Τροφίμων 
(EFSA), η οποία εκδίδει επιστημονική γνωμοδότηση για κάθε προβλεπόμενη νέα ΜΠΚ. Με βάση 
τη γνωμοδότηση της EFSA, η Επιτροπή προτείνει κανονισμό όπως οι προαναφερόμενοι 
προκειμένου να καθοριστεί νέα ΜΠΚ ή να τροποποιηθεί ή να καταργηθεί υφιστάμενη ΜΠΚ, και 
να προσαρμοστούν ανάλογα τα παραρτήματα του κανονισμού 396/2005. 

Οι κανονισμοί υπόκεινται στην κανονιστική διαδικασία με έλεγχο. Έχοντας πλέον λάβει την 
έγκριση του Συμβουλίου, η Επιτροπή μπορεί να εκδώσει τον κανονισμό, εκτός εάν εκφράσει 
αντιρρήσεις το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο. 

 

1 ΕΕ L 070 της 16.3.2005, σ. 1. 
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http://register.consilium.europa.eu/pdf/el/14/st15/st15041.el14.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/el/14/st15/st15077.el14.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2005.070.01.0001.01.ENG
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	Ο διττός σκοπός είναι να εμποδίσει τους φορολογούμενους να κρύβουν στο εξωτερικό κεφάλαια ή περιουσιακά στοιχεία για τα οποία οφείλεται φόρος και παράλληλα να βελτιώσει την αποτελεσματικότητα της είσπραξης των φόρων.
	Για περισσότερες πληροφορίες βλ. δελτίο τύπου 16644/14.
	 Ένας εκ των γενικών στόχων θα πρέπει να είναι η μείωση των εμποδίων στην αποτελεσματική διοχέτευση της αποταμίευσης στις επενδύσεις, με παράλληλη διασφάλιση της χρηματοπιστωτικής σταθερότητας και διαφύλαξη της αντοχής στις κρίσεις·
	 Κατά την επιδίωξη μεγαλύτερης αποδοτικότητας και ανταγωνιστικότητας, θα πρέπει να διατηρούνται υψηλές προδιαγραφές σχετικά με την ακεραιότητα της αγοράς και την προστασία τόσο των καταναλωτών όσο και των επενδυτών, ιδίως στις αγορές λιανικής, όπου ε...
	 Οι δράσεις πολιτικής θα πρέπει να αναπτυχθούν σύμφωνα με τις αρχές για τη βελτίωση της νομοθεσίας, κατόπιν άρτιων αναλύσεων. Η προληπτική πολιτική θα πρέπει να διασφαλίζει ότι διατηρείται επαρκής αντοχή, καθώς οι επαρκώς κεφαλαιοποιημένες οντότητες ...
	  Θα πρέπει να ακολουθηθεί μία φιλόδοξη και συστηματική πολιτική προσέγγιση, η οποία θα διασφαλίζει ιδίως την οριζόντια συνοχή των μέτρων πολιτικής σε όλα τα κράτη μέλη, σε όλους τους τομείς και σε όλα τα καθεστώτα ρύθμισης των σχετικών χρηματοπιστωτ...
	 Η διευκόλυνση της πρόσβασης των ΜΜΕ στη χρηματοδότηση θα πρέπει να αποτελέσει ιδιαίτερη προτεραιότητα·
	 Τη διεύρυνση και τη διαφοροποίηση των χρηματοπιστωτικών αγορών της ΕΕ, επιτυγχάνοντας με τον τρόπο αυτό οφέλη με οικονομίες κλίμακας και με τη στήριξη της ανθεκτικότητας, της αποδοτικότητας και της ανταγωνιστικότητάς τους·
	 Τη συμβολή στην παροχή μεγαλύτερης μακροπρόθεσμης χρηματοδότησης·
	 Την ενίσχυση της προσφοράς χρηματοδότησης μέσω συμμετοχής στο μετοχικό κεφάλαιο πέραν της χρηματοδότησης μέσω χρεωγράφων·
	– Την αναζωογόνηση της αγοράς για τις απλές και διαφανείς τιτλοποιήσεις, περιλαμβανομένων των προϊόντων που είναι κατάλληλα για ΜΜΕ, βάσει ειδικού για τον τομέα αυτόν ευρωπαϊκού πλαισίου τιτλοποίησης το οποίο θα αντιμετωπίζει τους κινδύνους που συνδέο...
	– Την ενίσχυση των αγορών ιδιωτικών τοποθετήσεων στα πλαίσια μίας ευρωπαϊκής προοπτικής·
	– Την πορεία προς τη σύγκλιση των ρυθμιστικών προσεγγίσεων για τα καλυμμένα ομόλογα, ιδίως μέσω απαιτήσεων για ενισχυμένη διαφάνεια και γνωστοποίηση δεδομένων, διαφυλάττοντας παράλληλα την αποδοτικότητα και την ποιότητα που έχει επιτευχθεί στις σχετικ...
	– Την περαιτέρω εξέταση των διακριτικών γνωρισμάτων των αγορών συμμετοχικής χρηματοδότησης και των ενδεχόμενων εμποδίων στην ανάπτυξή τους, προετοιμάζοντας με τον τρόπο αυτόν το έδαφος για ενδεχόμενη πολιτική παρέμβαση στο μέλλον, εφόσον κριθεί αναγκα...
	 Βραχυπρόθεσμα, τη βελτίωση του εύρους, της ποιότητας και της συγκρισιμότητας των επιχειρηματικών, χρηματοοικονομικών και πιστωτικών πληροφοριών, οι οποίες πρέπει να είναι διαθέσιμες για τους επενδυτές σε ολόκληρη την ΕΕ, προκειμένου να διεξάγουν κατ...
	  Μακροπρόθεσμα, τις ενδεχόμενες επιπλοκές σχετικά με τον τρόπο προστασίας των δικαιωμάτων ιδιοκτησίας, για παράδειγμα μέσω του εταιρικού δικαίου και του δικαίου της αφερεγγυότητας, καθώς και σχετικά με το πώς επηρεάζει η φορολογία τις χρηματοπιστωτι...
	– να προαχθούν οι βέλτιστες πρακτικές του κλάδου, να αυξηθεί η ευαισθητοποίηση και να διευκολυνθεί η ανάπτυξη σήματος διαφάνειας·
	– να παρακολουθείται στενά η ανάπτυξη των αγορών συμμετοχικής χρηματοδότησης και των εθνικών νομικών πλαισίων· και
	– να αξιολογείται τακτικά κατά πόσον απαιτείται περαιτέρω δράση της ΕΕ οποιασδήποτε μορφής - περιλαμβανομένης της νομοθετικής,
	με σκοπό τον εντοπισμό των ζητημάτων που ενδεχομένως χρειάζεται να αντιμετωπιστούν ώστε να στηριχθεί η ασφαλής ανάπτυξη της συμμετοχικής χρηματοδότησης και να διατηρηθεί το υψηλό επίπεδο στην προστασία των επενδυτών·
	– Να χαρτογραφήσει το πεδίο της πιστοληπτικής αξιολόγησης στα κράτη μέλη και να προσδιορίσει μία βασική δέσμη παραμέτρων που είναι αναγκαίες για την αξιολόγηση της πιστοληπτικής ικανότητας μίας ΜΜΕ, ως πρώτο βήμα. Η εν λόγω χαρτογράφηση θα πρέπει να β...
	– Να εξετάσει, σε συνεργασία με την ΕΧΥ, την ΕΚΤ, τις ευρωπαϊκές εποπτικές αρχές, τις εθνικές κεντρικές τράπεζες και τις ρυθμιστικές αρχές και άλλους ενδιαφερόμενους φορείς, ποιες είναι οι καλύτερες επιλογές πολιτικής για να διευκολυνθεί η διαθεσιμότη...
	– Να προωθήσει τις εργασίες της, λαμβανομένων υπόψη των λογιστικών προτύπων που ισχύουν για τις ΜΜΕ, με την επιφύλαξη της εκτίμησης που πρέπει να γίνει σχετικά με την ισορροπία μεταξύ της ενίσχυσης της διαφάνειας για τους επενδευτές και του περιορισμο...

