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Główne wyniki posiedzenia Rady 

Ramy klimatyczno-energetyczne 

Rada przeprowadziła debatę orientacyjną na temat ram klimatyczno-energetycznych na okres do 
roku 2030 w ramach działań następczych po konkluzjach Rady Europejskiej z października. 
W trakcie debaty skupiono się na nowym procesie zarządzania, który będzie podstawą realizacji 
tych ram i który pomoże w zapewnieniu realizacji przez UE celów jej polityki energetycznej. 

Wewnętrzny rynek energii 

Rada przyjęła konkluzje w sprawie urzeczywistniania wewnętrznego rynku energii. 

Minister Claudio de Vincenti, który przewodniczył temu posiedzeniu, stwierdził: „konkluzje te 
stanowią istotny krok w temacie, który umieściliśmy w centrum działań w tym półroczu. Jak już 
stwierdzono na nieformalnym spotkaniu ministrów energii w Mediolanie, całkowicie zintegrowany 
rynek energii przyczynia się do realizacji wszystkich tradycyjnych celów polityki energetycznej: 
obniżenia kosztów energii, zwiększenia bezpieczeństwa energetycznego i wprowadzenia na rynek 
odnawialnych źródeł energii. W kontekście celów urzeczywistnienia wewnętrznego rynku energii 
do roku 2014 oraz położenia kresu izolacji energetycznej do końca roku 2015, w konkluzjach 
określono działania priorytetowe w ramach dalszych starań”. 

Strategia na okres do roku 2020 

Rada przeprowadziła debatę orientacyjną na temat przeglądu śródokresowego strategii „Europa 
2020”. Ministrowie omówili – z punktu widzenia polityki energetycznej – dotychczasowe 
powodzenie tej strategii oraz ewentualne nowe priorytety na dalszy okres jej obowiązywania. 

Pośrednia zmiana użytkowania gruntów (biopaliwa) 

Rada przyjęła także – bez debaty – stanowisko w pierwszym czytaniu na temat projektu dyrektywy 
w sprawie pośredniej zmiany użytkowania gruntów, która zmienia dyrektywy o jakości paliwa 
i o energii ze źródeł odnawialnych. 

Przyjęcie tych aktów prawnych posłuży za podstawę do przeprowadzenia wkrótce negocjacji 
z Parlamentem Europejskim. Celem proponowanej dyrektywy jest rozpoczęcie przejścia na 
biopaliwa, czego wynikiem będzie istotne zmniejszenie emisji gazów cieplarnianych, przy 
jednoczesnej ochronie inwestycji i zapewnianiu wyraźniejszej perspektywy inwestycyjnej. 

 



 9 grudnia 2014 r. 
 

1  Jeżeli deklaracje, konkluzje lub rezolucje zostały przez Radę formalnie przyjęte, jest to zaznaczone w tytule 
danego punktu, a tekst jest umieszczony w cudzysłowie. 

  Dokumenty, do których odesłano w tekście, są dostępne na internetowej stronie Rady 
(http://www.consilium.europa.eu). 

  Gwiazdką oznaczono akty przyjęte wraz z oświadczeniami do protokołu Rady przeznaczonymi do 
wiadomości publicznej; oświadczenia te można znaleźć na wyżej wspomnianej internetowej stronie Rady 
lub uzyskać z biura prasowego. 
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OMAWIANE PUNKTY 

Ramy klimatyczno-energetyczne do 2030 r. 

Rada przeprowadziła debatę w sprawie kierunków polityki na temat ram klimatyczno-
energetycznych do roku 2030 jako działanie następcze po październikowym posiedzeniu Rady 
Europejskiej (Konkluzje Rady Europejskiej) na podstawie pytań opracowanych przez prezydencję 
(16113/14) dotyczących zarządzania tymi ramami. 

Komisja podkreśliła powiązanie między rozwijaniem unii energetycznej a procesem zarządzania, 
który ma zostać opracowany dla ram na okres do roku 2030. 

W odniesieniu do nowego procesu zarządzania, który ma stanowić podstawę realizacji 
uzgodnionych ram, ministrowie ogólnie uważali, że nowy proces przyczyni się do spójności polityk 
UE w tej dziedzinie, ale że powinien on być możliwie jak najbardziej elastyczny, ponieważ będzie 
miał zastosowanie przez dość długi okres i nie powinien tworzyć dodatkowego obciążenia 
administracyjnego. 

W trakcie debaty potwierdzono, że uzyskanie konsensu w sprawie kluczowych wskaźników 
energetycznych służących nadzorowaniu polityk klimatyczno-energetycznych będzie wymagało 
dalszych rozważań. Ministrowie przedstawili inne aspekty, które można by objąć nadzorem, oprócz 
zaproponowanych przez Komisję. 

Większość państw członkowskich wyraziła także pragnienie, by brać aktywny udział 
w opracowywaniu procesu zarządzania, tak by nadal ponosić faktyczną współodpowiedzialność 
wraz z Komisją i by zwiększyć sprawność tego procesu. 

Główne kwestie podkreślone w trakcie debaty to: 

– potencjał regionalnej współpracy i koordynacji w planowaniu mającym na celu wspieranie 
integracji rynku, z uwzględnieniem konkretnej sytuacji poszczególnych państw 
członkowskich. 

– znaczenie obniżenia emisyjności, zwłaszcza w sektorze transportu, który jest jednym 
z najbardziej energochłonnych i ma także charakter transgraniczny 

– dalsze rozwiązywanie problemu ucieczki emisji, aby gwarantować konkurencyjność 
europejskiego przemysłu 

– wzmocnienie roli konsumentów 

– zapewnienie przystępnych cen energii dla konsumentów i przemysłu 

http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=EN&f=ST%20169%202014%20INIT
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/14/st16/st16113.en14.pdf
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– znaczenie stworzenia połączeń gazowych i elektrycznych między państwami 
członkowskimi oraz utworzenia „inteligentnych sieci energetycznych” 

– badanie potencjału sektora klimatyczno-energetycznego w dziedzinie przyciągania 
inwestycji w ramach przedstawionego przez przewodniczącego Komisji Jeana-Claude'a 
Junckera planu inwestycyjnego. 

Prezydencja stwierdziła, że Komisja uwzględni uwagi ministrów w dalszych przemyśleniach na 
temat opracowywania procesu zarządzania wraz z państwami członkowskimi. Prezydencja łotewska 
przygotowuje dalsze rozmowy na ten temat. 

Urzeczywistnianie wewnętrznego rynku energii 

Rada przyjęła konkluzje w sprawie urzeczywistniania wewnętrznego rynku energii. Są one 
podzielone na trzy części: 

– środki, jakie należy podjąć w celu urzeczywistnienia wewnętrznego rynku energii. 

–  rynki hurtowe 

–  rynki detaliczne. 

Skupiają się one przede wszystkim na: 

– przyjęciu i wdrożeniu kodeksów sieci 

– realizacji przedsięwzięć będących przedmiotem wspólnego zainteresowania 

– wzajemnych połączeniach 

– współpracy na szczeblu UE między administracjami krajowymi, krajowymi organami 
regulacyjnymi oraz operatorami sieci 

– integracji rynków regionalnych 

– współpracy transgranicznej 

– uwrażliwianiu i aktywizowaniu konsumentów. 

Prezydencja zwróciła uwagę, że Rada Europejska kilkakrotnie potwierdzała ambitny cel, jakim jest 
urzeczywistnienie wewnętrznego rynku energii do końca roku 2014, a także rozwinięcie 
właściwych połączeń wzajemnych, tak by położyć kres wyizolowaniu państw członkowskich UE 
z sieci gazowych i energetycznych do roku 2015. 

http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=EN&f=ST%2016037%202014%20INIT
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Komisja oświadczyła o swojej gotowości do ścisłej współpracy z państwami członkowskimi, by 
rozpoznać ewentualne przeszkody na drodze do urzeczywistnienia wewnętrznego rynku energii, 
aby wspomóc te państwa w przyspieszeniu działań. 

Rada zaapelowała o przeprowadzenie przez Komisję – do roku 2016 – weryfikacji poczynionych 
postępów. 

Śródokresowy przegląd strategii „Europa 2020” 

Rada przeprowadziła debatę orientacyjną na temat przeglądu śródokresowego strategii „Europa 
2020”. Wynik tej debaty będzie stanowił część sprawozdania podsumowującego, które zostanie 
zatwierdzone przez Radę Europejską w grudniu i będzie zapewniało wskazówki do kolejnych 
wniosków Komisji dotyczących poprawy realizacji tej strategii. 

Aby pokierować debatą, prezydencja przedstawiła trzy pytania, do których należy podejść z punktu 
widzenia polityki energetycznej, a które dotyczą dotychczasowego powodzenia tej strategii oraz 
ewentualnych nowych priorytetów na dalszy okres jej obowiązywania (16114/14). 

Ministrowie ogólnie zgodzili się co do znaczenia strategii „Europa 2020” jako narzędzia służącego 
zapewnianiu spójności polityk UE. Jeżeli chodzi o energię i klimat, strategia ta przyczyniła się do 
większego wyeksponowania tych kwestii oraz wzmocnienia poczucia zobowiązania, ponieważ UE 
jest na dobrej drodze do realizacji celów w tej dziedzinie. 

Powiązane ze strategią „Europa 2020” polityki klimatyczno-energetyczne nie tylko ewidentnie 
zwiększają trwałość sektora energetycznego, ale mogą także przyczyniać się do wzrostu 
gospodarczego i tworzenia miejsc pracy, zapewniając bardziej konkurencyjną i przystępną energię 
dla gospodarstw domowych i podmiotów gospodarczych. 

Podkreślono, że polityki te zapewniają większe bezpieczeństwo dostaw energii i obniżają  koszty 
importu energii, jednocześnie sprzyjając pojawianiu się nowych, ekologicznych i innowacyjnych 
sektorów oraz zwiększając liczbę miejsc pracy w sektorach powiązanych z energią. 

Potrzebne są jednak dalsze działania, by zrealizować te cele, a niektóre obszary takie jak integracja 
rynku i rozwijanie sieci, nadal pozostają w tyle. 

Wyrażono także obawy co do ryzyka nakładania się procesów zarządzania, zwłaszcza odnoszących 
się do struktury ramowej do roku 2030 oraz do europejskiego półrocza. Państwa członkowskie 
opowiadały się zatem za minimalizacją obowiązków sprawozdawczych, przy jednoczesnym 
czynnym uczestnictwie w inicjatywach. 

Śródokresowy przegląd strategii „Europa 2020” nie powinien więc owocować określeniem 
kolejnych celów ani dalszym ustawodawstwem, lecz integrować cele dotychczas uzgodnione przez 
Radę Europejską. 

http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/14/st16/st16114.en14.pdf
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Kilka państw członkowskich apelowało o zwiększenie udziału parlamentów narodowych 
i zainteresowanych stron w europejskim półroczu. 

Postulowano także przyznanie większej wagi reindustrializacji Europy oraz konkurencyjności. 

Komisja podkreśliła, że strategia „Europa 2020” przyczyniła się także do zwiększenia świadomości 
potrzeby zwalczania zmian klimatu, nawet ze strony przemysłu; Komisja wspomniała o wiodącej 
roli UE w tej dziedzinie. Zwróciła także uwagę, że proces refleksji na temat przyszłego zarządzania 
europejskim półroczem ma charakter ciągły oraz że udział państw członkowskich będzie mile 
widziany. 

Stosunki międzynarodowe 

Prezydencja i Komisja poinformowały ministrów także o najnowszych wydarzeniach w stosunkach 
zewnętrznych w dziedzinie energetyki. 

– Rada ds. Energii UE − USA 

Posiedzenie Rady ds. Energii UE – USA, które odbyło się w dniu 3 grudnia 2014 r. w Brukseli, 
zakończyło się wydaniem wspólnego oświadczenia dla prasy, w którym skupiono się 
w szczególności na kwestii Ukrainy, bezpieczeństwa energetycznego, polityki energetycznej oraz 
badań i technologii z dziedziny energetyki, a także na kwestii klimatu i energii. 

• Wspólne oświadczenie Rady ds. Energii UE – USA przeznaczone dla prasy 

– Umowa dotycząca gazu między Ukrainą, Rosją a UE 

W dniu 30 października 2014 r. Ukraina, Rosja i UE podpisały trójstronną umowę dotyczącą gazu, 
odnoszącą się do zimowych dostaw gazu. Wiceprzewodniczący Komisji Maroš Šefčovič stwierdził, 
że Komisja zamierza wspierać reformę energetyczną na Ukrainie. 

– Wspólnota Energetyczna 

12. posiedzenie rady ministerialnej Wspólnoty Energetycznej odbyło się 23 września 2014 r. 
w Kijowie na Ukrainie. Na posiedzeniu tym omawiano kwestie dotyczące: klimatu dla inwestycji, 
realizacji dorobku Wspólnoty Energetycznej oraz lepszego funkcjonowania instytucji tej wspólnoty. 

http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-2341_en.htm
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– Traktat karty energetycznej 

Na 25. posiedzeniu konferencji karty energetycznej, które odbyło się w dniach 16 i 27 listopada 
2014 r. w Astanie (Kazachstan), przyjęto deklarację z Astany na lata 2015–2019; w deklaracji tej 
ustala się priorytety karty energetycznej na następne pięć lat. 

• Deklaracja z Astany 

– Strategiczna Grupa ds. Międzynarodowej Współpracy Energetycznej 

Strategiczna Grupa ds. Międzynarodowej Współpracy Energetycznej spotkała się w Brukseli 7 
listopada 2014 r., by omówić stosunki energetyczne między UE a Azją Środkową. Komisja 
przedstawiła także aktualne informacje na temat ostatnich wydarzeń dotyczących południowego 
korytarza gazowego. 

– Stosunki eurośródziemnomorskie i konferencja wysokiego szczebla 

Na konferencji wysokiego szczebla, która odbyła się w dniach 18 i 19 listopada 2014 r. w Rzymie, 
prezydencja włoska i Komisja ponownie uruchomiły eurośródziemnomorski dialog i współpracę 
w dziedzinie energii. Na konferencji rozmawiano zwłaszcza o utworzeniu euro-
śródziemnomorskiego pomostu energetycznego i strategicznym znaczeniu sieci gazowych 
i elektrycznych Euromed w związku z bezpieczeństwem energetycznym. 

• Konferencja wysokiego szczebla: końcowe oświadczenie prezydencji i Komisji 

– Partnerstwo Wschodnie 

12. posiedzenie platformy Partnerstwa Wschodniego odbyło się 23 października w Brukseli. 
Omawiano w szczególności kwestie bezpieczeństwa dostaw. 

– Międzynarodowa Agencja Energetyczna 

Komisja poinformowała ministrów o aktualnej sytuacji dotyczącej ścisłej współpracy UE 
z Międzynarodową Agencją Energetyczną. 

http://www.encharter.org/fileadmin/user_upload/document/Astana_Declaration_2014_ENG.pdf
http://www.medreg-regulators.org/Portals/45/immagini_home/Rome_Final_statement_on_the_HighLevel_Conference.pdf
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Sprawy różne 

Przyszłość Europejskiego Forum Energii Jądrowej 

Delegacja Słowacji poinformowała ministrów o stanowisku państw Grupy Wyszehradzkiej 
w sprawie przyszłości Europejskiego Forum Energii Jądrowej oraz inicjatywy Komisji polegającej 
na wprowadzeniu tego forum do szerszego forum berlińskiego (16366/14). 

Wiceprzewodniczący Komisji Maroš Šefčovič stwierdził, że nie podjęto żadnej decyzji 
o połączeniu Europejskiego Forum Energii Jądrowej z forum berlińskim oraz że sposób dalszego 
postępowania zostanie omówiony ze Słowacją i Republiką Czeską w styczniu. 

Program prac kolejnej prezydencji (łotewskiej) 

Nadchodząca prezydencja łotewska przedstawiła swój program prac w dziedzinie energii na 
pierwszą połowę 2015 roku (16145/14). 

Prezydencja łotewska będzie pracować nad określeniem głównych zasad koncepcji unii 
energetycznej. Skoncentruje się także na urzeczywistnianiu i dalszym rozwijaniu wewnętrznego 
rynku energii, realizacji europejskiej strategii bezpieczeństwa energetycznego oraz na pierwszych 
komponentach struktury zarządzania w zgodzie z ramami z dziedziny klimatu i polityki 
energetycznej na okres do roku 2030. 

Prezydencja będzie także starała się uzyskać porozumienie z Parlamentem Europejskim w sprawie 
dyrektywy o pośredniej zmianie użytkowania gruntów. 

http://ec.europa.eu/energy/nuclear/forum/forum_en.htm
http://ec.europa.eu/energy/events/20140211_berlin_energy_forum_en.htm
http://register.consilium.europa.eu/pdf/pl/14/st16/st16114.pl14.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/pl/14/st16/st16114.pl14.pdf
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INNE ZATWIERDZONE PUNKTY 

ENERGIA 

Pośrednia zmiana użytkowania gruntów 

Rada przyjęła stanowisko w pierwszym czytaniu (10710/14) i uzasadnienie Rady (10710/14 ADD 
1) dotyczące projektu dyrektywy w sprawie pośredniej zmiany użytkowania gruntów zmieniającej 
dyrektywy w sprawie jakości paliw (98/70/WE) i energii ze źródeł odnawialnych (2009/28/WE). 
Wspólne stanowisko jest następstwem porozumienia politycznego osiągniętego przez Radę w dniu 
13 czerwca 2014 r. 

Celem proponowanej dyrektywy jest zapoczątkowanie procesu przestawiania się na takie 
biopaliwa, które zapewniają znaczne ograniczenie emisji gazów cieplarnianych również wtedy, gdy 
zgłaszane są tymczasowe szacowane emisje wynikające z pośredniej zmiany sposobu użytkowania 
gruntów, przy jednoczesnej ochronie dotychczasowych inwestycji. W dyrektywie uznaje się 
i uwzględnia również zjawisko ILUC, rozpoczyna przechodzenie na biopaliwa charakteryzujące się 
mniejszym ryzykiem ILUC i zapewnia wyraźniejszą perspektywę inwestycyjną przy jednoczesnej 
ochronie dokonanych już inwestycji. 

Delegacja Belgii głosowała przeciw, a delegacja Portugalii wstrzymała się od głosu. 

Więcej informacji można znaleźć w komunikacie prasowym. 

SPRAWY OGÓLNE 

Zmiana regulaminu wewnętrznego Rady – aktualizacja dotycząca liczby ludności UE 

Rada przyjęła decyzję zmieniającą jej regulamin, by zaktualizować dane dotyczące liczby ludności 
każdego państwa członkowskiego na rok 2015 (15832/14) 

Zgodnie z nowymi zasadami obowiązującymi od dnia 1 listopada 2014 r., jeżeli przyjęcie aktu 
przez Radę wymaga większości kwalifikowanej, trzeba sprawdzić, czy państwa członkowskie 
stanowiące większość kwalifikowaną reprezentują co najmniej 65 % ludności Unii. Decyzja 
podejmowana większością kwalifikowaną wymaga poparcia co najmniej 55% państw 
członkowskich, tj. obecnie 16 państw członkowskich. 

Zob. także arkusz informacyjny: Nowa metoda obliczania większości kwalifikowanej w Radzie 

http://register.consilium.europa.eu/pdf/pl/14/st10/st10299.pl14.pdf
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=EN&f=ST%207550%202014%20INIT
http://register.consilium.europa.eu/pdf/pl/14/st10/st10299.pl14.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/genaff/144960.pdf
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POLITYKA HANDLOWA 

Światowa Organizacja Handlu – przystąpienie Seszeli 

Rada przyjęła decyzję określającą stanowisko, jakie powinna zająć UE w Radzie Ogólnej WTO 
w sprawie przystąpienia Republiki Seszeli do tej organizacji. 

Stanowisko UE polega na zatwierdzeniu przystąpienia Seszeli do WTO. 

ŚRODOWISKO 

Oznakowanie ekologiczne UE – przedłużenie ważności kryteriów ekologicznych 

Rada postanowiła o braku sprzeciwu wobec przyjęcia decyzji Komisji zmieniającej decyzje 
2009/563/WE, 2009/564/WE, 2009/578/WE, 2010/18/WE, 2011/264/UE, 2011/382/UE 
i 2011/383/UE w celu przedłużenia okresu ważności kryteriów ekologicznych stosowanych przy 
przyznawaniu oznakowania ekologicznego UE niektórym produktom (15099/14). 

Decyzja Komisji podlega procedurze regulacyjnej połączonej z kontrolą. Oznacza to, że skoro Rada 
wyraziła zgodę, Komisja może decyzję tę przyjąć, o ile nie sprzeciwi się temu Parlament 
Europejski. 

Normy emisji dla nowych samochodów osobowych 

Rozporządzenie delegowane Komisji (UE) nr …/… z dnia 31.10.2014 r. zmieniające załącznik I do 
rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 443/2009 w celu uwzględnienia zmian 
masy nowych samochodów osobowych zarejestrowanych w latach 2011, 2012 i 2013 (15079/14). 

W rozporządzeniu (WE) nr 443/2009 określa się normy emisji dla nowych samochodów 
osobowych w ramach zintegrowanego podejścia Wspólnoty na rzecz obniżenia poziomów emisji 
CO2 pochodzących z lekkich pojazdów samochodowych. Wartość średniej masy, wykorzystywana 
w celu obliczenia indywidualnego poziomu emisji CO2 dla każdego nowego samochodu 
osobowego, musi być korygowana co trzy lata w celu uwzględnienia wszelkich zmian średniej 
masy nowych pojazdów zarejestrowanych w Unii. 

Rozporządzenie to stanowi akt delegowany zgodnie z art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii 
Europejskiej. Oznacza to, że skoro Rada wyraziła zgodę, przedmiotowy akt może wejść w życie, 
o ile sprzeciwu nie zgłosi Parlament Europejski. 

http://register.consilium.europa.eu/pdf/pl/14/st10/st10299.pl14.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/pl/14/st10/st10299.pl14.pdf
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Wychwytywanie i geologiczne przechowywanie dwutlenku węgla i energii odnawialnej – 
przedsięwzięcia pokazowe 

Rada postanowiła nie zgłaszać sprzeciwu wobec przyjęcia decyzji Komisji zmieniającej decyzję 
2010/670/UE w odniesieniu do przedłużenia niektórych terminów określonych w art. 9 i art. 11 ust. 
1 tej decyzji (15014/14). 

W decyzji 2010/670/UE określa się kryteria i środki finansowania komercyjnych przedsięwzięć 
pokazowych mających na celu bezpieczne dla środowiska wychwytywanie i geologiczne 
przechowywanie dwutlenku węgla, a także przedsięwzięć pokazowych odnoszących się do 
innowacyjnych technologii dotyczących energii odnawialnej w ramach systemu handlu prawami do 
emisji gazów cieplarnianych. 

Decyzja Komisji podlega procedurze regulacyjnej połączonej z kontrolą. Oznacza to, że skoro Rada 
wyraziła zgodę, Komisja może decyzję tę przyjąć, o ile nie sprzeciwi się temu Parlament 
Europejski. 

PRAWO ŻYWNOŚCIOWE 

Materiały z wtórnie przetworzonych tworzyw sztucznych w kontakcie z żywnością 

Rada postanowiła nie sprzeciwiać się przyjęciu przez Komisję rozporządzenia w sprawie zmiany 
i sprostowania rozporządzenia Komisji 282/2008 w sprawie materiałów i wyrobów z tworzyw 
sztucznych pochodzących z recyklingu przeznaczonych do kontaktu z żywnością (dok. 14231/14). 

Rozporządzenie Komisji podlega procedurze regulacyjnej połączonej z kontrolą. Oznacza to, że 
skoro Rada wyraziła zgodę, Komisja może je przyjąć, o ile sprzeciwu nie zgłosi Parlament 
Europejski. 

 

http://register.consilium.europa.eu/pdf/pl/14/st10/st10299.pl14.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/pl/14/st10/st10299.pl14.pdf
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