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Neuvoston istunnon tarkeimmét tulokset

Ilmasto- ja energiapolitiikan puitteet

Neuvosto kévi osana lokakuun Eurooppa-neuvoston pédtelmien jatkotoimia periaatekeskustelun
ilmasto- ja energiapolitiikan puitteista vuoteen 2030. Se keskittyi uuteen hallintoprosessiin, jolla
tuetaan puitteiden tdytantdonpanoa ja pyritddn varmistamaan, ettd EU saavuttaa energiapoliittiset
tavoitteensa.

Energian sisimarkkinat
Neuvosto antoi pddtelmit energian sisimarkkinoiden toteuttamisesta.

Istuntoa johtanut ministeri Claudio de Vicenti totesi seuraavaa: "Paédtelmilld on suurta merkitysti
tdssd asiassa, jota piddmme puheenjohtajakautemme keskeisené aiheena. Kuten
energiaministereiden epévirallisessa kokouksessa Milanossa jo todettiin, tdysin yhdennetyt
energiamarkkinat edistédvat kaikkia energiapolitiikan perinteisid tavoitteita: energiakustannukset
laskevat, energiaturvallisuus paranee ja uusiutuvan energian markkinat yhdentyvét. Jotta energian
sisdimarkkinat saataisiin toteutettua vuonna 2014 ja energiahuoltoa koskeva eristyneisyys saataisiin
poistettua viimeistdén vuonna 2015, padtelmissd mééritelladn ensisijaisia jatkotoimia".

2020-strategia

Neuvosto kévi periaatekeskustelun Eurooppa 2020 -strategian viliarvioinnista. Ministerit
tarkastelivat strategian onnistumista tdhdn mennessa energiapolitiikan kannalta ja mahdollisia uusia
painopisteitd sen loppuajaksi.

Episuora maankiyton muutos (biopolttoaineet)

Lisdksi neuvosto vahvisti ilman keskustelua ensimmaéisen kasittelyn kantansa epésuoraa
maankiyton muutosta koskevaan direktiiviehdotukseen, jolla muutetaan polttoaineiden laatua ja
uusiutuvaa energiaa koskevia direktiiveja.

Kyseinen kanta toimii pohjana Euroopan parlamentin kanssa ldhiaikoina kéytaville neuvotteluille.
Direktiiviehdotuksen tarkoituksena on kdynnistdi siirtyminen biopolttoaineisiin, jotka tuottavat
huomattavia kasvihuonekaasusiistdjd, samalla kun suojataan jo tehdyt investoinnit ja tarjotaan
selkedmmait investointindkymat.
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ASIAT, JOISTA KAYTIIN KESKUSTELUA

Ilmasto- ja energiapolitiikan puitteet 2030

Osana lokakuun Eurooppa-neuvoston (Eurooppa-neuvoston pddtelmdit) jatkotoimia neuvosto kévi
periaatekeskustelun ilmasto- ja energiapolitiikan puitteista vuoteen 2030 puitteiden hallintoa
koskevien puheenjohtajavaltion laatimien kysymysten (/6113/14) pohjalta.

Komissio korosti energiaunionin aikaansaamisen ja vuoteen 2030 ulottuville puitteille perustettavan
hallintoprosessin vilistd yhteytta.

Sovittujen puitteiden tdytantdonpanoa tukevan uuden hallintoprosessin osalta ministerit yleisesti
ottaen katsoivat, etti uusi prosessi lisiisi EU:n politiikan johdonmukaisuutta téll4 alalla, mutta se
olisi pidettdvd mahdollisimman joustavana, koska sitd sovellettaisiin suhteellisen pitkén ajan, eikd
se saisi lisdtd hallintotaakkaa.

Keskustelut vahvistivat sen, etté kisittelya olisi jatkettava konsensukseen pddsemiseksi keskeisisté
energiaindikaattoreista, joilla seurataan ilmasto- ja energiapolitiikkaa. Ministerit esittivit erditd
muita ndkokohtia, jotka voisivat komission ehdottamien lisdksi kuulua seurantaan.

Useimmat jdsenvaltiot myos toivoivat voivansa osallistua tiiviisti hallintoprosessin kehittdmiseen,
jotta varmistettaisiin todellinen yhteisomistajuus komission kanssa ja lisdttdisiin sen tehokkuutta.

Keskustelussa korostettiin erityisesti seuraavia asioita:

— alueellisen yhteistyon ja koordinoinnin hyddyntdminen suunnitteluprosesseissa
markkinoiden yhdentymisen tukemiseksi ottaen huomioon jisenvaltioiden erityisolosuhteet

— hiilestd irtautumisen merkitys erityisesti litkenteen alalla, joka on yksi
energiaintensiivisimmisté aloista ja my0s rajatylittiva ala

— hiilivuodon késittelyn jatkaminen Euroopan teollisuuden kilpailukyvyn varmistamiseksi
— kuluttajien roolin vahvistaminen

— kohtuuhintaisen energian varmistaminen kuluttajille ja teollisuudelle
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— sahko- ja kaasuverkkojen yhteenliittimisen toteuttaminen jasenvaltioiden vilill4 ja
dlykkaiden energiaverkkojen kehittiminen

— tarkastellaan energia- ja ilmastoalan mahdollisuuksia houkutella investointeja komission
puheenjohtajan Junckerin ehdottaman investointiohjelman puitteissa.

Puheenjohtajavaltio ilmoitti, ettd komissio ottaa huomioon ministereiden nakemykset pohtiessaan
hallintoprosessin kehittdmistd yhdessé jédsenvaltioiden kanssa. Tuleva puheenjohtajavaltio Latvia
valmistelee asiasta kdytavid jatkokeskusteluja.

Energian sisimarkkinoiden toteuttaminen

Neuvosto antoi padtelmit energian sisimarkkinoiden toteuttamisesta. Ne jakaantuvat kolmeen
osaan:

— toimenpiteet energian sisdmarkkinoiden toteuttamiseksi
— tukkumarkkinat
— vahittdismarkkinat.

Niissé keskitytddn erityisesti seuraaviin:

— verkkosédédntdjen hyviksyminen ja tdytidntoonpano
— yhteisti etua koskevien hankkeiden toteuttaminen
— yhteenliitdnnat

— kansallisten hallintojen, kansallisten sddntelyviranomaisten ja verkonhaltijoiden vélinen
EU-tason yhteistyo

— alueellisten markkinoiden yhdentyminen
- rajatylittdvé yhteistyo
— kuluttajien tietouden ja sitoutuneisuuden lisddminen.

Puheenjohtajavaltio huomautti, ettd Eurooppa-neuvosto oli useaan otteeseen vahvistanut
kunnianhimoisen tavoitteen energian sisimarkkinoiden toteuttamisesta vuoden 2014 loppuun
mennessi ja todellisten yhteenliitintdjen luomisesta, jotta erdiden jisenvaltioiden eristyneisyys
EU:n sdhko- ja kaasuverkoista saataisiin poistettua viimeistiddn vuonna 2015.
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Komissio ilmoitti olevansa halukas tyoskenteleméén tiiviisti jasenvaltioiden kanssa energian
sisimarkkinoiden toteuttamisen mahdollisten esteiden méérittdmiseksi ja jisenvaltioiden
menettelyjen vauhdittamiseksi.

Neuvosto pyysi komissiota toimittamaan vuoteen 2016 mennessé aikaansaadusta edistymisesté
seuranta-arvioinnin.

Eurooppa 2020 -strategian viliarviointi

Neuvosto kévi periaatekeskustelun Eurooppa 2020 -strategian véliarvioinnista. Keskustelun tulos
siséllytetddn yhteenvetokertomukseen, jonka Eurooppa-neuvosto hyviksyy joulukuussa, ja se toimii
ohjeena, kun komissio laatii strategian tdytintdonpanon tehostamiseksi ehdotuksia.

Puheenjohtajavaltio esitti keskustelua varten kolme energiapolitiikkaan liittyvad kysymysti
strategian onnistumisesta tihdn mennessi ja mahdollisista uusista painopisteistd sen loppuajaksi
(16114/14).

Ministerit olivat periaatteessa yhtd mieltd Eurooppa 2020 -strategian merkityksestd vélineend, jolla
varmistetaan EU:n politiikan johdonmukaisuus. Energian ja ilmaston osalta se on myos edistanyt
ndkyvyytti ja sitoutumista, koska EU on tilld alalla saavuttamassa tavoitteensa hyvai vauhtia.

Eurooppa 2020 -strategiaan yhteydessé oleva ilmasto- ja energiapolitiikka on parantanut energia-
alan kestavyyttd, minka liséksi se voisi edistdé talouskasvua ja tyopaikkojen syntymistd, koska silld
voitaisiin varmistaa kilpailukykyisempi ja kohtuuhintaisempi energia kotitalouksille ja yrityksille.

Korostettiin, ettd tilla politiikalla on my0ds parannettu energian huoltovarmuutta ja vihennetty
tuontienergian kustannuksia seki edistetty uusien vihreiden ja innovatiivisten alojen syntymistd ja
uusia tyopaikkoja energiaan liittyvill aloilla.

Néiden tavoitteiden saavuttamiseksi on kuitenkin vield tehtéva tyotd, ja tietyt liitdnndisalat, kuten
markkinoiden yhdentyminen ja verkon kehittdiminen, ovat jadmassé jalkeen.

Liséksi oltiin huolestuneita paillekkdisten hallintoprosessien riskisté, joka liittyy erityisesti vuoden
2030 puitteisiin ja eurooppalaiseen ohjausjaksoon. Jasenvaltiot kannattivat néin ollen
mahdollisimman kevytté raportointivelvollisuutta samalla, kun osallistutaan aloitteisiin.

Eurooppa 2020 -strategian véliarvioinnissa ei siis tulisi asettaa uusia tavoitteita tai edellyttdd uutta
lainsdddédntod vaan integroida Eurooppa-neuvostossa jo sovitut asiat.
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Useat jasenvaltiot toivoivat kansallisten parlamenttien ja muiden asianosaisten tiiviimpaa
osallistumista eurooppalaiseen ohjausjaksoon.

Liséksi puollettiin sitd, etti strategiassa kiinnitettdisiin enemmain huomiota Euroopan
uudelleenteollistumiseen ja kilpailukykyyn.

Komissio korosti sité, ettd Eurooppa 2020 -strategia oli myos osaltaan lisdnnyt jopa teollisuuden
piirissd tietoisuutta tarpeesta torjua ilmastonmuutosta, ja totesi EU:n johtavan aseman tilld alalla. Se
huomautti myd0s, ettd eurooppalaisen ohjausjakson tulevaa hallinnointia on pohdittava jatkuvasti ja
ettd jdsenvaltioiden toivotaan ottavan kantaa tdhin asiaan.

Kansainviliset suhteet

Puheenjohtajavaltio ja komissio tiedottivat ministereille energia-alan ulkosuhteiden viimeaikaisesta
kehityksesta.

— EU-USA-energianeuvosto

EU-USA-energianeuvoston Brysselissd 3. joulukuuta 2014 pidetyn kokouksen péétteeksi annettiin
yhteinen lehdistdtiedote, jossa kasiteltiin erityisesti Ukrainaa, energiaturvallisuutta,
energiapolitiikkaa, energia-alan tutkimusta ja teknologiaa seké ilmasto- ja energiakysymyksia.

° EU-USA-energianeuvoston vhteinen lehdistotiedote

— Ukrainan, Vendjin ja EU:n kaasusopimus

Ukraina, Veniji ja EU allekirjoittivat 30. lokakuuta 2014 kolmenvélisen sopimuksen talven
kaasutoimituksista. Komission varapuheenjohtaja SefCovi¢ sanoi, ettd komissio aikoo tukea
energia-alan uudistusta Ukrainassa.

— Energiayhteiso

Energiayhteison ministerineuvoston 12. kokous pidettiin Kiovassa Ukrainassa 23. syyskuuta 2014.
Kokouksessa késiteltiin erityisesti investointiympéristod, energiayhteison sddnndston
tdytdntdonpanoa ja energiayhteison toimielinten toiminnan parantamista.
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— Energiaperuskirjaa koskeva sopimus

Energiaperuskirjaa késittelevén konferenssin 25. kokous pidettiin 26. ja 27. marraskuuta 2014
Astanassa Kazakstanissa. Konferenssi hyvéksyi Astanan julistuksen (2015-2019), jossa esitetddn
energiaperuskirjaa koskevan prosessin painopisteet seuraavia viittd vuotta varten.

° Astanan julistus

— Kansainviilistid energiayhteistyotdi kdsittelevii strateginen tyoryhmidi

Kansainvilistd energiayhteistyota kédsitteleva strateginen tyéryhma kokoontui 7. marraskuuta 2014
Brysselissé keskustellakseen EU:n ja Keski-Aasian energiasuhteista. Lisdksi komissio antoi tuoreita
tietoja eteldisen kaasukdytdvén viimeaikaisista tapahtumista.

— Euro—Vilimeri-suhteet ja korkean tason konferenssi

Puheenjohtajavaltio Italia ja komissio kdynnistivit uudelleen energia-alan Euro—Vélimeri-
vuoropuhelun ja -yhteistyon 18. ja 19. marraskuuta 2014 Roomassa pidetyssi korkean tason
konferenssissa. Tuolloin keskusteltiin erityisesti Euro—Vilimeri-energiasillan perustamisesta ja
ndiden alueiden vélisten kaasu- ja sdhkoverkkojen strategisesta merkityksesta
energiaturvallisuudelle.

° Korkean tason konferenssi: puheenjohtajavaltion ja komission pdatosjulkilausuma

— Itdinen kumppanuus

Itdisen kumppanuuden foorumin 12. kokous pidettiin 23. lokakuuta Brysselissd. Tuolloin
keskusteltiin erityisesti toimitusvarmuudesta.

— Kansainviilinen energiajiirjesto

Komissio antoi ministereille suullisen tilannekatsauksen EU:n tiiviistd yhteistyostd Kansainvilisen
energiajarjeston kanssa.
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Muut asiat

Euroopan ydinenergiafoorumin tulevaisuus

Slovakian valtuuskunta kertoi ministereille Visegrad-ryhméan maiden kannan Euroopan
ydinenergiafoorumin tulevaisuuteen ja komission aloitteeseen liittd4 se laajempaan Berliinin
foorumiin (16366/14).

Komission varapuheenjohtaja Seféovi¢ sanoi, ettid mitiin paitostd Euroopan ydinenergiafoorumin
sulauttamisesta Berliinin foorumiin ei ole tehty ja ettd asiasta keskusteltaisiin Slovakian ja TSekin
kanssa tammikuussa.

Latvian puheenjohtajakauden tyoohjelma

Tuleva puheenjohtajavaltio Latvia esitteli energia-alan tydohjelmansa vuoden 2015 alkupuoliskolle
(16145/14).

Puheenjohtajavaltio Latvia pyrkii médrittelemdén energiaunionin keskeiset periaatteet. Se keskittyy
myo0s energian sisdmarkkinoiden toteuttamiseen ja kehittdmiseen, Euroopan
energiaturvallisuusstrategian tdytdntdonpanoon ja ilmasto- ja energiapolitiikan puitteista vuoteen
2030 laaditun asiakirjan mukaisen hallintorakenteen ensimmaisiin osiin.

Puheenjohtajavaltio pyrkii myds pddseméén Euroopan parlamentin kanssa sopimukseen epédsuoraa
maankdyton muutosta koskevasta direktiivista.
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MUUT HYVAKSYTYT ASIAT

ENERGIA

Epésuora maankayton muutos

Neuvosto vahvisti ensimmadisen kisittelyn kantansa (/0710/14) ja hyviksyi neuvoston perustelut
(10710/14 ADD 1) epdsuoraa maankayton muutosta koskevaan direktiiviehdotukseen, jolla
muutetaan direktiivid polttoaineiden laadusta (98/70/EY) ja direktiivid uusiutuvasta energiasta
(2009/28/EY). Yhteinen kanta vastaa neuvostossa (energia) 13. kesdkuuta 2014 aikaansaatua
poliittista yhteisymmaérrysta.

Direktiiviehdotuksen tarkoituksena on kidynnistdd siirtyminen biopolttoaineisiin, jotka tuottavat
huomattavia kasvihuonekaasusddstdja silloin, kun myos epasuorasta maankayton muutoksesta
johtuvat alustavat péaéstdarviot raportoidaan, samalla kun suojataan jo tehdyt investoinnit. Lisdksi
direktiivissd todetaan epdsuoran maankidyton muutoksen aiheuttama ongelma ja etsitidén siihen
ratkaisuja, aloitetaan siirtyminen biopolttoaineisiin, joista aiheutuu vihemmén epédsuoran
maankdyton muutoksen riskejd, ja tarjotaan selkedmmit investointindkymaét samalla kun turvataan
jo tehdyt investoinnit.

Belgian valtuuskunta dédnesti vastaan ja Portugalin valtuuskunta pidéttyi ddnestimasta.

Lisdtietoja lehdistotiedotteessa.

YLEISET ASIAT

Neuvoston tyojirjestyksen muuttaminen — EU:n vikiluvun péivittiminen

Neuvosto antoi padtoksen tydjarjestyksensd muuttamisesta vuodeksi 2015, jotta pdivitetdén kunkin
jasenvaltion vékiluku (/5832/14).

Marraskuun 1. pédivistd 2014 voimassa olevien uusien sdintdjen mukaan neuvoston hyvéksyessa
médrdenemmistolld padtoksen on tarkistettava, ettd mddrdenemmistdn muodostavat jdsenvaltiot
edustavat vihintddn 65:td prosenttia EU:n véestostd. Madrdenemmistolld hyvaksyttdva paatos
edellyttdd, ettd vahintddn 55 prosenttia jasenvaltioista eli tilld hetkelld 16 jasenvaltiota kannattaa
sitd.

Katso my0s tiedote: Neuvoston médrdenemmiston uusi laskentatapa
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9. joulukuuta 2014

KAUPPAPOLITIIKKA

Maailman kauppajérjesto — Seychellien liittyminen

Neuvosto hyvéksyi paatoksen Maailman kauppajirjeston (WTO) yleisneuvostossa esitettdvasta
EU:n kannasta Seychellien tasavallan liittymiseen WTO:hon.

EU:n kantana on, ettd Seychellien liittyminen WTO:hon hyviksytéén.

YMPARISTO

EU-ympiristomerkki — ekologisten arviointiperusteiden voimassaolon pidentiminen

Neuvosto pédtti olla vastustamatta komission paitosta paatosten 2009/563/EY, 2009/564/EY,
2009/578/EY, 2010/18/EY, 2011/263/EU, 2011/264/EU, 2011/382/EU ja 2011/383/EU
muuttamisesta EU-ympéristomerkin myontamisti erdille tuotteille koskevien ekologisten
arviointiperusteiden voimassaolon pidentdmiseksi (/5099/14).

Komission paitokseen sovelletaan valvonnan késittavad sdéntelymenettelyd. Tama merkitsee sité,
ettd neuvoston annettua nyt hyvéksyntinsa komissio voi antaa paétoksen, ellei Euroopan
parlamentti vastusta sité.

Uusien henkiloautojen piaastonormit

Neuvosto pédtti olla vastustamatta 31. marraskuuta 2014 annettua komission delegoitua asetusta
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 443/2009 liitteen I muuttamisesta uusien
vuosina 2011, 2012 ja 2013 rekisterdityjen henkildautojen massan kehityksen huomioon
ottamiseksi (/5079/14).

Asetuksessa (EY) N:o 443/2009 asetetaan pdédstonormit uusille henkildautoille osana yhteisén
kokonaisvaltaista ldhestymistapaa kevyiden hydtyajoneuvojen hiilidioksidipdastojen
viahentdmiseksi. Keskimiiriistd massa-arvoa, jota kiytetddn laskettaessa kunkin uuden
henkildauton hiilidioksidipadstdjd, on mukautettava joka kolmas vuosi, jotta voidaan ottaa
huomioon mahdolliset muutokset EU:ssa rekisterdityjen uusien ajoneuvojen keskimidraisessi
massassa.

Asetus on EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukainen delegoitu sdadds. Tama
merkitsee sitd, ettd neuvoston annettua nyt hyviksyntdnsi sdéados voi tulla voimaan, ellei Euroopan
parlamentti vastusta siti.
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Hiilidioksidin talteenotto ja geologinen varastointi seka uusiutuvat energialihteet —
demonstrointihankkeet

Neuvosto péitti olla vastustamatta komission padtosta paatoksen 2010/670/EU muuttamisesta
tiettyjen kyseisen paitoksen 9 artiklassa ja 11 artiklan 1 kohdassa sdddettyjen maardaikojen
pidentdmiseksi (/5014/14).

Komission pdétoksessd 2010/670/EU vahvistetaan sellaisten kaupallisten demonstrointihankkeiden,
joiden tavoitteena on ympériston kannalta turvallinen hiilidioksidin talteenotto ja geologinen
varastointi, ja innovatiivisia uusiutuviin energialdhteisiin liittyvid teknologioita késittelevien
demonstrointihankkeiden rahoittamista koskevat perusteet ja toimenpiteet yhteison
kasvihuonekaasujen paistooikeuksien kaupan jirjestelmén yhteydessa.

Komission paitokseen sovelletaan valvonnan késittavaa sddntelymenettelyd. Tama merkitsee sité,
ettd neuvoston annettua nyt hyvéksyntdnsad komissio voi antaa pdétdksen, ellei Euroopan
parlamentti vastusta sité.

ELINTARVIKELAINSAADANTO

Elintarvikkeiden kanssa kosketukseen joutuvat Kierritysmuovimateriaalit

Neuvosto péitti olla vastustamatta asetusta, jolla muutetaan elintarvikkeiden kanssa kosketukseen
joutuvista kierrdtysmuovimateriaaleista ja -tarvikkeista annettua komission asetusta (EY) N:o
282/2008 (14231/14).

Komission asetukseen sovelletaan valvonnan késittavaa sddntelymenettelyd. Tima merkitsee sité,
ettd neuvoston annettua nyt hyviksynténsad komissio voi antaa asetuksen, ellei Euroopan parlamentti
vastusta sitd.
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