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Sroédokresowy przeglad strategii ,Europa 2020

— Sprawozdanie podsumowujgce

Delegacje otrzymuja w zalaczeniu sprawozdanie podsumowujace przygotowane przez prezydencje;

przedstawia ono dyskusje i gtéwne postulaty polityczne Rady obradujacej w réznych sktadach,

dotyczace srodokresowego przegladu strategii ,,Europa 2020”.
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SPRAWOZDANIE PODSUMOWUJACE PREZYDENCJI

Wprowadzenie

Zgodnie z zapowiedziq zawartq w planie dziatania prezydencji (dok. 11645/14) przedstawionym
Radzie do Spraw Ogolnych na posiedzeniu 23 lipca 2014 r., Rada podjeta szeroko zakrojong debate
polityczng na temat srodokresowego przeglgdu strategii ,, Europa 2020 w drugiej potowie 2014 r.
W niniejszym sprawozdaniu zebrano wkiady ministrow odpowiedzialnych za finanse, zatrudnienie

i polityke spoteczng, zdrowie, rynek wewnetrzny i przemyst, badania naukowe, transport,
telekomunikacje, energetyke, srodowisko, kulture, edukacje, rolnictwo i spojnosé. Uwzglednia ono
konkluzje przyjete przez Rade w kontekscie tych dyskusji. Opiera si¢ ono takze na dyskusjach na
forum Rady dotyczgcych rocznej analizy wzrostu gospodarczego na 2015 r. w zakresie, w jakim

odnoszq sie one do usprawnienia europejskiego semestru.

Wszystkie sktady Rady zajely si¢ kluczowymi zagadnieniami przeglgdu, a mianowicie skutecznoscig
realizacji strategii ,, Europa 2020 oraz potrzebq usprawnienia zarzqdzania tq strategiq.

Przeanalizowaly takze aspekty wtasciwe dla swoich obszarow kompetencji.

Na wniosek prezydencji wloskiej, srodokresowy przeglqd strategii ,, Europa 2020 zostal rowniez

omowiony w ramach trojstronnego szczytu spotecznego 23 pazdziernika 2014 r.

Najwazniejsze wyniki debat Rady uwypuklono ponizej. Komisje wzywa si¢ do wziecia ich pod
uwage podczas przygotowywania Srodokresowego przeglgdu strategii. Nadchodzqgce prezydencje
zacheca sie do uwzglednienia tych wynikow podczas planowania europejskiego semestru. Rada
powroci do srodokresowego przeglqdu strategii ,, Europa 2020 wiosng 2015 r., jak okreslono

w planie dzialania nadchodzgcej prezydencji (dok. 16496/14).
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Gltowne wyniki debat Rady na temat §rodokresowego przegladu strategii ,,Europa 2020”:

e Obecna strategia ,,Europa 2020” na rzecz wzrostu gospodarczego 1 zatrudnienia pozostaje istotna
1 aktualna. Pig¢ gtownych celow jest odpowiednich i odzwierciedla najwigksze aktualne
wyzwania stojace przed Europa na najblizszych 5 lat. Nalezy wigc skupi¢ si¢ na skuteczne;j
realizacji 1 lepszym wykorzystaniu istniejacych narzedzi w celu osiagnigcia biezacych celow
1 zatozen. Tworzenie nowych lub dodatkowych celéw mogloby spowodowaé ostabienie
skuteczno$ci strategii.

e Kryzys gospodarczy mial powazny wptyw na rozwdj gospodarczy i spoleczny w Europie, a co
za tym idzie, zdolno$¢ do osiagniecia celéw strategii ,,Europa 2020”. Dlatego Europa powinna
dazy¢ do realizacji bardziej ambitnych celow w zakresie ponownego ukierunkowania strategii
poprzez lepsza rownowage migdzy gospodarka fiskalng a gospodarka realng.

e Bardziej skuteczny postep w osigganiu celow strategii mozna 0siggna¢ poprzez zapewnienie
bardziej precyzyjnego i bardziej konkretnego powigzania z europejskim semestrem,

w szczegdlnosci migdzy jego celami 1 instrumentami. Byloby to pomocne w promowaniu
niezbednych reform strukturalnych we wszystkich kluczowych obszarach strategii.

e W tym kontekscie nalezy poprawi¢ ramy zarzadzania, przy wigkszym zaangazowaniu réznych
sektorow i podmiotéw w europejskim semestrze, co pomogtoby zapewni¢ spdjniejsza realizacje
strategii ,,Europa 2020”. Wzmocniona koordynacja 1 wspotpraca miedzy poszczegdlnymi
miedzysektorowymi sktadami Rady i ich organami przygotowawczymi przyczynityby si¢ do
osiggnigcia tego celu przy jednoczesnym zachowaniu nacisku na wzrost gospodarczy
1 zatrudnienie. Ogolnie rzecz biorac, uwzglednianie aspektow gospodarczych, spotecznych
1 sSrodowiskowych powinno by¢ bardziej zrownowazone.

e Z praktycznego punktu widzenia nalezy udoskonali¢ proces europejskiego semestru, aby
zapewni¢ wdrozenie zalecen dla poszczeg6lnych krajow. Reformy zaproponowane w roczne;j
analizie wzrostu gospodarczego na 2015 r. odpowiadaja na wiele z obaw Rady i powinny zostac¢
zastosowane w praktyce. Sposoby dalszej poprawy procesu obejmuja: (i) zmieniony
harmonogram europejskiego semestru, co pozwoli na lepszy proces konsultacji w oparciu
o terminowe 1 odpowiednie informacje, (ii) precyzyjniej ukierunkowane zalecenia dla
poszczegolnych krajow, (ii1) zwigkszong odpowiedzialnos¢ panstw cztonkowskich za realizacje
zalecen dla poszczeg6lnych krajow 1 zwigkszong rozliczalnos¢ z tym zwigzang (np. presj¢
partnerska i analize pordwnawczg), (iv), w stosownych przypadkach — mniej nakazowe podejscie
do zalecen dla poszczego6lnych krajow z wigksza elastycznos$cig dla panstw cztonkowskich
w okreslaniu dziatan, jakie nalezy podja¢, i wreszcie, (v) wystarczajace monitorowanie

1 dzialania nastgpcze w ramach europejskiego semestru.

16559/14 3
DPG PL



¢ Inicjatywy przewodnie strategii ,,Europa 2020” cz¢sto miaty ograniczong warto$¢ dodang
w terenie, a ich wyniki byly rézne. Inicjatywy przewodnie o najwyzszej wartosci dodanej, takie
jak Europejska agenda cyfrowa oraz inicjatywy w dziedzinie badan i rozwoju oraz klimatu
1 energii, powinny w pewnej formie pozostaé, lecz istnieje mozliwo$¢ ich udoskonalenia. Ogolne
ramy polityki i ustalenie priorytetow dziatan w kazdej dziedzinie uznano za istotne, ale
niekoniecznie w postaci inicjatyw przewodnich.

e Obszary, ktore wymagaja szczegolnej uwagi w trakcie przegladu i dalszej realizacji strategii
»Europa 2020 obejmuja ukonczenie tworzenia jednolitego rynku oraz jego lepsza integracj¢
w ramach strategii, poprzez uwzglednianie stosownych kwestii w politykach UE. Pomogtoby to
zagwarantowac, ze polityki nadal beda koncentrowaé si¢ na osiggni¢ciu wzrostu gospodarczego,
tworzeniu miejsc pracy 1 konkurencyjnosci, a to z kolei pozwolitoby uzna¢ potencjat innych
sektorow w zakresie wnoszenia wkltadu w gospodarke.

e W szczegdlnosci podkreslono znaczenie zielonej gospodarki i1 zazielenianie europejskiego
semestru. Przej$cie w kierunku bardziej zasobooszcze¢dnej gospodarki o obiegu zamknigtym
moze przyczyniac si¢ do trwalego wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci Europy
w zglobalizowanym §wiecie. Polityki zatrudnieniowe i spoteczne réwniez powinny by¢
uwzgledniane, aby przyczyni¢ si¢ do wzrostu gospodarczego UE. Spdjne polityki gospodarcze
powinny uwzglednia¢ skutki spoleczne i w dalszym ciggu wspiera¢ podejscie z udzialem
wszystkich zainteresowanych stron, ktore uwzglednia ksztatcenie, dobrostan i walke
z ubostwem. Postluzy to wowczas promowaniu lepszej jakosci zycia, pracy 1 wlgczenia
spotecznego, ktore ucierpiato na skutek kryzysu. Sektor kultury i sektor kreatywny moga miec
w tym sw0j udzial, wspierajac m.in. niezbedne umiejetnosci o podstawowym znaczeniu dla
rozwoju innowacji i przedsigbiorczos$ci we wszystkich sektorach. Podkreslono rowniez, ze, przy
poszanowaniu zasady pomocniczo$ci, rOwniez sektor sportu ma do odegrania wazng role, jako
instrument spojnosci spotecznej i wiaczenia spotecznego. Pelna 1 wydajna sie¢ infrastruktury
transportowej, w ktorej sieci transeuropejskie s poteznym narzgdziem w korzystaniu z rynku
wewnetrznego 1 zwickszaniu dostgpnosci wszystkich regionow, sprawnie funkcjonujacy
jednolity rynek cyfrowy i postepy w tworzeniu unii energetycznej takze stanowig istotny wktad
w gospodarke. Wkiady wszystkich sektoréw (w tym np. w dziedzinie badan naukowych
1 innowacji, sportu, edukacji, rolnictwa, telekomunikacji i energii oraz polityki spojnosci)

rowniez zostaty uwypuklone.
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e Inwestycje zarowno publiczne, jak i prywatne maja kluczowe znaczenie dla osiggniecia wzrostu
gospodarczego i tworzenia miejsc pracy. Walnie przyczynityby si¢ one do zapewnienia
pomyslnego wyjscia UE z kryzysu 1 mialyby podstawowe znaczenie w realizacji celow strategii
»Buropa 2020”. Szczeg6lny nacisk potozono na potrzebg wigkszego inwestowania w ludzi
1 umiejetnosci w celu zapewnienia ich pelnego przygotowania do gospodarki cyfrowej i innych
sektorow generujacych wzrost. Program inwestycyjny przewodniczacego Komisji, Jean-Claude'a
Junckera, jest wazny i1 nalezy go umiejscowi¢ w konteks$cie strategicznego programu Rady
Europejskiej, przy czym dziatania nalezy w szczeg6lnosci skoncentrowa¢ na wzroscie
gospodarczym. Cele strategii ,,Europa 2020 nalezy rowniez w petni uwzgledni¢ w europejskich

funduszach strukturalnych i inwestycyjnych.

Sprawy gospodarcze i finansowe

W dniach 8 lipca i 9 grudnia 2014 r. Rada do Spraw Gospodarczych i Finansowych (Ecofin)
przeprowadzita dwie debaty na temat §rédokresowego przegladu strategii ,,Europa 2020”1 jej
realizacji w ramach europejskiego semestru. Podstawg ostatniej dyskusji byta wspdlna opinia

Komitetu Ekonomiczno-Finansowego i Komitetu Polityki Gospodarczej (dok. 16228/14).

Ministrowie uznali, ze strategia ,,Europa 2020 stanowi postep w stosunku do strategii lizbonskiej,
a jej dotychczasowych osiagnig¢ nie nalezy lekcewazy¢. Przedmiot strategii nadal jest w duzym
stopniu wlasciwy, w zwigzku z czym catkowita zmiana nie jest uzasadniona. Pomimo
potencjalnych trudnosci w osiagnieciu wszystkich celoéw do 2020 r., Rada Ecofin uwaza, ze
pozostajg one aktualne i ze nalezy utrzymac¢ poziom ambicji. Dodatkowe gltéwne cele nie sg
wymagane do skuteczniejszego osiaggni¢cia celow strategii ,,Europa 2020, a moga nawet
prowadzi¢ do utraty z pola widzenia tego, co najwazniejsze, stwarzajac sprzeczne priorytety

1 przeciazajac agende polityczng. Wskazniki oceniajace, czy udalo si¢ zrealizowa¢ konkretne cele

strategii, powinny by¢ proste, porownywalne i, co najwazniejsze, ukierunkowane na wyniki.

Strategia ,,Europa 2020 stanowi odpowiedz na stabos$ci strukturalne odpowiedzialne za niski
wzrost gospodarczy i niskg wydajnos¢. Odzwierciedla ona réwniez wyzwania UE zwigzane

z globalng konkurencja, starzeniem si¢ oraz dtugoterminowg stabilnoscig finanso6w publicznych,
bezrobociem, ubostwem, emisja gazow cieplarnianych 1 wspieraniem bardziej efektywnego
wykorzystania zasobow. Kryzys gospodarczy zaostrzyl niektore z tych problemow, w szczegdlnosci
niski wzrost wydajnos$ci, obnizenie potencjalu wzrostu gospodarczego oraz wzrost bezrobocia
dhlugotrwatego i1 bezrobocia mtodziezy, co spowodowalo poglebienie trudnej sytuacji spoteczne;.
Zasadniczym celem strategii powinno by¢ zatem szybkie i skoordynowane wdrozenie ambitnych
programow reform strukturalnych stuzacych zwigkszeniu wzrostu gospodarczego i zatrudnienia

w perspektywie krotkoterminowej oraz strukturalnemu zwigkszeniu potencjatu trwatego wzrostu

gospodarczego w perspektywie dtugoterminowe;.
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Doktadniej rzecz ujmujac, Rada Ecofin stwierdzita, ze ogolne cele strategii ,,Europa 2020 musza
by¢ lepiej powigzane ze stosownymi obszarami polityki i instrumentami, w szczegdlnosci

z europejskim semestrem oraz zaleceniami dla poszczeg6lnych krajow. Lepsze dopasowanie
instrumentow do celow obejmowatoby rowniez zbadanie inicjatyw przewodnich istniejgcych

w ramach ,,Europa 2020 w sposéb bardziej krytyczny. Ze wzgledu na powolne postepy na drodze
do osiggnigcia gtdéwnych celdw, moze zaistnie¢ potrzeba lepszego skoncentrowania inicjatyw
przewodnich na konkretnych dziataniach. Jednolity rynek jest kolejnym instrumentem, ktéremu
nalezy poswieci¢ wigksza uwage zarowno na szczeblu UE, jak 1 na szczeblu krajowym. Szczeg6lng
uwage w tym wzgledzie nalezy zwroci¢ na dalsze otwarcie rynkow 1 integracje w sektorze ustug

1 w sektorach sieciowych, w tym w sektorze energii, oraz promowanie jednolitego rynku

cyfrowego.

Konieczne jest bardziej ambitne podejscie w odniesieniu do wdrazania reform strukturalnych.
Zalecenia dla poszczegolnych krajow sa jednym z kluczowych instrumentéw w tym zakresie, ale
ich wdrozenie opdznia si¢. W celu poprawy sytuacji, zalecenia dla poszczegdlnych krajow musza
by¢ bardziej konkretne i mozliwe do realizacji, a wskazywane w nich dzialania powinny by¢
precyzyjniej uszeregowane pod wzgledem waznosci. Panstwa cztonkowskie ogdlnie uznaty
réwniez, ze potrzebne jest lepsze monitorowanie i dziatania nastgpcze w ramach europejskiego
semestru. Bardziej ustrukturyzowane dziatania podejmowane w zwigzku z zaleceniami przez caty

rok bylyby w tym zakresie korzystne.

Odpowiedzialno$¢ panstw cztonkowskich mozna by dodatkowo zwigkszy¢ poprzez wzmocniong
presje partnerska, wymiang najlepszych praktyk i analiz¢ poréwnawcza polityk. W celu wspierania
odpowiedzialnos$ci na poziomie krajowym i lepszego odzwierciedlenia wielostronnego charakteru
dziatan nadzorczych, nalezy rozwazy¢ szersza dyskusje na temat kluczowych kwestii polityki
horyzontalnej. Ogolnie rzecz bioragc, odnotowano, ze harmonogram europejskiego semestru bytby
przydatny z punktu widzenia odpowiedzialnosci i presji partnerskiej, zapewniajac wigcej czasu na
analize 1 dialog z panstwami cztonkowskimi i monitorowanie wdrazania zalecen dla
poszczegoOlnych krajow. Analiza Komisji lezgca u podstaw zalecen dla poszczegolnych krajow
powinna by¢ publikowana przed projektem zalecen dla poszczegolnych krajow, tak aby panstwa
cztonkowskie mogty je przedyskutowac, jak zasugerowano w rocznej analizie wzrostu
gospodarczego na 2015 r. Mozna by przedsiewziag¢ intensywniejsze dzialania zarowno na szczeblu
krajowym, jak i europejskim, by podja¢ ustrukturyzowany dialog z parlamentami narodowymi

1 partnerami spotecznymi, wspierajac krajowa debate polityczng na temat zalecen dla

poszczegolnych krajow.
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Zatrudnienie, polityka spoleczna, zdrowie i ochrona konsumentow

Zatrudnienie i polityka spoteczna

W ramach $rédokresowego przegladu strategii ,,Europa 2020” Rada ds. Zatrudnienia, Polityki
Spotecznej, Zdrowia i Ochrony Konsumentow przeprowadzita 16 pazdziernika 2014 r. debate
orientacyjna, rowniez w sprawie oceny europejskiego semestru. Ponadto na posiedzeniu Rady
EPSCO 11 grudnia, po przedstawieniu tego pakietu dotyczacego zarzadzania odnoszacego si¢ do
europejskiego semestru 2015, ministrowie przeprowadzili wymiane pogladow na temat rocznej
analizy wzrostu gospodarczego, projektu wspdlnego sprawozdania o zatrudnieniu oraz

sprawozdania przedktadanego w ramach mechanizmu ostrzegania.

W odniesieniu do strategii ,,Europa 2020 ministrowie podkreslili, ze jej cele dotyczace
zatrudnienia i wlgczenia spotecznego sg nadal aktualne i nie nalezy ich zmienia¢. Obecnie do ich
osiggnigcia potrzebne jest lepsze wykorzystanie istniejacych narzedzi i dostosowanie do

istniejacych warunkow.

Ministrowie zauwazyli, Ze zarzadzanie w sytuacji kryzysowej dotad koncentrowato si¢ na
konsolidacji budzetowej i na aspektach makroekonomicznych, ale ze nadszedt czas, by polityki
zatrudnienia 1 polityki spoleczne uwzglgdniano we wszystkich stosownych obszarach polityki.

W spojnych politykach gospodarczych nalezy uwzgledniaé¢ ich wptyw spoteczny; powinny si¢ one
ogniskowac na zatrudnieniu i spojnosci spotecznej. W zwigzku z tym pojawia si¢ takze potrzeba
wiekszego zrOwnowazenia struktur zarzadzania zardwno na szczeblu komitetow, jak i na szczeblu
Rady, gdzie niezbedne sg $cislejsza wspodtpraca i lepsza synergia, zwlaszcza migdzy Radg EPSCO
a Rada Ecofin. Zarzadzanie oraz funkcjonowanie UGW réwniez wymagaja dalszego rozwoju jej

wymiaru spotecznego.

Szczegolny nacisk potozono na potrzebe zwigkszenia inwestycji w ludzi 1 umiejetnosci. Aby
promowaé wzrost gospodarczy i wspiera¢ skuteczny popyt, niezbedne sg inwestycje publiczne

1 prywatne po to, by wyciagna¢ gospodarke Europy z recesji.

Aby osiggna¢ cele zatrudnieniowe i spoteczne, UE potrzebuje silniejszego zaangazowania na rzecz
réwnosci plci. W realizacji tej strategii wieksza uwage trzeba zwroci¢ na rolg kobiet na rynku pracy

i w spoleczenstwie jako catosci.

Reakcje na skuteczno$¢ inicjatyw przewodnich byty rézne. Niektorzy ministrowie uwazali, nie
mialy one Zadnego realnego wptywu na szczeblu krajowym oraz zZe tylko te inicjatywy, ktore

wykazaty warto$¢ dodana, nalezy kontynuowac.
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Do poczynienia postgpow w kierunku realizacji celow strategii potrzebne jest jasniejsze 1 bardziej
konkretne powigzanie z europejskim semestrem. Kilku ministréw zasadniczo uznato zalety
europejskiego semestru, zwlaszcza jego istotng rolg we wspieraniu trudnych reform strukturalnych
podejmowanych przez panstwa czlonkowskie. Przypomnieli oni jednak, Zze konieczne sg pewne
ulepszenia w celu zwigkszenia skuteczno$ci semestru. Ulepszenia te dotyczyly przede wszystkim
wydhuzonego harmonogramu, co pozwoliloby na bardziej merytoryczne konsultacje zaréwno

w samych panstwach cztonkowskich, tacznie z wszystkimi zainteresowanymi stronami, jak

1 z Komisjg. Potwierdzono réwniez, ze wigksza odpowiedzialnos$¢ za realizacj¢ zalecen dla
poszczegolnych krajow, wicksza swoboda dla panstw cztonkowskich w definiowaniu dziatan

i narzedzi oraz mniej nakazowy charakter tych zalecen sg istotne dla wyeliminowania luk

w realizacji zalecen dla poszczegdlnych krajéw. Doktadniej rzecz ujmujac, ministrowie wskazali,
ze nieformalny obieg analizy i dokumentéw roboczych stuzb Komisji przed ich opublikowaniem,
mialby podstawowe znaczenie dla zapewnienia wlasciwych rozméw dwustronnych. Ministrowie
pozytywnie ocenili rowniez wktad tablicy wynikow zawierajacej wskazniki zatrudnienia

1 wskazniki spoteczne.

Jesli chodzi o roczng analiz¢ wzrostu gospodarczego, nowa struktura tej analizy na 2015 r., oparta
na trzech filarach, zostata wyraznie z zadowoleniem przyjeta przez kilku ministrow. Wigkszo$¢
panstw cztonkowskich opowiada si¢ za usprawnieniem i uproszczeniem europejskiego semestru.
Niektore delegacje cheiatyby, aby zmiany te zostaly wprowadzone od razu w 2015 r., podczas gdy

kilka innych delegacji opowiada si¢ za tym, by poczeka¢ na wyniki §rédokresowego przegladu.

Zwigkszona odpowiedzialnos$¢ za ten proces zostata podkreslona przez wiele delegacji jako wazny
cel. Wyrazono obawy co do planowanego wlaczenia wskaznikow zatrudnienia i wskaznikow
spotecznych do procedury dotyczacej zaktocen rownowagi makroekonomicznej, ktora podlega
kompetencji Rady Ecofin. Przy poszanowaniu kompetencji Rady EPSCO, moze to prowadzi¢ do
naktadania si¢ dziatan w procesie podejmowania decyzji. Zasugerowano podzial semestru na
dwuletnie okresy i1 ewentualnie wspolne posiedzenia Rady Ecofin i Rady EPSCO jako mozliwos$ci

dalszego usprawnienia tego procesu.

Zdrowie

W ramach $rédokresowego przegladu strategii ,,Europa 2020 Rada (EPSCO — czg$¢ dotyczaca
zdrowia) przeprowadzita wymiane pogladow 1 grudnia 2014 r.
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Ministrowie zdrowia przypomnieli, ze sektor zdrowia wnosi istotny wktad we wzrost gospodarczy
i zatrudnienie, na przyktad poprzez wydtuzanie okresu aktywnosci zawodowej, wyzszg wydajnos¢,
mniejsze obcigzenia finansowe wynikajace ze ztego stanu zdrowia, poprawe wynikow ksztatcenia

1 wlaczenie spoteczne. Jak wskazata Rada (EPSCO) w konkluzjach przyjetych w dniu

6 czerwca 2011 r. ,,inwestycje w dziedzinie ochrony zdrowia powinny zosta¢ uznane za czynnik
wnoszacy wklad we wzrost gospodarczy. Zdrowie jest wartoscig sama w sobie, a rOwnoczesnie jest

niezbednym warunkiem w osigganiu wzrostu gospodarczego”.

Kilka delegacji zaapelowalo o lepsze odzwierciedlenie roli, jaka dobre zdrowie obywateli odgrywa
w realizacji celow strategii ,,Europa 2020 i niektorych z jej glownych celow (takich jak
zatrudnienie, badania naukowe i edukacja). Nie poparto jednak dodania zadnego szczeg6lnego
gtownego celu lub celéw czastkowych zwigzanych ze zdrowiem. Wymiane informacji i najlepszych
praktyk w celu poprawy trwatos$ci i skutecznosci systemow opieki zdrowotnej panstw

cztonkowskich uznano za najlepszy kierunek dalszych dziatan.

Podkreslono, ze organizacja i $wiadczenie ustug zdrowotnych i opieki medycznej oraz alokacja
zasobOw na te cele lezy w kompetencjach panstw cztonkowskich, ktére to kompetencje musza by¢
przestrzegane w procesie europejskiego semestru, w tym w zaleceniach dla poszczegdlnych krajow.
Wspolprace migdzy organami przygotowawczymi Rady w sektorze zdrowia i Komitetem Ochrony
Socjalnej (SPC) w zakresie oceny zalecen dla poszczegdlnych krajow zwigzanych ze zdrowiem
trzeba kontynuowac i dodatkowo zaciesnia¢. Nalezy tez rozwazy¢ przeprowadzenie wspdlnego

przegladu przez te organy realizacji zwigzanych ze zdrowiem zalecen dla poszczeg6lnych krajow.

Wiecej uwagi na poziomie krajowym nalezy zwroci¢ na wyniki osiggane przez systemy opieki
zdrowotnej. Aby to osiagna¢, konieczne bedzie opracowanie wskaznikéw zdrowotnych oraz
promowanie wykorzystania oceny funkcjonowania systemoéw zdrowotnych (HSPA). Musi to by¢
dostosowane do warunkow krajowych, a wymiana najlepszych praktyk na szczeblu UE na temat
HSPA miataby warto$§¢ dodang. Na tym etapie nie ma zgody na korzystanie z HSPA

w formutowaniu zalecen dla poszczegdlnych krajow.

Istnieje takze potrzeba wigkszej koordynacji dziatan na szczeblu krajowym migdzy ministrami
zdrowia a innymi podmiotami biorgcymi udziat w procesie europejskiego semestru, zwltaszcza

ministerstwami finansdéw, zatrudnienia i ochrony socjalne;j.
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Konkurencyjno$é

W ramach $rédokresowego przegladu strategii ,,Europa 2020 Rada ds. Konkurencyjno$ci
przeprowadzita debate orientacyjng zogniskowang na posiedzeniu 25 wrze$nia 2014 r. na rynku

wewnetrznym 1 konkurencyjno$ci przemystu, a 26 wrze$nia 2014 r. na badaniach naukowych.

Rynek wewnetrzny i przemyst

Ministrowie zgodzili si¢, ze cele 1 zatozenia strategii ,,Europa 2020” sg nadal aktualne. Przeglad
srodokresowy nie powinien prowadzi¢ do mnozenia nowych celéw, ale utrzymaé w centrum uwagi
wzrost gospodarczy i zatrudnienie. W tym kontek$cie podkre§lono kluczowa role odgrywang przez
jednolity rynek i1 konkurencyjno$¢ przemystu, a ministrowie zaapelowali o0 mocne osadzenie ich

w strategii.

Kilku ministrow wezwato do lepszego powigzania celow strategii ,,Europa 2020 1 europejskiego
semestru. Europejski semestr oraz zalecenia dla poszczegdlnych krajéw doceniono co prawda jako
narzg¢dzia stuzace realizacji strategii, jednak wigkszo$¢ ministrow stwierdzita, ze wdrozenie zalecen
musi si¢ poprawi¢. Aby tak si¢ stalo, nalezy, zdaniem ministrow, zwiekszy¢ odpowiedzialnos¢
panstw czlonkowskich w tym zakresie. Mozna to o0siaggna¢ poprzez wzmocniony dialog z Komisja
przed publikacja zalecen dla poszczeg6lnych krajow, a takze poprzez harmonogram umozliwiajacy
odpowiednie zaangazowanie zainteresowanych stron na szczeblu krajowym. Usprawnienie

procedur europejskiego semestru réwniez bytoby uzyteczne.

Kilku ministréw zaapelowato o wigksze skoncentrowanie si¢ na sektorach o wysokiej wartosci
dodanej, takich jak ustugi cyfrowe / ustugi o wysokiej wartosci dodanej, innowacje i kluczowe
technologie prorozwojowe. Plan inwestycyjny dla Europy, ogloszony przez przewodniczacego
Komisji Jean-Claude'a Junckera, a nast¢pnie przyjety w dniu 26 listopada 2014 r.. rowniez zostat
uznany w tym konteks$cie za istotny przez niektorych ministréw, ktorzy twierdzili, ze powinien on

przynies¢ korzysci przemystowi, zwlaszcza w sektorach cyfrowym, transportu i1 energii.

Wielu ministréw podkreslito potrzebg¢ wzmocnionej roli Rady ds. Konkurencyjnosci, tacznie ze
zwigkszong rolg grupy wysokiego szczebla ds. konkurencyjnos$ci i wzrostu gospodarczego. W tym
konteks$cie kilku ministrow zaapelowato o lepsza koordynacj¢ dziatan Rady ds. Konkurencyjnosci

1 Rady do Spraw Gospodarczych 1 Finansowych.
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Badania naukowe, innowacje i przestrzen kosmiczna

Wigkszo$¢ ministrow raz jeszcze potwierdzita kluczowe znaczenie badan naukowych i innowacji
jako czynnikow napedzajacych wzrost gospodarczy i zatrudnienie, i z zadowoleniem przyjeli w tym
kontekscie srodokresowy przeglad strategii ,,Europa 2020” oraz nowy komunikat Komisji
zatytutowany ,,Badania naukowe i innowacje jako zrodta ponownego wzrostu gospodarczego”,
opublikowany w czerwcu 2014 r. Wigkszos$¢ ministrow byta zdania, ze nalezy utrzymac okreslony
w strategii ,,Europa 2020” cel rowny 3% unijnego PKB na badania i rozwdj, z uwagi na jego

poziom ambicji, nawet jezeli wickszo$¢ panstw cztonkowskich wcigz pozostaje w tyle.

Ministrowie pozytywnie przyjeli rowniez nacisk na ,,jako$¢” inwestycji w zakresie badan
naukowych i innowacji, zaprezentowany w komunikacie Komisji, z mocnym akcentem na to ,,jak”
i,,gdzie” podejmowane sg decyzje w sprawie inwestycji w zakresie badan naukowych 1 innowacji
na poziomie strategii, planowania i na szczeblu instytucjonalnym. Ministrowie zasadniczo byli
zgodni co do tego, ze w czasach, gdy niektore panstwa cztonkowskie majg ograniczony budzet na
badania naukowe 1 innowacje i musza podejmowac inteligentne dziatania na rzecz konsolidacji
budzetowej, wydatki na badania naukowe i1 innowacje powinny by¢ bardziej skuteczne, aby mogtly
wywrze¢ wiekszy wptyw, z uwzglednieniem réwniez niekonwencjonalnych srodkéw, takich jak
,»pakiet Junckera”, ktéry poprzez skoncentrowanie si¢ na inwestycjach w nowe i innowacyjne

przedsigwzigcia stanowi¢ bedzie uzupetnienie programu ,,Horyzont 2020”.

Réwnoczesnie reformom tym musza towarzyszy¢ prowzrostowe srodki 1 dziatania zmierzajace do
pelnej realizacji ,,Europejskiej przestrzeni badawczej”, ,,jednolitego rynku” wiedzy, ktory zapewni
nowy impuls dla europejskiej gospodarki dzigki silniejszemu ekosystemowi badan i wigkszym
mozliwosciom zatrudnienia dla wszystkich innowatorow, zwtaszcza kobiet i mtodych naukowcow.
W zwiazku z tym prezydencja podkresla, jak wazne jest rozszerzenie koncepcji wspolnej
przestrzeni badawczej na obszar Morza Srédziemnego. Niektérzy ministrowie podkreslili takze, jak
istotne jest zapewnienie inteligentniejszych i bardziej sprzyjajacych innowacjom ram

regulacyjnych.

Niektorzy ministrowie uwazali europejski semestr za niezbedne ramy w celu promowania reform
strukturalnych w zakresie badan naukowych i innowacji, ze szczeg6lnym naciskiem na potencjalne
reformy krajowych systeméw badan naukowych i1 edukacji. W kontek$cie wdrazania reform

1 poprawy jakosci inwestycji w badania naukowe 1 innowacje, strategie inteligentnej specjalizacji
postrzegane byty jako najwazniejsze narzedzie shuzgce ukierunkowywaniu inwestycji. Co wiecej,
wiele panstw czlonkowskich zaakcentowato optymalizacje zasobow 1 wspolne dziatania poprzez
dostosowanie krajowych programéw dotyczacych badan naukowych i innowacji lub wspdlne

programowanie, w szczego6lnos$ci w reakcji na najwazniejsze wyzwania spoleczne.
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Kilku ministréw uznato rozwoj bazy kapitatu ludzkiego za bardzo istotng dla przysztosci badan
naukowych 1 innowacji w Europie. Polityka edukacyjna jest naturalnym elementem promowania
wzrostu gospodarczego, tworzenia miejsc pracy i konkurencyjnosci, poprzez powigzanie sfery
ksztatcenia i sfery srodowisk akademickich z potrzebami przemystu i rynku pracy, jak rowniez
naturalnym elementem wzmocnienia przedsigbiorczos$ci, umiejgtnosci transferowalnych

1 umiejetnosci w zakresie innowacji. W tym kontek$cie zwroécono rowniez uwage na znaczenie
zmniejszenia istniejacych roznic w zdolnosciach badawczych w UE. Kolejnym aspektem, ktory
nalezy szczegdtowo rozwazyc¢, jest zwigzek miedzy naukg a spoteczenstwem w celu zapewnienia,
by nasze badania naukowe i1 innowacje byly coraz bardziej ,,odpowiedzialne”, uznac rolg
spoteczenstwa w pobudzaniu innowacji oraz by promowaé¢ dobroczynno$¢ na rzecz badan

podstawowych.

Pomimo wysitkéw podejmowanych w ostatnim czasie przez Komisj¢, ministrowie uznali réwniez,
ze brak jest wiarygodnych wskaznikéw produktu, co utrudnia dokonanie oceny jako$ci,
skutecznos$ci 1 wptywu polityk dotyczacych badan naukowych i innowacji. Niektorzy ministrowie
podkreslili, jak wazna jest metodyka monitorowania nie tylko wktadu badan naukowych

1 innowacji, lecz rowniez wynikow polityk i srodkow dotyczacych badan naukowych i innowacji.

Wszyscy ministrowie podkreslili, ze przestrzen kosmiczna jest bez watpienia obszarem, ktéremu
musimy przyglada¢ si¢ zcoraz wigksza uwaga, ze wzgledu na jego ogromny potencjat
Ww przyczynianiu si¢ do innowacji, wzrostu gospodarczego idobrostanu obywateli. W tym
wzgledzie Rada postanowita dziata¢ na rzecz opracowania europejskiej dtugoterminowej strategii

dotyczacej badan kosmicznych.

Transport, Telekomunikacja i Energia

Transport

3 grudnia 2014 r. Rada ds. Transportu przyjeta konkluzje w sprawie infrastruktury transportowej

oraz transeuropejskiej sieci transportowej (dok. 16363/14).

W wyniku przeprowadzonej debaty jawnej na nieformalnym posiedzeniu Rady ds. Transportu 16
1 17 wrze$nia 2014 r. w Mediolanie i na podstawie ,,pakietu dotyczacego miejsc pracy, wzrostu
gospodarczego 1 inwestycji” zaproponowanego przez przewodniczacego Jean-Claude'a Junckera,
w konkluzjach podkreslono, Ze inwestycje w infrastrukture transportowa wspieraja wzrost
gospodarczy, konkurencyjno$¢ i zatrudnienie, stanowigc tym samym kluczowy konkretny wktad

w przeglad srodokresowy strategii ,,Europa 2020”.
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W swoich konkluzjach Rada podkresla, ze kompletna i wydajna sie¢ infrastruktury transportowe;j
jest waznym narzgdziem przyczyniajacym si¢ do wykorzystania potencjatu rynku wewnetrznego

1 wzmacniajagcym dostepnos$¢ wszystkich regionow.
W szczego6lnosci Rada wzywa do:

— przyjecia wywazonego podejs$cia do stabilnych finanséw publicznych i wzrostu; wzywa tez do
otwarto$ci na innowacyjne programy finansowania w celu wspierania wysitkow na rzecz

utworzenia transeuropejskiej sieci bazowej do 2030 r.;

— uruchomienia jak najwiekszej liczby inwestycji, skoncentrowania §rodkow finansowych
instrumentu ,,£.aczac Europ¢” na sieci bazowej, taczenia ich — w stosownych przypadkach —
z innymi zrédtami UE, taczenia dotacji z innowacyjnymi instrumentami finansowymi i tym

samym przyciggania aktywow na rynkach kapitatowych;

— stworzenia (przez panstwa cztonkowskie we wspotpracy z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym
1 Komisjg) portfela projektéw majacych rzeczywista europejska warto§¢ dodana, zwigkszajac

tym samym konkretny wktad w mobilizowanie inwestycji w gospodarce europejskiej;

— pelnego wykorzystania podej$cia opartego na korytarzach sieci bazowej, a mianowicie w ramach
prac realizowanych przez koordynatoréw europejskich w celu utatwienia realizacji i tworzenia

solidnych plandéw prac dotyczacych korytarzy;

— podejmowania, w razie koniecznos$ci, sSrodkow w celu zmniejszenia przeszkdd prawnych lub
administracyjnych — w takich dziedzinach, jak pomoc panstwa czy procedury zezwolen — jak

rowniez w celu poprawy warunkéw ramowych polityki transportowe;j;

— skierowania nalezytej uwagi na wyposazenie infrastruktury w celu umozliwienia stosowania
czystych technologii transportowych i inteligentnych systemow transportowych, a takze na
wezty miejskie i transportowe; inwestowania nie tylko w nowg infrastrukturg, lecz réwniez
utrzymania 1 rewitalizacji istniejacej infrastruktury, tak aby infrastruktura i system transportowy

w UE jako calo$¢ byly bardziej efektywne i zrownowazone.
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Telekomunikacja

Rada ds. TTE (Telekomunikacja) oméwita srodokresowy przeglad strategii ,,Europa 2020 podczas
posiedzenia 27 listopada 2014 r. Ministrowie przyje¢li z zadowoleniem proces przegladu i w duzej
mierze poparli kontynuacje strategii ,,Europa 2020, w tym Europejskiej agendy cyfrowej, bedacej
jedna z jej inicjatyw przewodnich, jednakowoz zaapelowali, aby bardziej skupiala si¢ ona na

dziataniach zwigzanych ze wzrostem gospodarczym i miejscami pracy.

Debata koncentrowata si¢ na wartos$ci dodanej tej strategii 1 jej inicjatywy dotyczacej Europejskiej
agendy cyfrowej, a takze na ewentualnym dostosowaniu priorytetow na pozostale pig¢ lat. Okazato
sie, ze ministrowie wyrazali si¢ zasadniczo pozytywnie o strategii i podkreslali znaczenie
Europejskiej agendy cyfrowej w zwigkszaniu widocznos$ci kwestii cyfrowych na szczeblu unijnym

1 krajowym.

Ministrowie uznali, Ze poczyniono postepy w wielu kwestiach cyfrowych (co zostalo potwierdzone
w najnowszej tablicy wynikoéw agendy cyfrowej), wymienili jednak rézne obszary, w ktérych
nalezy dotozy¢ wiecej staran, obszary, ktore sg w duzej mierze zgodne z biezacymi priorytetami

Europejskiej agendy cyfrowe;:

e rozw0j umiejetnosci cyfrowych w swietle rosngcych niedoboréw wykwalifikowanej kadry,
zarOwno po stronie uzytkownikow, jak i dostawcow, oraz przycigganie mtodych ludzi do
sektora ICT,

e udzielanie wsparcia dla przedsigbiorstw rozpoczynajacych dziatalno$é i dla MSP,
w szczeg6lnosci jezeli chodzi o zmniejszanie barier administracyjnych,

e rozwigzanie kwestii podatkowych w odniesieniu do platform cyfrowych,

e dalsze wysitki na rzecz ukonczenia tworzenia jednolitego rynku cyfrowego, w szczegdlnosci
w celu utatwienia handlu elektronicznego i poprawy bezpieczenstwa w Internecie,

e zmniejszenie przepasci cyfrowej miedzy panstwami cztonkowskimi, a takze w obrebie panstw
cztonkowskich (obszary wiejskie a obszary miejskie),

e promowanie rozwoju administracji elektronicznej i elektronicznego dostepu do ustug
publicznych, w szczegdlnosci transgranicznych, co wymaga poprawy interoperacyjnosci,

e wspieranie dalszego rozpowszechniania szybkich sieci szerokopasmowych. Pod tym wzgledem
zagwarantowanie pewnosci regulacyjnej jest warunkiem koniecznym dla inwestoréw. Niektorzy
ministrowie wspomnieli o potencjale planu inwestycji na kwotg 315 mld EUR,
zaproponowanego przez Komisjg,

e wigksze wsparcie dla badan i innowacji, przetwarzania w chmurze i duzych zbioréw danych.
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Ministrowie zaproponowali rOwniez tworzenie partnerstw publiczno-prywatnych, tak aby
przyspieszy¢ postepy i utatwic¢ finansowanie. Wezwali do poprawy procedur konsultacji na temat
zalecen dla poszczegolnych krajow pomiedzy panstwami cztonkowskimi a Komisjg, w ramach
europejskiego semestru. Zwrdcili sie takze, w kontek$cie przegladu strategii ,,Europa 20207,

o wigksze skoncentrowanie Europejskiej agendy cyfrowej na dzialaniach zwigzanych ze wzrostem

gospodarczym i miejscami pracy pod katem konkurencyjnosci.

Energia

Rada ds. TTE (Energia) omowita srédokresowy przeglad strategii ,,Europa 2020” podczas
posiedzenia 9 grudnia 2014 r. Delegacje przyjety z zadowoleniem proces przegladu 1 w duzej
mierze poparly kontynuacje strategii ,,Europa 2020, cho¢ zaapelowaty, aby bardziej skupiala si¢

ona na dzialaniach zwigzanych ze wzrostem gospodarczym i miejscami pracy.

Na podstawie trzech pytan dotyczacych: warto$ci dodanej tej strategii, sektorow, ktorym nalezy
nadac¢ priorytet, oraz wktadu europejskiego semestru w zarzgdzanie ramami klimatyczno-
energetycznymi do roku 2030, okazalo sie, ze delegacje miaty zasadniczo pozytywne podejscie do
strategii, zwracajac uwage na jej wartos¢ w zwiekszaniu widoczno$ci i w utatwianiu realizacji
celow w dziedzinie energii 1 klimatu na szczeblu krajowym, jak rowniez w stymulowaniu tworzenia
powigzanych miejsc pracy. Wazne jest jednak, aby rozwazy¢ szerszy obraz i spojrze¢ na powigzane

aspekty, np. integracj¢ rynku, polaczenia miedzysystemowe i rozwdj sieci, ktore pozostajg w tyle.

Wiele delegacji zauwazyto, ze efektywnos¢ energetyczna, energia ze zrodet odnawialnych,
wewnetrzny rynek energii oraz potaczenia migdzysystemowe, sektory budownictwa i transportu,
badania naukowe 1 innowacje oraz inwestycje w technologie niskoemisyjne powinny by¢
traktowane priorytetowo w nadchodzacych pieciu latach. Zauwazono jednak rowniez, ze nalezy
uwzglednia¢ szczegblne krajowe okolicznosci, a co za tym idzie, priorytety. Nalezy nada¢ wigksza
rangg¢ aspektom konkurencyjnosci i uprzemystowienia, do ktorych powinna przyczyniac si¢
strategia ,,Europa 2020”. Pozadane byloby rowniez bardziej systematyczne sktadanie sprawozdan

na temat badan naukowych i innowacji.
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Nie wszystkie delegacje moga zgodzi¢ si¢ na zwigzek miedzy strategia ,,Europa 2020 a ramami
klimatyczno-energetycznymi do 2030 r. Niektore zauwazyty, ze strategia ,,Europa 2020” bedzie
miala wplyw na realizacje¢ ram do 2030 r., natomiast inne delegacje nie uznaty za celowe
dostosowania strategii ,,Europa 2020 do celow dotyczacych roku 2030. W tym samym duchu
delegacje podkreslity koniecznos¢ unikania powielania dziatan podejmowanych w ramach réznych
procesOw zarzadzania (europejskiego semestru, dziatan zwigzanych z 2030 r., unii energetycznej),
ktore moga rownolegle dotyczy¢ podobnych tematow. Warto rowniez obecnie przyjrzec si¢

spojnosci strategii ,,Europa 2020 z projektem unii energetycznej.

Co do dziatan — kilka delegacji zaapelowato o wiekszg elastyczno$¢ 1 o mozliwos¢ szerszych
konsultacji 1 zaangazowania zainteresowanych stron na szczeblu krajowym w celu uzyskania
wspotodpowiedzialnosci panstw cztonkowskich za strategi¢. Bardziej efektywnej realizacji strategii
moglaby réwniez pomoc §cislejsza wspoOtpraca miedzy zainteresowanymi departamentami

sektorowymi na szczeblu krajowym 1 unijnym.
Srodowisko

Po publicznej debacie na posiedzeniu 28 pazdziernika 2014 r. Rada ds. Srodowiska przyjeta
konkluzje na temat ekologizacji europejskiego semestru i strategii ,,Europa 2020 (dok. 14731/14).
Konkluzje powstaty na podstawie wymiany pogladow przeprowadzonej wspoélnie przez ministréw

srodowiska 1 ministroéw pracy na nieformalnym posiedzeniu w Mediolanie w lipcu.

Przyjecie konkluzji na ten temat stanowi silniejszy sygnal polityczny ze strony Rady ds.
Srodowiska, ktéra w ostatnich latach regularnie prowadzila wymiany pogladéw na temat
ekologizacji europejskiego semestru. Konkluzje te zapewniaja konkretng podstawe
opracowywanego przez prezydencje sprawozdania podsumowujacego w sprawie §rodokresowego
przegladu strategii ,,Europa 2020 w odniesieniu do aspektow tej strategii dotyczacych §rodowiska

1 zrdwnowazonego rozwoju oraz realizacji tej strategii.

W konkluzjach, a takze podczas debaty ministerialnej, uznano, ze bardziej ekologiczna gospodarka
przyczynia si¢ do dobrobytu w dluzszej perspektywie, a takze podkreslono potrzebe przejscia

w kierunku zasobooszczg¢dnej gospodarki o obiegu zamknigtym. Reformy strukturalne, takie jak te,
ktorych wymaga zielona gospodarka / gospodarka o obiegu zamknigtym, odgrywaja kluczowg role
w zapewnianiu trwalego wzrostu gospodarczego 1 konkurencyjnosci Europy w obecnym
zglobalizowanym §wiecie. Uznajgc zatem znaczenie, jakie polityki w zakresie ochrony srodowiska
maja dla stawienia czota obecnym wyzwaniom zwigzanym z zarzgdzaniem gospodarczym Unii,

nalezy zdecydowanie potwierdzi¢ wymiar ekologiczny strategii ,,Europa 2020”.
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W szczegolnosci, potencjal zasobooszczednosci w zakresie ekologicznego wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia powinien zosta¢ wiaczony w strategi¢ oraz nalezy wzmocni¢ synergie migdzy
réznymi elementami strategii ,,Europa 2020”. W konkluzjach rozwazono takze r6zne instrumenty,
ktore mozna by zastosowac, aby ulatwi¢ przejscie w kierunku bardziej zrownowazone;j,
niskoemisyjnej i zasobooszczednej gospodarki, takie jak przesuwanie opodatkowania z pracy na
zanieczyszczenie, wykorzystywanie energii 1 zasobow w sposob neutralny dla budzetu, stosowanie
zasady ,,zanieczyszczajacy placi”, zielone zamdwienia publiczne, ekoprojekt oraz ekoinnowacje,
synergie migdzy kapitatem naturalnym 1 kulturowym w celu opracowywania polityk sektorowych,
ktore tacza ekosystemy i ich ustugi, wsparcie dla zasobooszczgdnych dziatan, w szczegdlnosci

w MSP, rozwdj zielonej infrastruktury oraz stopniowe wycofywanie dotacji o skutkach

szkodliwych dla srodowiska.

W konkluzjach podkreslono mi¢dzy innymi potrzebg:

. lepszego zintegrowania efektywnego gospodarowania zasobami w ramach strategii ,,Europa
2020, m.in. poprzez ustanowienie unijnego niewigzacego ambitnego celu, (do potwierdzenia
przez prezydencj¢)

o wziecia pod uwage zasad gospodarki o obiegu zamknigtym i potencjalu w zakresie zielonego
zatrudnienia w ramach europejskiego semestru, w miar¢ mozliwos$ci poczawszy od 2015 r.,

J prowadzenia bardziej ustrukturyzowanej i regularnej sprawozdawczo$ci w odniesieniu do
umiejetnosci ekologicznych, zatrudnienia 1 wzrostu gospodarczego w ramach wspolnego
sprawozdania o zatrudnieniu zatgczonego do rocznej analizy wzrostu gospodarczego,

o dalszego opracowywania szerszej definicji ekologicznych miejsc pracy, a takze usprawnienia
narzedzi monitorowania i sprawozdawczosci, w tym metody lepszego uwzgledniania
postepow w kierunku efektywnego gospodarowania zasobami na szczeblu krajowym,

. opracowania systemu oceny zasobow naturalnych, réznorodnosci biologicznej i ustug
ekosystemowych przez nie zapewnianych (unijny ,,naturalny kapitat”),

. poprawy procesu zarzgdzania strategig ,,Europa 2020 poprzez zwigkszenie roli ministrow
srodowiska w europejskim semestrze, tak aby zapewni¢ zréwnowazong integracj¢ aspektow

srodowiskowych, spotecznych i gospodarczych w tym procesie.
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Edukacja, Mlodziez, Kultura i Sport

Edukacja

Ministrowie edukacji uczestniczacy w posiedzeniu Rady ds. Edukacji, Mtodziezy, Kultury i Sportu
12 grudnia 2014 r. oméwili argumenty ekonomiczne odnoszace si¢ do edukacji w kontekscie

srédokresowego przegladu strategii ,,Europa 2020”.

Ministrowie uzgodnili, ze wlaczenie edukacji do strategii jest uznaniem zasadniczej roli, jaka
odgrywa edukacja w zakresie rozwoju umiejetnosci i1 zdolnosci do zatrudnienia, wzmocnienia
potencjatu innowacyjnego 1 pobudzania konkurencyjnosci. Przyczynito si¢ to nie tylko do ogdlne;j
strategii na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, lecz, co rbwnie wazne, do poprawy
systemow ksztatcenia i szkolenia w calej Unii. Cho¢ odpowiedzialnos¢ panstw cztonkowskich za
polityke ksztatcenia i szkolenia miata wcigz zasadnicze znaczenie, to inicjatywy na szczeblu UE
wykazaty swoja zdolno$¢ do inspirowania i wzmacniania cennych krajowych reform, dotyczy to
w szczeg6lnosci programu Erasmus+, ktory byt okazja do dyskusji na temat wartosci dodane;j
miedzynarodowych programéw mobilnosci poprzez ,,ustrukturyzowane doswiadczenia

w dziedzinie mobilno$ci programow nauczania”.

W odniesieniu do dwuczesciowego gtdéwnego celu w dziedzinie edukacji, tj. ograniczenia
wczesnego konczenia nauki oraz zwigkszenia odsetka wyksztatcenia wyzszego, wielu ministrow
podkreslito wazng role, jakg odegraty one na szczeblu krajowym, zwlaszcza w zakresie
zmniejszenia liczby 0s6b wezesnie konczacych nauke. Wielu ministrow poinformowato o solidnych
postepach w kierunku osiggnigcia obu czesci tego celu 1 poparto ich utrzymanie, chociaz niektorzy
dodali, Ze potrzebne sg wskazniki jako§ciowe oraz ilosciowe. W odniesieniu do innych priorytetow
na nadchodzacy okres, kilku ministrow byto zdania, Ze nalezy potozy¢ wigkszy nacisk na niektore
ze wspdlnych wyzwan okre§lonych w zaleceniach dla poszczegolnych krajow. Obejmuja one
koniecznos¢ poprawy podstawowych umiejetnosci, uatrakcyjnienia ksztatcenia i szkolenia
zawodowego, promowania uczenia si¢ poprzez praktyke w miejscu pracy i przyuczania do zawodu
oraz zwigkszenia mozliwosci ksztatcenia dorostych, jak i edukacji drugiej szansy. Niektorzy
ministrowie zaapelowali tez o zwigkszenie wysitkdw na rzecz rozwijania i promowania cyfrowego

uczenia si¢ oraz wspierania kreatywnosci 1 zdolno$ci innowacyjnych poprzez edukacje.
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Kilku ministréw zauwazyto, ze edukacja nie ogranicza si¢ jedynie do przygotowania mtodych ludzi
do zatrudnienia, lecz Ze posiada ona rzeczywistg warto$¢ i ma do odegrania istotng role

W promowaniu spdjnosci spotecznej i aktywnosci obywatelskiej. Ministrowie byli zasadniczo
zgodni co do tego, ze edukacja stanowi inwestycj¢ w przysztos$¢ o potencjalnie znaczacych
dhlugoterminowych korzys$ciach gospodarczych i spotecznych, cho¢ wielu z ministréw przyznalo, ze
w czasach ograniczen budzetowych, wazne jest zapewnienie, by inwestycje te byty skuteczne pod
katem wynikow ksztatcenia. Kilku ministrow z zadowoleniem przyjeto fakt, ze ksztatcenie

1 szkolenie naleza do dziedzin uwzglednionych w niedawnym wniosku Komisji dotyczacym

znaczacego nowego pakietu inwestycyjnego.

I wreszcie, ministrowie podkreslili znaczenie i uzyteczno$¢ promowania wspotpracy
miegdzysektorowej z innymi dziedzinami polityki, czego ilustracja moze by¢ obecno$¢ ministrow ds.
zatrudnienia z trzech prezydencji na posiedzeniu Rady oraz coraz intensywniejsza wspolpraca

z Komitetem Zatrudnienia. Powszechnie zgodzono si¢ jednak co do tego, ze podstawowe
znaczenie ma utrzymanie holistycznego podejscia do edukacji w perspektywie uczenia si¢ przez
cate zycie, od wczesnej edukacji poprzez ksztatcenie 1 szkolenie zawodowe, az do ksztatcenia
dorostych, a takze co do tego, ze Rada ds. Edukacji, Mlodziezy, Kultury i Sportu powinna

zachowac¢ odpowiedzialnos$¢ za wszystkie te obszary.
Kultura

Rada ds. Edukacji, Mtodziezy, Kultury i Sportu (Kultura) przeprowadzita debate na forum
ministrow kultury 25 listopada 2014 r. w sprawie wktadu sektora kultury i sektora kreatywnego,

w tym dziedzictwa kulturowego, do realizacji celow strategii ,,Europa 2020”.

Ministrowie podkreslili, ze sektor kultury i sektor kreatywny sa waznym zrédlem wzrostu
gospodarczego, a ich potencjat musi zosta¢ w petni wykorzystany przez Unig, w momencie gdy
dazy ona do powrotu na $ciezke silnego, zrobwnowazonego wzrostu, zarowno pod wzgledem PKB,

jak 1 zatrudnienia.

Sektor kultury i sektor kreatywny (jak rowniez turystyka zwigzana z kultura, co jest szczegolnie
wazne w niektorych panstwach cztonkowskich) sg same w sobie bardzo waznymi sektorami
gospodarki o ogromnym potencjale dla przysztego wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Podczas
debaty szczegolnie podkreslono kwesti¢ agendy cyfrowej jako jednego z kluczowych obszarow,

w ktorych konieczne jest przyspieszenie postepow za pomoca reformy przepisow dotyczacych praw

autorskich oraz unowoczesnienia dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych.
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Sa jednak réwniez przekrojowe, miedzysektorowe skutki: to dzigki kulturze rodzi si¢ i rozwija
kreatywnos$¢, a umiejetnosci te maja zasadnicze znaczenie dla rozwoju innowacji i prawa do
przedsigbiorczosci w calej gospodarce. Nowe technologie moga rowniez by¢ potaczone

z tradycyjnymi zasobami umiejg¢tnosci w celu opracowania nowych metod produkc;ji i pracy

tworczej.

Podczas debaty podkreslono takze kluczows role kultury jako sposobu budowania spotecznosci

1 wzmacniania spdjnosci spoteczenstw, w czasie gdy utrzymujacy si¢ wysoki poziom bezrobocia
stanowi obcigzenie dla tej spdjnosci. Wielu ministrow przypomniato rowniez, ze niewatpliwie
kultura ma warto$¢ ekonomiczna, jednak posiada takze warto$¢ sama w sobie. Kluczowym
elementem europejskiej tozsamosci jest bogate i réznorodne dziedzictwo kulturowe Europy, takze
jako zrédto inspiracji dla cennych gospodarczo kreatywnosci 1 innowacji oraz zrodto przewagi
konkurencyjnej nad innymi regionami $wiata. Niezwykle istotne jest zatem, by zachowac te¢

réznorodno$¢ kulturows.

Ministrowie uznali, ze w celu pelnego wykorzystania potencjatu kultury w zakresie wzrostu
gospodarczego 1 zatrudnienia niezbgdne jest wzmocnienie powigzan migdzy kulturg a innymi
obszarami polityki, w tym edukacja, finansami, turystyka i zatrudnieniem. Zgtaszano jednak
rozbiezne poglady co do tego, czy bardziej formalne wigczenie do europejskiego semestru jest
konieczne lub pozadane, zwlaszcza ze wzgledu na to, ze na mocy art. 167 TFUE kompetencje w tej

dziedzinie nalezg przede wszystkim do panstw cztonkowskich.

16559/14 20
DPG PL



Rolnictwo i rybolowstwo

13 pazdziernika 2014 r. Rada ds. Rolnictwa i Rybotowstwa przeprowadzita debatg orientacyjna

w ramach §rodokresowego przegladu strategii ,,Europa 2020”.

Ministrowie zasadniczo zgodzili si¢ co do tego, ze cele strategii ,,Europa 2020” sa nadal aktualne

1 ze na tym etapie nie powinny by¢ zmieniane. Podkreslili wazna rolg rolnictwa w osigganiu celow
strategii. Rola ta powinna by¢ bardziej doceniona. W wielu panstwach cztonkowskich sektor rolny
odgrywa kluczowg role w ozywieniu gospodarczym poprzez utrzymanie lub wrecz zwigkszenie

zatrudnienia 1 wzrostu gospodarczego na obszarach wiejskich.

Kilku ministréw bylo zdania, Ze realizacja strategii ,,Europa 2020 moglaby zosta¢ jeszcze bardziej
usprawniona, oraz podkreslito potrzebe bardziej spojnego podejscia. Srodki majace na celu
realizacje gtownych celow, w tym zalecen dla poszczegolnych krajow, powinny si¢ wzajemnie
uzupetnia¢, zapobiega¢ naktadaniu si¢ dziatan 1 zapewnia¢ spdjnos¢ z ogdlnymi celami. W zwigzku
z powyzszym wielu ministréw zaapelowato o wigksza elastyczno$¢, pozwalajaca panstwom
cztonkowskim na wybranie najbardziej odpowiedniego §rodka do osiggnigcia celow. Kilku
ministrow podniosto rowniez kwestie odpowiedzialnosci, podkreslajac potrzebe wigkszego
zaangazowania wtadz krajowych w opracowywanie zalecen dla poszczeg6lnych krajow w celu

poprawy ich wdrazania.

Wielu ministréw uznato, ze zreformowana wspdlna polityka rolna (WPR) oferuje kompleksowy
zestaw narzedzi wspierajacych realizacje wszystkich pigciu celow strategii ,,Europa 2020

W szczeg6lnosci, na podstawie celow strategii ,,Europa 2020 opracowane zostaty priorytety
drugiego filara WPR, czyli rozwoju obszarow wiejskich. W tym kontekscie kilku ministréw
zauwazyto, ze kluczem do realizacji na szczeblu krajowym — nad czym pracuja — jest zapewnienie,
by cele strategii ,,Europa 2020 byly gleboko zakorzenione w umowach o partnerstwie w zakresie
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych. Rolnictwo przyczynitoby si¢ w zwigzku
z tym do wdrozenia strategii w sposob konsekwentny i1 spdjny, wraz z innymi sektorami
gospodarki. Wielu ministrow podkreslito réwniez znaczenie przyjecia konkretnych $rodkow
dotyczacych innowacji, edukacji i szkolen, a takze wsparcia dla mtodych ludzi, rolnikéw i MSP.
Przyznali oni, ze jednym z gtownych wyzwan dla rolnictwa jest zwickszenie zatrudnienia
mtodziezy oraz umozliwienie wymiany pokoleniowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem odnowy
demograficznej w celu zwigkszenia konkurencyjno$ci i warto$ci dodanej sektora rolnego

w perspektywie dtugoterminowe;.
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Spojnosé

19 listopada na posiedzeniu Rady do Spraw Ogoélnych (Spojnos¢) przeprowadzono wymiang
pogladow w sprawie wktadu polityki spojnosci w przygotowania do srodokresowego przegladu

strategii ,,Europa 2020”.

Podczas debaty potwierdzono znaczenie polityki spdjnosci w ramach przegladu srodokresowego
strategii ,,Europa 2020”. Ministrowie podkreslili, ze realizacja celow strategii ,,Europa 2020 opiera
si¢ w szczegolnosci na nowych procesach zarzadzania gospodarczego, na polityce spojnosci i na
politykach sektorowych i ich finansowaniu. Ponadto podczas debaty na szczeblu ministerialnym
podkreslono, ze polityka spdjnosci przyczynia si¢ do realizacji celow strategii ,,Europa 2020 od
czasu wprowadzenia tej strategii, na co wskazuja wyniki szostego sprawozdania w sprawie
spojnosci gospodarczej, spotecznej 1 terytorialnej. W obecnym konteks$cie ministrowie podkreslili,
ze w odniesieniu do okresu programowania 2014-2020 nowa polityka spojnosci jest w pelni zgodna
ze strategia ,,Europa 2020”1 jej gldwnymi celami oraz jest powigzana z europejskim semestrem

1 unijnym procesem zarzadzania gospodarczego. Wspomniano rowniez o wigkszym

ukierunkowaniu na wyniki, tak aby lepiej przyczynia¢ si¢ do realizacji tej strategii.

Inne przestania wynikajace z debaty odnosza si¢ do roli, jaka polityka spojnosci moze odegraé¢ we
wspieraniu reform strukturalnych, w kontek$cie wzmocnienia powigzan migedzy polityka spojnosci
a zarzadzaniem gospodarczym. Ponadto zasugerowano wyrazniejsze uwypuklenie wymiaru
terytorialnego strategii ,,Europa 2020, podkreslajac potrzebe dalszego wzmacniania roli wtadz
lokalnych 1 zwigkszenia poczucia odpowiedzialnosci w zwigzku z zaleceniami dla poszczegdlnych
krajow. Panstwa cztonkowskie i ich regiony stoja przed ré6znymi wyzwaniami i musza dokonywac
jasnych wyborow co do ich celéw, gwarantujac w ten sposdb inwestowanie w tych dziedzinach,
ktore maja bezposredni i natychmiastowy wptyw na wzrost gospodarczy i zatrudnienie. Ministrowie
poparli takze potrzebe przejrzystej i regularnej sprawozdawczo$ci 1 monitorowania w zakresie

polityki.
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Ministrowie podkreslili, ze nalezy zachowac rozsadng rownowage migdzy wynikami przegladu
strategii ,,Europa 2020” a specyficznymi cechami polityki spdjnosci, oparta w gldwnej mierze na
stabilnych, dtugoterminowych inwestycjach w calym okresie programowania. W celu
wyeliminowania niedociggnig¢ w realizacji strategii jej przeglad musi uwzglednia¢ wieloletni cykl
programowania, wielopoziomowe zarzadzanie oraz aspekty terytorialne i jej logike inwestycji
strukturalnych. Jednoczes$nie wktad polityki spojnosci powinien umozliwia¢ wigksza swobode
panstw czlonkowskich w ksztalttowaniu tych srodkow i instrumentow, w szczegolnosci zalecen dla
poszczegolnych krajow, ktore czgsto uwaza si¢ za zbyt nakazowe. Wspomniano rowniez

o potrzebie uproszczenia procedur i uwzglednienia obcigzen administracyjnych.

W zwigzku z powyzszym ministrowie zasygnalizowali, ze polityka spojnos$ci musi by¢ bardziej
zaangazowana na wczesniejszym etapie europejskiego semestru. Takie zaangazowanie
zwigkszyloby skuteczno$¢ wktadu polityki spojnosci w realizacje celow strategii ,,Europa 2020”.
Moze to réwniez przyczyni¢ si¢ do zapewnienia, by przeglad strategii ,,Europa 2020 uwzgledniat
doswiadczenia w zakresie programowania i $cislejsze powigzanie polityki spdjnosci z zarzadzaniem
gospodarczym. To zaangazowanie mogloby rowniez by¢ jedng z gtéwnych kwestii, ktore nalezy
rozwigza¢ w trakcie kolejnych debat na posiedzeniach Rady do Spraw Ogolnych poswigconych

spdjnosci.
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