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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

Obéania Unie, ktori cestuju do tretej krajiny alebo Ziju v tretej krajine, v ktorej sa nenachadza
vel'vyslanectvo ani konzulét ¢lenského Statu, ktorého su Statnymi prislusSnikmi, maja pravo na
ochranu poskytovanti diplomatickymi a konzuldrnymi orgdnmi ktoréhokol'vek iné¢ho
Clenského Statu, ato za rovnakych podmienok ako Statni prisluSnici tohto iného ¢lenského
Statu. Toto pravo vyplyvajiice z ob&ianstva Unie bolo zavedené Maastrichtskou zmluvou a je
stanovené v Clanku 20 ods. 2 pism.c) aclanku 23 Zmluvy o fungovani Europskej tUnie
(ZFEU) a v ¢lanku 46 Charty zakladnych prav Eurépskej Gnie (dalej len ,.charta®).

Predstavuje vonkaj§i rozmer obéianstva Unie, jednu z jeho praktickych vyhod a hmatatelny
priklad eurdpskej solidarity. Chrani ob¢anov Unie, ak potrebuji pomoc v tretej krajine,
v ktorej nema zastipenie Clensky Stat, ktorého st Statnymi prislusnikmi, napriklad v désledku
nehody, vaznej choroby, ak sa stanu obet’ou trestného ¢inu alebo stratia cestovné doklady.

Rada 20. aprila 2015 prijala smernicu (EU) 2015/637 o opatreniach koordinécie a spoluprace
na ulah&enie konzularnej ochrany nezastipenych ob&anov Unie v tretich krajinach!, ktorou sa
nahradza medzivladny ramec, ktory upravoval konzularnu ochranu?. Clenské §tity mali na
prebratie smernice do vnutrostatnych pravnych predpisov tri roky, konkrétne do maja 20183,

V pracovnom programe Komisie na rok 20214 bolo ozndmené preskimanie pravidiel Unie
tykajticich sa konzularnej ochrany s cielom zlepsit’ pripravenost’ a schopnost’ Unie a &lenskych
Statov chranit’ a podporovat’ ob&anov Unie v Gase krizy. Stidastou preskiimania by bolo posilnenie
podpornej ulohy Unie a optimalizovanie vyuZivania jej jedineénej siete delegacii Unie.

Navyse sa Komisia vo svojom oznameni nadvizujicom na Konferenciu o budticnosti Europy
zaviazala, Ze zvazi nové oblasti ¢innosti, ako napriklad ,,eurdpske obcianstvo, ktoré je pre
obcanov konkrétnejsie, ato aj posilnenim prav, ktoré su s nim spojené, a poskytovanim
spolahlivych a lahko dostupnych suvisiacich informacii ‘.

V dokumente Strategicky kompas pre bezpecnost’ a obranu —za Eur6psku tniu, ktord chrani svojich
obcanov, hodnoty a zaujmy a prispieva k medzinarodnému mieru a bezpecnosti, ktory Rada prijala
vmarci 20228, bolo oznamené, Ze sa ,,prehodnotia a posilnia aj mechanizmy krizovej reakcie*
Eurdpskej sluzby pre vonkajsiu ¢innost (ESVC), ,, nasa konzuldrna podpora a bezpecnost' v teréne

1 Smernica Rady (EU) 2015/637 z 20. aprila 2015 o opatreniach koordinacie a spoluprice na ulah&enie
konzularnej ochrany nezastiipenych ob&anov Unie v tretich krajinach a o zruseni rozhodnutia 95/553/ES
(U.v. EUL 106, 24.4.2015, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2015/637/0j).

2 Rozhodnutie predstavitelov vlad clenskych statov, ktori sa ziSli vramci zasadnutia Rady, 95/553/ES

z 19. decembra 1995 o ochrane obc¢anov Eurdpskej tinie prostrednictvom diplomatickych a konzularnych

zastpeni (U. v. ES L 314, 28.12.1995, s. 73, ELI: http://data.europa.ew/eli/dec/1995/553/0j).

Clanok 17 ods. 1 smernice.

COM(2020) 690 final.

5 Sprava Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regiénov: Konferencia o budicnosti Eurépy —Menit viziu na konkrétne kroky
[COM(2022) 404 final a prilohal.

6 ST 7371/22.

EENVS]
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s cielom lepsie pomahat’ clenskym Statom vich usili ochranit’ a zachranovat’ svojich obcanov
«“7

v zahranici, ako aj podporovat nase delegdcie EU, ked’ potrebujii evakuovat persondl .
Ako sa uvadza v sprave Komisie z 2. septembra 2022 o vykonavani a uplatiiovani smernice
Rady (EU) 2015/6378, zvySuje sa frekvencia arozsah kriz veducich k Ziadostiam
o konzuldrnu ochranu. Pandémia ochorenia COVID-19 (bezprecedentna svojim rozsahom
a zlozitostou), kriza v Afganistane, uto¢na vojna Ruska proti Ukrajine, konflikt v Sudane,
repatriacie z Izraela a PAsma Gazy a d’alSie podobné krizy umoznili identifikovat’ nedostatky
a uvazovat’ o tom, ako posilnit’ prava obanov Unie na konzuldrnu ochranu.

Vzhladom na uvedené skutoGnosti Komisia navrhuje zmenit smernicu (EU) 2015/637
s cielom zlepsit' a posilnit’ opatrenia koordindcie a spoluprace potrebné na ulahcenie
konzularnej ochrany ob¢anov Unie.

Na zvySenie pravnej istoty konzularnych organov a obCanov Komisia navrhuje objasnit’, kedy sa
ob&an Unie povaZuje za ,,nezastiipeného®, a teda méa pravo na konzularnu ochranu od konzularnych
organov inych &lenskych $titov. Zmenami smernice (EU) 2015/637 by sa malo zabezpetit, aby sa
zefektivnila spolupraca medzi konzuldrnymi organmi s podporou delegacii Unie.

Komisia sa domnieva, Ze na to, aby sa o najlepsie vyuzila siet’ delegacii Unie, najmi
v tretich krajinach, v ktorych je pritomnych malo ¢lenskych Statov, by sa mali objasnit’ ich
povinnosti a posilnit’ ich podporna uloha, predovsetkym v oblasti pripravenosti a reakcie na
krizu. V tomto ohl'ade sa v navrhu stanovuje, aby sa pre vSetky tretie krajiny vypracovali
takzvané spolo¢né konzularne pohotovostné plany (zname aj ako ,,Spolocné ramce
pripravenosti EU na konzulare krizy*) scielom ulahéit reakciu na pripadné buduice
konzularne krizy. Okrem toho sa v ndvrhu stanovuje pravny zaklad pre mozné vyslanie
takzvanych spolo¢nych konzuldrnych timov, t.j. dobrovolnych multidisciplindrnych timov
zlozenych z konzularnych expertov z &lenskych $tatov a institacii Unie, na podporu miestnych
konzularnych sluzieb ¢lenskych $tatov s nizkym poctom zamestnancov v ¢ase krizy®.

Komisia takisto navrhuje zlepsit' tok informacii medzi ¢lenskymi $tdtmi a inStiticiami Unie
a informacie poskytované obcanom Unie, aby mohli robit’ informovanejSie rozhodnutia
v suvislosti s cestovanim.

Komisia napokon navrhuje zefektivnit wustanovenia o finanénych uhraddch nakladov
vyplyvajlcich z poskytovania konzularnej ochrany. V budutcnosti by ¢lenské Staty mali mat’
pravo pozadovat’ thradu nékladov priamo od dotknutého ob&ana, aby sa zabréanilo zdihavym
byrokratickym postupom. Okrem toho by aj delegacie Unie mali mat’ pravo na finanénd
uhradu nédkladov, ak podporuji poskytovanie konzularnej ochrany nezastupenym obcanom.
Tieto nové finanéné postupy by sa mali uplatiovat’ aj v stvislosti so smernicou (EU)
2019/9971%, ktorou sa stanovuji pravidla tykajuce sa podmienok a postupu, pri uplatneni
ktorych mézu nezastipeni ob&ania v tretich krajinach ziskat' ndhradny cestovny doklad EU,
a zavadza sa jednotny format pre tento doklad.

7 V nadviznosti na to bolo v juli 2022 vytvorené Centrum pre reakciu na krizu ESVC ako stéla kapacita ESVC
reakcie na krizu, ktoré spolupracuje s krizovymi jednotkami institicii, ¢lenskych Statov a partnerov Unie.
8 Sprava Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade o vykonavani a uplatiiovani smernice Rady (EU) 2015/637

z 20. aprila 2015 o opatreniach koordinécie a spoluprace na ul'ahcenie konzularnej ochrany nezastiipenych
ob&anov Unie v tretich krajinach a o zruseni rozhodnutia 95/553/ES [COM(2022) 437 final].
Pozri aj dokument spoloéného predsednictva a ESVC o spoloénych konzularnych timoch (ST 13619/20).

10 Smernica Rady (EU) 2019/997 z 18. jina 2019, ktorou sa zavadza nahradny cestovny doklad EU a zruguje
rozhodnutie 96/409/SZBP (U. v.EUL 163,20.6.2019, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/997/0}).
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ZlepSenim konzuladrnej ochrany obcanov Unie v zahrani¢i prostrednictvom posilnenia
solidarity a spoluprace Unie v tejto oblasti sa zabezpeci, aby obfania Unie mohli nadalej
vyuzivat’ toto zékladné pravo v najvysSom Standarde, a to najmi v Case krizy.

. Sulad s existujicimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

V ¢lanku 9 pism. f) smernice (EU) 2015/637 sa vyslovne odkazuje na vydavanie takychto
nahradnych cestovnych dokladov. Tymto navrhom sa zabezpeduje, aby bola smernica (EU)
2015/637 nadalej zostladena s osobitnymi pravidlami platnymi pre néhradné cestovné
doklady EU stanovenymi v smernici (EU) 2019/997.

Takisto sa tymto navrhom zabezpeluje stlad s rozhodnutim Rady 2010/427/EUY, v ktorom
sa vymedzuje mandat delegacii Unie. Podla ¢&lanku5 ods. 10 uvedeného rozhodnutia
delegacie Unie v sulade s ¢lankom 35 tretim odsekom Zmluvy o Eurépskej Unii a na
poziadanie Clenskych statov maju podporovat’ ¢lenské Staty v ich diplomatickych vztahoch
aich tlohe poskytovatela konzuldrnej ochrany ob&anom Unie v tretich krajinich na
neutralnom zaklade z hl'adiska zdrojov.

Smernica (EU) 2015/637 obsahuje odkazy na mechanizmus Unie v oblasti civilnej ochrany'2,
ktory sa pouziva na poskytovanie podpory v oblasti civilnej ochrany v ramci usilia o konzularnu
pomoc. Navrhom sa zabezpeuje Uplné zostladenie smernice (EU) 2015/637 s pravidlami
mechanizmu Unie v oblasti civilnej ochrany, a to aj vzhladom na skusenosti ziskané z pandémie
ochorenia COVID-19 a konzularnej nadzovej situacie v Afganistane v roku 2021.

Aby sa zabezpetilo praktické vykonavanie priva na konzularnu ochranu, Unia pokratuje
v rokovaniach o zahrnuti takzvanych doloziek o konzuldrnej ochrane do medzinarodnych dohdd
s cielom dosiahnut' upustenie od povinnosti stanovenej v ¢lanku 8 Viedenského dohovoru
o konzularnych stykoch z roku 19633, podl'a ktorej musia zastipené ¢lenské $taty informovat
tretiu krajinu, v ktorej sa nachadza nezastipeny ob&an Unie, o poskytnuti konzularnej ochrany.

. Stilad s ostatnymi politikami Unie

Tento navrh je v sulade s politikami tykajicimi sa civilnej ochrany a reakcie na krizy.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Navrhovanou smernicou by sa zmenila smernica (EU) 2015/637. M4 teda rovnaky pravny
zéaklad, konkrétne &lanok 23 ZFEU. Podla druhého odseku uvedeného ustanovenia Rada,
konajuc v sulade s mimoriadnym legislativnym postupom apo porade s Eurépskym
parlamentom, moZe prijat’ smernice zavadzajliice opatrenia koordinacie a spoluprace potrebné
na ulahenie konzuldrnej ochrany nezastipenych obanov Unie. Toto ustanovenie sa
vztahuje na vSetky Clenské Staty.

Cielom zmien obsiahnutych vtomto néavrhu je zlepSit' opatrenia potrebné na ulahcenie
poskytovania konzularnej ochrany nezastupenym ob¢anom podl'a smernice (EU) 2015/637.

11 Rozhodnutie Rady 2010/427/EU z26.jila 2010 o organizacii a fungovani Eurdpskej sluzby pre
vonkajsiu ¢innost’ (U. v.EU L 201, 3.8.2010, s. 30, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2010/427/0j).
12 Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 1313/2013/EU zo 17. decembra 2013 o mechanizme Unie
v oblasti civilnej ochrany (U. v. EU L 347,20.12.2013, s. 924, ELI: http:/data.europa.ew/eli/dec/2013/1313/0j).
13 K dispozicii na adrese: https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/9 2 1963.pdf.
3
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. Subsidiarita

Konzuldrna ochrana nezastipenych obfanov mé cezhraniény rozmer vzhladom na svoju
povahu prava vyplyvajiceho z obcianstva Unie, ktoré sa uplatituje voc¢i organom inych
¢lenskych statov, ako je Clensky stat, ktorého je dany obc¢an Statnym prisluSnikom.

Ciele tohto navrhu, konkrétne zlepSenie vykonu prava stanoveného v ¢lanku 20 ods. 2
pism. ¢) ZFEU nezastpenymi ob&anmi, nemozno u¢inne dosiahnut’ na urovni jednotlivych
&lenskych $tatov, pretoze si to vyzaduje zmenu uréitych ustanoveni smernice (EU) 2015/637.
Preto je potrebné prijat’ opatrenia na irovni Unie.

Ne¢innost’ na urovni Unie by viedla k tomu, Ze pravidla smernice (EU) 2015/637 by neboli
prispdsobené na rieSenie nedostatkov zistenych pri ich uplatiiovani. Okrem toho by sa
v pravidlach nezohladnovali skusenosti ziskané pocas nedavnych konzularnych kriz.
V dosledku toho by obéania Unie nemohli vyuZivat svoje pravo na konzularnu ochranu
v takej miere, ak(l umoZni opatrenie na Girovni Unie.

. Proporcionalita

Ciele tohto ndvrhu mozno dosiahnut’ zmenami niektorych ustanoveni smernice (EU) 2015/637.

Navrh pritom neprekracuje ramec toho, €o je potrebné na dosiahnutie uvedeného ciel’a, ked’ze
sa nim zasadne nemenia existujiice pravidla a postupy stanovené v smernici (EU) 2015/637.
Znamena to najmi, ze sa v iom nenavrhuje zavedenie dodato¢nych postupov, ale skor sa
usiluje o zefektivnenie existujicich postupov s cielom znizit’ administrativne zat'azenie, ktoré
znasaju Clenské Staty, aulahCit poskytovanie konzuldrnej ochrany. Navrh by napriklad
umoznil ¢lenskym Statom, ktoré poskytuji pomoc, aby nediskriminacnym spdsobom vyberali
prostriedky na ndklady priamo od nezastipenych obanov namiesto toho, aby ziadali o thradu
nakladov od ¢lenského §tatu, ktorého je dany obcan Statnym prisluSnikom.

DalSie vysvetlenia tykajiice sa proporcionality jednotlivych moznosti politiky vratane moZnosti
politiky, ktoré neboli ponechané, st uvedené v postideni vplyvu, ktoré je prilozené k tomuto navrhu'4.

. Vyber nastroja

V sulade s ¢lankom 23 druhym odsekom ZFEU je navrhovanym nastrojom smernica.

3. VYSLEDKY HODNOTENi EX POST, KONZULTACIH SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

V tomto navrhu sa zohladituju diskusie pracovnej skupiny Rady pre konzularne zélezitosti,
najmi vymeny nazorov na daliie ulahenie vykonu prava ob¢anov Unie na konzularnu
ochranu v tretich krajinach, ktoré sa uskutocnili po prijati spravy Komisie o vykonavani
a uplatiiovani smernice (EU) 2015/637'5. Na zaver tychto diskusii predsednictvo Rady
usudilo, Ze existuje priestor na preskimanie smernice, a to najmd na zaklade skusenosti
z konzularnych kriz, ktoré¢ sa odohrali v poslednych rokoch.

14 SWD(2023) 941 final.
15 ST 15876/22.
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Na zber kvantitativnych udajov o vnutrostatnych pravnych predpisoch a postupoch ¢lenskych
Statov, ich konzularnych sietach a majetku, konzularnej ochrane, ktoru poskytuju, a o ich
cestach a komunikacnych kanaloch sa pouzil osobitny dotaznik uréeny pre organy ¢lenskych
Statov. Tieto organy okrem toho dostali poziadavku, aby poskytli kvalitativnu spitnu vizbu
tykajiicu sa uplatiiovania smernice (EU) 2015/637, moznosti politiky a ziskanych sktisenosti
z konzularnej reakcie na pandémiu ochorenia COVID-19.

Online prieskum s delegaciami Unie sa pouzil na ziskanie ich posudenia situacie v si¢asnom
stave (aj v krizovych obdobiach, napriklad v ¢ase vypuknutia pandémie ochorenia COVID-19),
nazorov na fungovanie smernice (EU) 2015/637, ako aj nazorov na dostupné moznosti politiky.

V priebehu roka 2021 sa v piatich vybranych tretich krajinach!'® uskuto¢nili podrobné
rozhovory s delegaciami Unie, zastupitel'stvami ¢lenskych §tatov a organizaciami cestovného
ruchu a ob&anov Zijucich v zahraniéi, ako aj s Giradnikmi organov Unie s podpornou tilohou
v oblasti konzularnej ochrany.

Viac informécii o ziskanej spitnej vdzbe sa uvadza v posudeni vplyvu, ktoré je priloZzené
k tomuto navrhu.

. Ziskavanie a vyuzZivanie expertizy

Komisia uskutoénila bleskovy prieskum Eurobarometra 485 o ob&ianstve EU a demokracii!”,
ktory sa tykal Sirokej $kaly zalezitosti spojenych s ob&ianstvom Unie a demokraciou. Terénna
préca pre tento prieskum prebiehala v ¢lenskych $tatoch vo februdri/v marci 2020. V prieskume sa
okrem iného skiimalo, ako ob&ania Unie chapu prava vyplyvajlice z ob&ianstva Unie vratane
konzularnej ochrany. Podobny prieskum sa uskuto¢nil v roku 202318,

Verejna konzulticia k sprave o ob&ianstve EU za rok 2020'° sa uskuto¢nila v obdobi od
9.jula 2020 do 1. oktobra 2020 a obsahovala otazky tykajice sa konzularnej ochrany.
V sprave sa opisuje bezprecedentné usilie o repatriaciu, vd’aka ktorému sa ¢lenskym Statom
s podporou titvarov Komisie a ESVC podarilo repatriovat’ od februara do méaja 2020 viac ako
pol miliéna ob&anov Unie zasiahnutych po celom svete cestovnymi obmedzeniami
v stvislosti s pandémiou ochorenia COVID-19. V sprave sa odhaduje, Ze v roku 2020 vedelo
76 % ob&anov Unie o prave poziadat o pomoc iné ¢lenské §taty v pripade, Ze ich vlastny
¢lensky $tat nema v danej tretej krajine svoje vel'vyslanectvo ani konzulat.

Okrem toho Komisia pouzila verejnu spatnu véazbu prijatd v ramci konzultaéného procesu na
vypracovanie analyzy posudenia vplyvu.

Napokon boli dokazy zhromazdené a analyzované v osobitnej Stadii realizovanej v mene
Komisie?. Viac informécii sa uvadza v posudeni vplyvu, ktoré je prilozené k tomuto navrhu.
. Posudenie vplyvu

Ako sa uvadza v posudeni vplyvu?!, v§eobecnym cielom tejto iniciativy je zlepsit' vykon
prava obCanov Unie pozivat na izemi tretej krajiny, v ktorej sa nenachadza zastupenie

16 Kostarika, Etiopia, Fidzi, Cierna Hora a Rusko.

17 Bleskovy prieskum Eurobarometra 485: Ob¢&ianstvo EU a demokracia; februar/marec 2020.

18 Bleskovy prieskum Eurobarometra 528: Obcianstvo a demokracia, april/maj 2023.

19 Sprava Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru

a Vyboru regionov — Sprava o obcianstve za rok 2020 — Posilnenie postavenia obCanov a ochrana ich
prav [COM(2020) 730 final].
20 Studia na podporu posudenia vplyvu vratane jej priloh.
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Clenského Statu, ktorého su Statnymi prislusnikmi, ochranu diplomatickych a konzularnych
organov ktoréhokol'vek ¢lenského §tatu, a to za rovnakych podmienok ako $tatni prislusnici
tohto in¢ho ¢lenského Statu.

Dosiahlo by sa to prostrednictvom tychto Specifickych cielov: 1) zvySenim pravnej istoty
ob¢anov Unie, pokial’ ide o rozsah pdsobnosti prava na konzularnu ochranu; ii) zabezpeéenim
jasnych uloh a mechanizmov koordinacie a spoluprace medzi ¢lenskymi Statmi a delegaciami
Unie, ato aj vdase krizy; iii)zlepSenim poskytovania informacii a komunikacie
s (nezastapenymi) ob&anmi Unie a iv) zvy$enim efektivnosti a vyuZivania postupov finanénej
uhrady nékladov.

V postdeni vplyvu sa skiimalo niekol’ko moznosti politiky pre kazdy Specificky ciel s celou
Skalou moznych opatreni na rieSenie problémov.

Utelom moznosti zvazovanych v ramci prvého ciel’a je zabezpegit,, aby sa objasnilo a zlepsilo
vymedzenie pojmu ,,nezastipeny obcan* s cielom predchadzat’ situadcidm, ked nezastupeni
obcania nedostanii pomoc z dévodu nespravneho vykladu ¢i postdenia situdcie zo strany
Clenskych $tatov alebo delegacii Unie. Moznost' politiky 1a) obsahuje nelegislativne
opatrenia, zatial' ¢o moznost’ politiky 1b) pozostava z legislativnych zmien s cielom objasnit’
vymedzenie a osobny rozsah pdsobnosti smernice (EU) 2015/637. Moznost politiky 1c)
predstavuje zavedenie nového ,,predpokladu nezastupenosti‘.

V ramci druhého Specifického ciel’a sa v posudeni vplyvu skiimali moznosti, ktorymi sa riesia
problémy suvisiace s hlavnymi pojmami a procesmi, prostrednictvom ktorych clenské Staty
a delegacie Unie spolupracuju pri poskytovani konzuldrnej pomoci nezastiipenym ob&anom.
Pokial' ide osiete miestnej konzuldrnej spoluprace, moznost' politiky 2a) pozostava
z nelegislativnych opatreni s cielom dosiahnut’ lepSiu Struktiru jednotlivych zodpovednosti
v takychto sietach. V ramci moZnosti politiky 2b) sa navrhuje pridelit’ delegaciam Unie Glohu
predsedu zasadnuti miestnej spoluprace. MozZnost’ politiky 2c) obsahuje legislativne zmeny,
ktorymi sa vymedzuje pridelenie jasnych uloh v spoloénych konzuldrnych pohotovostnych
planoch réznym zic€astnenym subjektom, ako aj revizia koncepcie ,,veduceho Statu. Takisto
sa v nej navrhuje zahrnut’ takéto plany a takzvané spoloéné konzularne timy do smernice (EU)
2015/637. Moznost politiky 2d) pozostava z legislativnych zmien, ktorych cielom je objasnit’
podpornt ulohu delegacii Unie, najmi jej zosuladenim s rozhodnutim o ESVC. Moznost’ 2¢)
obsahuje legislativne zmeny, ktorymi sa delegaciam Unie udel'uju nové pravomoci, ktoré im
umoznia poskytovat’ nezastipenym obcanom na ich Ziadost’ priamu konzuldrnu ochranu
v tretich krajinach bez diplomatického a/alebo konzularneho zasttipenia ¢lenského Statu.

MozZnostami na dosiahnutie tretiecho Specifického ciela sa rieSia hlavné priciny problémov
komunikacie s obéanmi: i) problémy s poskytovanim informécii &lenskymi $tatmi a Uniou
a 11) nedostatok informdacii o obfanoch cestujucich do zahrani¢ia alebo Zijucich v zahranici.
Pokial’ ide o prvy problém, moznost' politiky 3a) obsahuje legislativne zmeny s novymi
poziadavkami na poskytovanie informacii, zatial ¢o moznost’ politiky 3b) predstavuje
zriadenie portalu Unie s cestovnymi odporGiéaniami. V pripade druhého problému sa v rAmci
moznosti politiky 3c) odporuca celounijnd komunika¢nd kampail avramci moZnosti
politiky 3d) by sa od ¢lenskych $tatov vyzadovalo, aby podporovali opatrenia, ktoré obéanom
Unie umoznia informovat’ o svojich cestach alebo pobyte v zahrani¢i alebo ich zaznamenat'.
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Moznosti v ramci Stvrtého Specifického ciela su zamerané na obmedzenie zlozitosti
a neefektivnosti postupov finan¢nej thrady néakladov scielom posilnit’ ich vyuZzivanie
aurychlit procesy v prospech ob¢anov Unie a ¢lenskych $tatov. Moznost politiky 4a)
pozostava z nelegislativnych opatreni na objasnenie procesu a poskytnutie odbornej pripravy
Clenskym Statom, zatial' ¢o moZznost’ politiky 4b) obsahuje legislativne zmeny na zlepSenie
postupov aich roziirenie na delegacie Unie scielom zabezpegit' sulad s poziadavkou
neutrality nakladov stanovenou v rozhodnuti o ESVC.

Na zéklade analyzy uvedenej v postideni vplyvu sa uprednostiiovana kombinéacia moznosti sklada
ztychto konkrétnych moznosti politiky: 1b)— objasnenie vymedzenia a osobného rozsahu
posobnosti smernice (EU) 2015/637, 2b)—pridelenie Glohy predsedu zasadnuti miestnej
spoluprace delegaciam Unie, 2c)—pridelenie jasnych uloh v spoloénych konzuldrych
pohotovostnych planoch réznym zucastnenym subjektom a revizia koncepcie ,,vedticeho Statu®,
2d) — objasnenie podpornej tlohy delegacii Unie, 3a)— poskytovanie informacii, 3d) — podpora
opatreni, ktoré ob&anom Unie umoznia informovat’ o svojich cestach alebo pobyte v zahranii
alebo ich zaznamenat’, a 4b) — zlepSenie postupov v oblasti financii.

Hlavnym prinosom uprednostiiovanej kombindcie moznosti je vysSSia ochrana a ui¢innost’
zékladného prava obéanov Unie na konzuldrnu ochranu za rovnakych podmienok, aké maju
Statni prislusnici Clenského Statu, ktory poskytuje pomoc. Dosiahne sa to objasnenim
postupov a zvySenim pravnej istoty pre ¢lenské Staty a delegicie Unie. Dalsimi prinosmi st
napriklad lepsia komunikacia sobéanmi Unie vd’aka lah§iemu pristupu k spolahlivym
informécidm a vysSej miere zaznamendvania ich ciest a pobytu v zahrani¢i. Uprednostiiované
opatrenia prindSaju aj mierne uspory a zefektivnenie pre vnutrostatne spravne organy a usporu
Zasu a niZsie zat'aZenie pre ob&anov Unie.

Néklady na uprednostiiovani moznost” su vel'mi nizke a znaSaji ich clenské Staty a Unia
vratane delegacii Unie.

Vybor pre kontrolu regulacie vydal 6. jula 2023 ,,kladné stanovisko s vyhradami“ k opdtovne
predloZzenému navrhu postdenia vplyvu??

. Regula¢na vhodnost’ a zjednoduSenie

Pri priprave tohto navrhu sa nezistili ziadne konkrétne vplyvy na malé a stredné podniky.
V sulade so zasadou ,,digitalne sluzby ako Standard” sa v navrhu stanovuje poskytovanie
informécii v strojovo ¢itatel'nej forme s cielom ul'ah¢it’ ich automatizované spractvanie.

. Zikladné prava

Tymto navrhom sa vykonava zakladné pravo ob¢anov Unie na diplomatickt a konzularnu
ochranu zarucené ¢lankom 20 ods. 2 pism. c) a ¢lankom 23 ZFEU a ¢lankom 46 charty.

Vzhl'adom na to, Ze navrh posiliiuje Glohu a fungovanie delegacii Unie pri podpore
poskytovania konzularnej ochrany, ma priamy a priaznivy vplyv na uplatiiovanie clanku 41
charty, ktory obsahuje zékladné pravo ob¢anov Unie na spravodllve transparentné a ucinné
rieSenie ich zaleZitosti institiciami Unie a d’al§imi organmi Unie.

Navrh sa tyka aj ¢lanku 7 charty o reSpektovani sukromného Zivota a ¢lanku 8 o prave na
ochranu osobnych tdajov. Spracovavanie osobnych udajov ob¢anov vratane zhromazd’ ovania
osobnych udajov, pristupu k nim a ich vyuzivania mé vplyv na pravo na sikromie a pravo na
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ochranu osobnych tudajov podla charty. Zasah do tychto zékladnych prav musi byt
opodstatneny?3. Pokial’ ide o pravo na ochranu osobnych udajov vratane bezpe&nosti udajov,
uplatiiuji sa prislusné pravidla Unie?%. Nie je mozna Ziadna vynimka zreZimu Unie na
ochranu udajov. Clenské $taty musia v sulade s pravidlami Unie v oblasti ochrany udajov
zaviest’ jasné pravidla, podmienky a zaruky.

Doplnenim osobitného ustanovenia by sa navrhom zabezpecilo aj pravo na u€inny prostriedok
napravy (¢lanok 47 charty).

4. VPLYV NA ROZPOCET

Tento navrh ma vplyv z hladiska administrativnych nakladov pre Komisiu a delegacie Unie.
Obmedzené opakujuce sa naklady na zamestnancov ainé administrativne vydavky by sa
pokryli z rozpoctového okruhu ,,Administrativne vydavky*.

Finan¢ny a rozpoctovy vplyv je podrobne vysvetleny v legislativnom financnom vykaze,
ktory je prilohou k tomuto navrhu.

5. DALSIE PRVKY
. Plany vykonavania, sp6sob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Délezité je zaujat realisticky pristup k monitorovaniu vykonavania smernice (EU) 2015/637
v zneni zmien a nepretaZit’ vnutroStatne konzuldrne organy. Od ¢lenskych Statov sa pozaduje,
aby kazdy rok poskytli Komisii informacie o obmedzenom pocte klI'i¢ovych ukazovatel'ov.

Komisia po 6smich rokoch vykona hodnotenie smernice (EU) 2015/637 zmenenej navrhom
a uverejni spravu o hlavnych zisteniach.

. Vysvetlujice dokumenty

Na zabezpecenie riadneho vykonavania tejto smernice je potrebné vypracovat’ vysvetl'ujice
dokumenty vo forme tabuliek zhody.

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

Clanok 1 obsahuje tieto zmeny smernice (EU) 2015/637 (zostivajuce ustanovenia by
zostali nezmenené):

Clanok 6: U&elom zmien tohto &lanku je objasnit, kedy sa Glensky §tat nepovazuje za
zastipeny v tretej krajine vzhl'adom na skuto¢nost, Ze nemé Ziadne velvyslanectvo ani
konzulat, ktoré by mohli G¢inne poskytovat’ konzularnu ochranu. Na tento ucel sa zavadza
novy odsek obsahujtci kritéria, ktoré ma zohladnit’ vel'vyslanectvo alebo konzulét, ktoré
nezastipeny obc¢an Ziada o konzuldrnu ochranu, s ciel'om urcit, ¢i ¢lensky §tat nemé v danom

23 Pozri napriklad rozsudok zo 17. oktébra 2013, Schwarz, C-291/12, EU:C:2013:670.

24 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z27.aprila 2016 o ochrane fyzickych osdb pri
spracuvani osobnych udajov aovolnom pohybe takychto udajov, ktorym sa zruSuje smernica 95/46/ES
(vieobecné  nariadenie  oochrane  tdajov)  (U.v.EU  L119, 452016, s.1, ELL
http://data.europa.eweli/reg/2016/679/0j) anariadenie Eurépskeho parlamentu aRady (EU) 2018/1725
7 23. oktobra 2018 o ochrane fyzickych osob pri spracuvani osobnych udajov institiciami, organmi, uradmi
aagentirami Unie aovolnom pohybe takychto tdajov, ktorym sa zrufuje nariadenie (ES) &.45/2001
a rozhodnutie ¢. 1247/2002/ES (U .v.EUL295,21.11.2018, s. 39, ELI: http://data.curopa.ev/eli/reg/2018/1725/0j).
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pripade ziadne vel'vyslanectvo ani konzulét, ktoré by mohli u¢inne poskytnit’ konzuldrnu
ochranu. Tieto kritéria sa maju uplatiiovat’ s ohl'adom na miestne okolnosti.

V d’alSom novom odseku sa objasiiuje, ze pritomnost’ honorarneho konzula clenského Statu,
ktorého je dany obcan Statnym prisluSnikom, sa moze zohl'adnit’ len vtedy, ak pomoc, o ktoru
obcan Zziada, patri do pravomoci honorarneho konzula. Ciel'om je zabranit’ tomu, aby ob¢anom
bola odopreta pomoc s odvolanim sa na honorarneho konzula, ktory im nemdze pomoct’.

Clanok 7: Ustanovenia o oznamovani dohdd medzi &lenskymi $tatmi by sa presunuli do
nového ¢lanku 13b, v ktorom by boli uvedené spolu s d’al§imi poziadavkami na oznamovanie.
Zavadza sa novy odsek, ktory by umoznil zastipenym c¢lenskym Statom postapit’ v krizovych
situaciach ziadosti o pomoc na zaklade dostupnych kapacit. Ciel'om je zabezpecit’ efektivne
vyuzivanie dostupnych zdrojov v takychto situaciach.

Utelom zmien je napokon aj objasnit, Ze Ziadosti maji postipit’ konzularne organy, ktoré ich
prijali. Od nezastipenych obcanov, ktori Ziadaji o pomoc, sa nema vyZzadovat’, aby sa sami
obritili na iny ¢lensky §tat. Okrem toho by mali byt’ obCania informovani o postiipeni Ziadosti.

Cléanok 9: Do tohto &lanku sa dopliiia odkaz na ,,evakuaciu® s cielom komplexne pokryt’ situécie,
ked’ st ob¢ania Unie zachraneni a premiestneni z oblasti postihnutych nadzovou situaciou na
bezpecné miesto, ktor¢ nemusi byt” nevyhnutne uzemim Clenskeho Statu, ako aj situacie, ked’ st
ob&ania Unie repatriovani na Gizemie Unie. Okrem toho sa odkaz na rozhodnutie 96/409/SZBP25
nahradza odkazom na smernicu (EU) 2019/997, ked’ze smernicou sa toto rozhodnutie zrusilo.

Clanok 10: Doplia sa novy odsek scielom objasnit, Ze &lenské $taty moézu do svojich
opatreni koordinécie a spoluprace zapojit bezpe€nostny a vojensky persondl, honorarnych
konzulov, medzinarodné organizacie, pripadne diplomatické a konzularne orgéany tretich
krajin. Okrem toho sa v odseku 4 zavadza skratka ,,ESVC* vzhl'adom na zmeny ¢lanku 7.

Clanok 11: Zmenami tohto ¢lanku sa objasfiuje podporna tloha delegacii Unie, a to najmi
vymenovanim najrelevantnejSich suvisiacich uloh. V novom odseku?2 sa stanovuje, Ze
delegacie Unie maju podporovat’ ¢lenské §taty pri poskytovani konzularnej ochrany v stilade
s ¢lankom 5 ods. 10 rozhodnutia 0 ESVC, t. j. na Zziadost' &lenskych $tatov a na neutralnom
zéklade z hladiska zdrojov, a to aj vykonavanim osobitnych tloh konzularnej pomoci.

Clanok 12: Objasnili by sa pravidla miestnej konzularnej spoluprace, najmi vymenovanim
tém, ktoré sa maju riesit’ na zasadnutiach miestnej konzularnej spoluprace.

Clanok 13: Tento ¢lanok by sa rozdelil na dva, pricom ¢lanok 13 by sa zameriaval na
pripravenost’ na krizu a novy ¢lanok 13a by sa zameriaval na reakciu na krizu. V ¢lanku 13 sa
stanovuju spolo¢né konzularne pohotovostné plany ako kl'icovy nastroj pripravenosti na krizu
spolu s kazdoro¢nymi konzuldrnymi cvi¢eniami na ich preskusanie.

V novom odseku by sa od ¢lenskych Statov vyzadovalo, aby svojim obc¢anom ponukli
moznost’ zaregistrovat’ sa u prisluSnych vnutroStitnych orgénov alebo ich informovat
o svojich cestach do tretich krajin alebo pobyte v tretich krajinach. Ciel'om je zlepsit’ dostupné
informacie o odhadovanom pocte a mieste pobytu obéanov Unie pritomnych v tretej krajine

25 Rozhodnutie zastupcov vlad ¢lenskych Statov, ktori sa zisli na zasadnuti Rady, 96/409/SZBP z 25. juna
1996 o zavedeni ndhradného cestovného dokladu (U.v.ES L 168, 6.7.1996, s.4, ELIL
http://data.europa.eu/eli/dec/1996/409/0j).
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na ucely pripravenosti areakcie na krizu. Ul'ah¢ilo by sa tym aj kontaktovanie obcCanov
zasiahnutych krizovou situaciou.

Napokon by c¢lenské Staty museli vyvinat' usilie na koordindciu zmien v ich cestovnych
odporucaniach uz v pociato¢nom $tadiu, najmé v suvislosti s krizovymi situdciami.

Cldnok 13a: Tento novy ¢lanok vychadza z lanku 13 ods. 2 az 4 smernice (EU) 2015/637.
Ustanovenia o ,,zdsahovych timoch na tirovni Unie®, ktoré sa predtym nachadzali v ¢lanku 13
ods. 2, sa rozSiruju tak, aby sa rieSilo mozné vyslanie spolo¢nych konzularnych timov,
v ktorych by bola ucast’ ¢lenskych statov dobrovolna.

Cldanok 13b: V tomto novom ¢lanku sa konsolidujii rozne poziadavky na oznamovanie, ktoré
sa uz nachadzaju v smernici (EU) 2015/637. Okrem toho by sa od &lenskych §tatov
vyzadovalo, aby poskytovali obmedzené Statistické tdaje na zlepSenie monitorovania
smernice. V pripade potreby by sa tieto udaje mali poskytovat’ v strojovo ¢itateI'nom formate.

Clanok 13c: V tomto novom ¢&lanku sa stanovuje, e ¢lenské $taty by mali prijat’ opatrenia na
informovanie ob¢anov o ich prave na konzularnu ochranu, ako sa uvadza v ¢lanku 20 ods. 2
pism. ¢) ZFEU. Na tento t&el sa v ¢lanku uvadzaji priklady moznych opatreni, ktoré by sa
v tejto stvislosti mohli prijat, napriklad sa prebera prva veta &lanku 23 ZFEU o $tatnych
cestovnych pasoch, ako sa uZz odportcalo v odporicani Komisie K(2007) 584126, K tomuto
Gsiliu by mali prispiet’ aj utvary Komisie a ESVC.

Clanok 14: Pravidla thrady nakladov na konzularmnu ochranu by sa prispdsobili tak, aby sa
stanovilo, ze tieto ndklady ma v prvom rade uhradit’ priamo nezastiipeny obcan, a to bud’ pri
podavani ziadosti, alebo v neskorSej faze. Iba v pripade, Ze sa takato uhrada nédkladov
neuskutocni, by mal ¢lensky stat, ktory poskytuje pomoc, poziadat’ o ihradu nakladov ¢lensky
stat, ktorého je dany ob¢an $tatnym prislusnikom. Napokon sa dopiia osobitny odsek s cielom
stanovit’ pravidl4 Gthrady nakladov, ktoré znasaju delegacie Unie podporujuce &lenské staty.

Clanok 15: Zmenami tohto ¢lanku sa zabezpecuje stilad so zmenami &lanku 14. Okrem toho sa
v novom odseku stanovuje, Ze ¢lenské Staty, ktoré pomahajii zastipenym obcanom v krizovych
situaciach, mozu takisto poziadat’ o tthradu nakladov, kedZe v takychto situdcidch nemusi byt
mozn¢ alebo prakticky uskutocnitené odlisit’ ich od nezastipenych obCanov. Cielom je znizit
administrativne zatazenie, ktoré by vyplyvalo z nutnosti uplatiiovania dvoch roéznych postupov.
Posledny odsek sa prispdsobuje tak, aby sa zabezpeéilo, Ze thrady nékladov podl'a smernice (EU)
2015/637 sa zohl'adnia pri uréovani akéhokol'vek prispevku mechanizmu Unie v oblasti civilnej
ochrany v stilade s finanénymi ustanoveniami platnymi pre takéto prispevky.

Clanok 15a: Tento novy ¢lanok sa tyka postupu vyboru, ktory sa uplatiiuje pri prijimani
vykonavacich aktov podl'a ¢lanku 13b ods. 4 a ¢lanku 14 ods. 6.

Clanok 16a: Tento novy ¢lanok obsahuje pravidl4 platné pre spractvanie osobnych tudajov na
ucely poskytovania konzularnej ochrany vratane osobitnych kategérii osobnych udajov, ak je
to potrebné¢ z dovodu povahy konzuldrneho pripadu, a prenos osobnych udajov do tretich
krajin a medzindrodnych organizacii, napriklad pri organizovani evakuaénych letov.

26 Odporucanie Komisie' K(200’7) 5841 z 5. decembra 2007 o uvedeni znenia ¢lanku 20 Zmluvy o ES
v cestovnych pasoch (U. v. EU L 118, 6.5.2008, s. 30, ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2008/355/0j).
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Clanok 16b: Tymto novym c¢lankom sa vykondva zakladné pravo na uCinny prostriedok
napravy v suvislosti s konzularnou ochranou.

C’lc@nok 19: Do tohto ¢lanku sa dopliia novy odsek s cielom stanovit' hodnotenie smernice
(EU) 2015/637 osem rokov po transpozicii zmien.

Clanok 2 obsahuje tieto zmeny smernice (EU) 2019/997:

Clanok 5: Odkaz na finanéné ustanovenia smernice (EU) 2015/637 uvedeny v tomto &lanku sa
upravuje vzhladom na to, ze tymto nadvrhom sa upravuje Cislovanie odsekov v ¢lanku 14

smernice (EU) 2015/637.
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2023/0441 (CNS)
Navrh

SMERNICA RADY,

ktorou sa meni smernica Rady (EU) 2015/637 o opatreniach koordinacie a spoluprace na
uPahcenie konzularnej ochrany nezastipenych ob¢anov Unie v tretich krajinach

a smernica (EU) 2019/997, ktorou sa zavadza nahradny cestovny doklad EU

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Ginie, a najmé na jej ¢lanok 23 druhy odsek,

so zretel'om na navrh Eurdpskej komisie,

po postipeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

so zretel'om na stanovisko Eurdpskeho parlamentu!,

konajtc v stlade s mimoriadnym legislativnym postupom,

ked’ze:
(1)

2)

3)

Smernicou Rady (EU) 2015/637% sa vykonava pravo zakotvené v &lanku 23 prvom
odseku Zmluvy o fungovani Eurépske;j tinie (ZFEU) a opitovne potvrdené v ¢lanku 46
Charty zakladnych prav Europskej unie (d’alej len ,.charta) stanovenim opatreni
spolupréce a koordinécie potrebnych na ul'ah¢enie konzularnej ochrany nezastupenych
ob&anov Unie.

ZvySuje sa pocet a Castost kriz veducich k Ziadostiam o konzularnu ochranu.
Pandémia ochorenia COVID-19, kriza v Afganistane, Uto¢nd vojna Ruska proti
Ukrajine, konflikt v Sudane, repatridcie z Izraela a Gazy a iné podobné krizy poskytli
kontext na identifikaciu nedostatkov a zvaZenie toho, ako d’alej ul'ah¢it’ uplatinovanie
prava na konzularnu ochranu. Na zéklade ponauceni z tychto skusenosti a s cielom
zjednodusit’ postupy pre obCanov a konzularne urady by sa mali objasnit’ a zefektivnit’
pravidla a postupy smernice (EU) 2015/637, aby sa zlepsila uéinnost poskytovania
konzularnej ochrany nezastpenym ob&anom Unie, najmi v krizovych situacidch. Na
miestnej trovni v tretich krajinach, ako aj na trovni hlavnych miest by sa mali ¢o
najlepsie vyuzivat' zdroje dostupné na trovni ¢lenskych $tatov a Unie.

Podl'a vymedzenia pojmu ,,nezastipeny ob&an* v smernici (EU) 2015/637 je takymto
obCanom kazdy obcan, ktory je Statnym prisluSnikom clenského Statu, ktory nema
zastiipenie v tretej krajine. Podl'a uvedenej smernice Clensky Stat nema zastipenie
v trete] krajine vtedy, ak v nej nema zriadené stale vel'vyslanectvo ani konzulat alebo
ak vnej nemd ziadne velvyslanectvo, konzulat ani honorarneho konzula, ktori su
skuto¢ne schopni poskytnut” konzularnu ochranu v konkrétnom pripade. Skusenosti
z minulosti ukdazali, Ze vzhl'adom na neexistenciu podrobnejSich kritérii v smernici

U.v.EUCI[...1,[...],s. [...].

Smernica Rady (EU) 2015/637 z 20. aprila 2015 o opatreniach koordinacie a spoluprice na ulah&enie
konzuldrnej ochrany nezastipenych ob¢anov Unie v tretich krajinach a o zruSeni rozhodnutia
95/553/ES (U. v.EU L 106, 24.4.2015, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2015/637/0j).
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(EU) 2015/637 moze byt tazké uréit, &i je splnené druhé kritérium. Désledkom moze
byt, ze konzularne organy, na ktoré sa obcania obratia, ich nespravne povazuju za
obCanov zastupenych tym c¢lenskym Statom, ktorého su Statnymi prislusnikmi, a preto
im odmietnu poskytnut’ konzuldrnu ochranu.

S cielom zlepsit pravnu istotu pre konzularne organy a obcanov je vhodné stanovit
podrobnejsie kritéria, ktoré by pomohli pri posudzovani toho, ¢ sa ma ob&an Unie
povazovat za nezastupen¢ho obcCana, ateda obcana opravneného na poskytnutie
konzularnej ochrany od ¢lenského Statu, ktorého konzuldrne organy boli oslovené. Tieto
kritéria by mali byt’ dostatocne flexibilné a mali by sa uplatiiovat’ vzh'adom na miestne
okolnosti, ako je jednoduchost’ cestovania alebo bezpeCnostna situdcia v dotknutej tretej
krajine. V tejto suvislosti by délezitymi prvkami mali zostat’ pristupnost’ a blizkost'.

Prvym kritériom by malo byt, Ze konzularne organy zohladnia tazkosti stvisiace so
schopnost’ou ob¢anov dostat’ sa v primeranom case bezpecne na vel'vyslanectvo alebo
konzulat clenského Statu, ktorého su Statnymi prislusnikmi, alebo so schopnostou
pracovnikov tohto vel'vyslanectva alebo konzuldtu v primeranom case ich
kontaktovat’, pricom by sa mala zohl'adnit’ povaha a naliehavost’ pozadovanej pomoci
a prostriedky, najmi finan¢né zdroje, ktoré maju k dispozicii. Napriklad potreba
nahradného cestovného dokladu EU v désledku straty cestovnych dokladov by
v zasade mala viest’ k tomu, Ze obCan sa bude povazovat’ za nezastupeného obcana, ak
by si jeho cesta na vel'vyslanectvo alebo konzulat ¢lenského Statu, ktorého je Statnym
prisluSnikom, vyZzadovala prenocovanie alebo pouzitie leteckej dopravy, kedze
nemozno oCakavat’, ze bude za takychto okolnosti cestovat’.

Zohl'adnit’ by sa malo aj mozn¢é zatvorenie vel'vyslanectva alebo konzulatu ¢lenského
Statu, ktorého je obCan Statnym prislusnikom, a to najmé pocas krizovych situacii. Ak
vel'vyslanectvo alebo konzulat, na ktorom nezastipeny obcan Ziada o konzularnu
ochranu, nemdze vcas potvrdit, Ze vel'vyslanectvo alebo konzulat ¢lenského Statu,
ktorého je obcan Statnym prislusnikom, funguje a je pristupné, dany obcan by sa mal
povazovat’ za nezastipen¢ho obcana.

Pojem absencia zastipenia by sa mal vykladat’ s cielom zabezpecit’ i€innost’ prava na
konzuldrnu ochranu. Obcan by sa mal tiez povazovat za nezastipeného obcana
v situdcii, ked’ by jeho presmerovanim na vel'vyslanectvo alebo konzulat ¢lenského
Statu, ktorého je Statnym prisluSnikom, bola pravdepodobne ohrozena konzularna
ochrana, a najmé ak si nalichavost’ situacie vyzaduje okamzité konanie doZiadaného
vel'vyslanectva alebo konzulatu. Je to obzvlast’ dolezité v krizovych situaciach, ked’ by
neposkytnutie v€asnej pomoci mohlo mat’ na ob¢ana obzvlast’ negativny dosah.

Vzhl'adom na to, ze honorarni konzuli zvy¢ajne nepontikaju rovnaku skélu sluzieb ako
vel'vyslanectva alebo konzulaty, pritomnost’ honordrneho konzula ¢lenského Statu,
ktorého je obcan Statnym prisluSnikom, by sa mala pri ur€ovani toho, ¢i je obCan
nezastupeny, zohl'adnit’ len vtedy, ak sa na pomoc, ktoru obcan pozaduje, vztahuju
pravomoci honorarneho konzula.

Nezastipeni obcania s oprdvneni poziadat o konzularnu ochranu velvyslanectva
alebo konzulatu ktoréhokol'vek ¢lenského $tatu. Smernica (EU) 2015/637 zarove
pontka clenskym S$titom moZnost uzatvarat dvojstranné dojednania s cielom
zabezpecit’ ucinni ochranu nezastipenych obcCanov. Takéto dojednania vSak nie su
podmienkou pre poskytovanie konzuldrnej ochrany nezastipenym obanom. Malo by
sa ozrejmit, ze v pripadoch, ked’ boli takéto dojednania uzavreté, je povinnostou
oslovenych organov ¢lenskych §tatov, a nie dotknutych obcanov, aby Ziadost” postipili
prisluSnému vel'vyslanectvu alebo konzulatu.
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Ak krizova situacia vedie kvelkému poctu ziadosti o konzularnu ochranu,
vel'vyslanectva a konzulaty Clenskych Statov zastiipenych v dotknutej tretej krajine by
mali mat’ moznost’ dohodnut’ sa na distribucii ziadosti na zaklade dostupnej kapacity
s cielom ¢o najlepsie ju vyuzit'. Na tento i¢el im mozu poméhat’ delegacie Unie.

Ziadosti by sa nemali postupovat’, ak by sa tym ohrozila konzularna ochrana, najmi ak
si naliehavost’ situdcie vyzaduje okamzité konanie velvyslanectva alebo konzulatu
osloveného c¢lenského Statu. Mohlo by to tak byt napriklad v pripade véaznych
nudzovych zdravotnych situécii alebo zdanlivo svojvol'ného zatknutia. Nezastipeni
obcania by okrem toho mali byt informovani o kazdom takomto postipeni.

V &lanku 9 smernice (EU) 2015/637 je nevylerpavajicim spdosobom uvedena vacsina
beznych situacii, v ktorych moézu nezastipeni obc¢ania poziadat’ o pomoc zo strany
zastipenych clenskych Statov. Z dovodov pravnej zrozumitel'nosti by sa vSak malo
objasnit, Ze druhy pomoci zahfnaju tak evakudacie, t. j. zachranu a presun 0s0b
z oblasti postihnutych nudzovou situdciou na bezpené miesto, ktoré sa mdze
nachadzat’ v tej istej krajine alebo v inej tretej krajine, ako aj repatriaciu, t. j. presun
0s6b na tizemie ¢lenskych Statov.

Pri poskytovani konzuldrnej ochrany nezastiipenym obc¢anom by c¢lenské Staty mali
zohladnit’ osobitné potreby zranitelnych skupin, ako sit maloleté osoby bez sprievodu,
tehotné Zeny, osoby so zniZenou pohyblivost'ou, osoby so zdravotnym postihnutim
alebo osoby ohrozené diskriminéciou z akéhokol'vek doévodu, ako su dévody uvedené
v ¢lanku 21 charty.

Je potrebné zabezpetit’ optimalny pristup k spravodlivosti pre ob&anov Unie, ktori sa
stali obetami v tretich krajinach, ¢o si vyzaduje uz$i kontakt a spolupricu medzi
organmi a podpornymi organizaciami tretich krajin a konzuldrnymi organmi
a podpornymi organizaciami ¢lenskych Statov.

V zaujme pravnej zrozumitelnosti by sa mal odkaz na nahradn¢ cestovne doklady po
prijati smernice Rady (EU) 2019/9973 aktualizovat’.

Ak je to vhodné a potrebné na poskytnutie konzularnej ochrany, ¢lenské Staty by mali
byt opravnené¢ zapojit do svojich opatreni koordindcie a spoluprace aj svoj
bezpecnostny a vojensky persondl, honorarnych konzulov, medzinarodné organizacie
alebo diplomatické a konzularne organy tretich krajin. MoZe to byt obzvlast’ dolezité
v krizovych situaciach.

Nedavne udalosti zdoraznili, aky vyznamne prispievaju delegacie Unie v uzkej
spolupraci s Clenskymi Statmi k vykonavaniu prava na konzularnu ochranu. Plati to
najmd v tretich krajindch, v ktorych je zastipenych len malo clenskych Statov,
v krizovych situdciach a pokial’ ide o vymenu informécii. V tejto suvislosti je vhodné
objasnit’ podpornt ulohu delegacii Unie pri vykonavani prava na konzularnu ochranu.
Z dévodu konzistentnosti a kontinuity &innosti by delegicie Unie mali zvycajne
predsedat’ zasadnutiam miestnej konzularnej spoluprice a viest vypracuvanie
a schvalovanie spolocnych konzularnych pohotovostnych planov. S cielom
zabezpecit’ koordindciu a i¢inni ochranu nezastipenych obcanov by sa delegécie
Unie mali v uzkej spolupraci s &lenskymi $tatmi zG&astiiovat’ aj na koordinacii reakcie
na krizu.

Smernica Rady (EU) 2019/997 z 18. juna 2019, ktorou’ sa zavadza néhradny cestovny doklad EU
azruSuje rozhodnutie 96/409/SZBP (U. v. EU L 163, 20.6.2019, s. 1, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/997/0j).
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V smernici (EU) 2015/637 sa stanovuju praktické prostriedky, ktorymi mozu delegacie
Unie podla ¢lanku 35 Zmluvy o Eurdpskej tnii (ZEU) prispiet’ k vykonévaniu prava na
konzularnu ochranu. Delegacie Unie by mali v zmysle ¢lanku 5 ods. 10 rozhodnutia Rady
2010/427/EU* na poziadanie ¢lenskych §tatov a na neutralnom zaklade z hl'adiska zdrojov
podporovat’ Clenské Staty pri poskytovani konzularnej ochrany nezastipenym obcanom.
Vtejto suvislosti by ¢lenské §taty mali mat moznost poziadat delegacie Unie
o vykonavanie osobitnych tloh konzularnej pomoci vratane uloh uvedenych v ¢lanku 9
smernice (EU) 2015/637. Aby mohli delegicie Unie vykonavat' svoje podporné ulohy,
mali by mat’ k dispozicii vSetky relevantné informacie od ¢lenského Statu, ktory poskytuje
pomoc, pripadne ¢lenského $tatu Statnej prislusnosti.

Aby sa zaistila pripravenost’ na mozné konzularne krizy, ktoré si vyzaduji poskytovanie
pomoci nezastipenym obc¢anom, miestna konzularna spolupraca medzi ¢lenskymi Statmi
adelegiciami Unie vtretich krajinach by mala zahfflat vymeny informacii
o zalezitostiach tykajucich sa tychto obcCanov vratane ich bezpecnosti a ochrany,
vypracovania spolo¢nych konzularnych pohotovostnych pldnov a organizovania
konzularnych cviceni. V tejto suvislosti moze byt obzvlast dolezité, aby konzularne
organy nezastupenych c¢lenskych Statov boli zapojené do takejto miestnej konzularnej
spoluprace, pokial’ ide o koordinaciu pripravenosti a reakcie na konzularne krizy.

Pripravenost’ na konzuldre krizy je zakladnym predpokladom zabezpecenia uc€innej reakcie
na konzuldme krizy. Clenské $taty spodporou Eurdpskej sluzby pre vonkajsiu innost
(ESVC) by preto mali zabezpetit, aby sa vo vsetkych tretich krajinach prediskutovali
a zaviedli primerané opatrenia konzularnej pripravenosti na ochranu nezastupenych ob¢anov.

Minulé krizy ukdzali, aky vyznam mé pldnovanie pre pripad nepredvidanych udalosti
a aké uzitocné su spolocné konzuldrne pohotovostné plany zname ako ,,Spolo¢né
ramce pripravenosti EU na konzuldrne krizy* v tretich krajinach, za ucasti
diplomatickych a konzularnych organov vsetkych cClenskych Statov, ako aj miestnej
delegicie Unie. Takéto plany by mali byt prispdsobené miestnym okolnostiam, mali
by sa vnich jasne rozdelit zodpovednosti medzi zastipenymi a nezastipenymi
¢lenskymi $tatmi a delegaciou Unie a mali by zahfiiat’ stibor postupov a ¢innosti, ktoré
sa maju vykonat na miestnej Urovni v pripade krizy, s osobitnym doérazom na
konzularnu ochranu nezastupenych obcanov.

Utinnost’ existujiicich opatreni koordinacie stanovenych v smernici (EU) 2015/637 by
sa mala zvysit’ zavedenim povinnosti pripravy a kaZzdoro¢nej aktualizacie spolo¢nych
konzuldrnych pohotovostnych planov pre vSetky tretie krajiny, aj ked’ sa ich tGroven
podrobnosti méze 1iSit" v zavislosti od miestnych okolnosti. Na tento ucel by sa mali
stanovit’ zdkladné prvky takychto planov, ako je analyza konzularnej situacie
v dotknutej tretej krajine vratane posudenia rizika najpravdepodobnejSich scendrov
tykajacich sa nezastupenych obcCanov, opatreni tykajucich sa pripravenosti na
konzularne krizy, komunikacie v rdmci miestnej konzularnej spoluprace a s obéanmi
Unie a spoluprace s miestnymi organmi a prislunymi tretimi krajinami.

Spolo¢né konzularne pohotovostné plany by mali v pripade potreby zohl'adiiovat’ aj
ulohy a povinnosti veducich Statov, t. j. Clenskych Statov zastiipenych v danej tretej
krajine, ktoré su zodpovedné za koordindciu avedenie pomoci nezastipenym
obcanom pocas kriz, scielom zabezpecit' u¢inni koordiniciu konzulérnej pomoci.
Okrem toho by sa v ramci konzuladrnych cviceni mali kazdorocne hodnotit’ spolo¢né

Rozhodnutie Rady 2010/427/EU z 26.jGla 2010 o organizacii a fungovani Eurépskej sluzby pre
vonkajsiu ¢innost’ (U. v. EU L 201, 3.8.2010, s. 30, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2010/427/0j).
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konzularne pohotovostné plany, aby sa zabezpecila ich trvala relevantnost’. Spolocné
konzularne pohotovostné plany by sa zaroven nemali chéapat’ tak, Zze nahradzaju
existujuce narodné krizové plany Clenskych statov alebo ovplyvnuju ich zodpovednost’
za poskytovanie konzuldrnej pomoci ich vlastnym Statnym prislusnikom.

Odhadovany pocet a miesto pobytu obdanov Unie pritomnych v tretej krajine st
kIaiCovymi informaciami pre pripravu spolo¢ného konzuldrneho pohotovostného
planu, najmi ak je potrebna evakuécia alebo repatriacia. Okrem toho by ob&ania Unie
mali mat’ moznost’ ziskat' v pripade krizy relevantné informacie od c¢lenského Statu,
ktorého st Statnymi prislusSnikmi. Preto je ddlezité, aby clenské Staty poskytli svojim
obCanom moznost’ zaregistrovat’ sa vhodnymi prostriedkami a nastrojmi u prislusnych
vnutroStatnych organov alebo ich informovat’ o svojich cestach do tretich krajin alebo
pobyte v tretich krajinach. Na tento uéel by ¢lenské §taty mali v stlade s pravom Unie
a vnutroStatnym pravom tykajicim sa ochrany osobnych udajov stanovit’ kategorie
pozadovanych osobnych tdajov a obdobia uchovévania takychto tidajov.

Cestovné odportcania, t. j. informacie vydavané clenskymi Stdtmi o relativnej
bezpec€nosti cestovania do konkrétnych tretich krajin, umoznuji cestujucim prijat
informované rozhodnutie o konkrétnej cestovnej destindcii vratane tretich krajin,
v ktorych clensky stat, ktorého st Statnymi prislusnikmi, nie je zastupeny. Hoci za
vydavanie cestovnych odportcani st zodpovedné ¢lenské Staty, je vhodné, aby sa pri
tejto téme skoordinovali, a to najméa v kontexte krizovych situacii, s cielom zabezpecit
v ¢o najvicsej moznej miere konzistentnost’ urovne poskytovanych odporti¢ani. Mohlo
by to zahfnat' dohodu o spolo¢nej Struktire urovni rizika uvedenych v cestovnych
odportéaniach, pric¢om by sa na tento u¢el mohla vyuZit' bezpe¢na platforma ESVC.
Ak je to mozné, takato koordinacia by sa mala uskuto¢nit’ v poc¢iato¢nom Stadiu, ked’
Clenské Staty planuju zmenit’ troven svojich cestovnych odporacani.

Efektivna koordinacia je nevyhnutnd na zabezpecenie Uc¢innej reakcie na krizu. Na
zabezpecenie takejto koordinacie by clenské Staty mali byt podporované centrom
ESVC pre reakcie na krizy a Koordinaénym centrom Komisie pre reakcie na niidzové
situacie. Koordinovana reakcia Unie na krizu je obzvlast’ dolezitd v pripadoch, ked’ sa
vyzaduje evakuécia, aby sa zabezpecilo efektivne poskytovanie disponibilnej podpory
a aby sa Co najlepSie vyuZili dostupné evakuacné kapacity. Z tohto dovodu by sa
informacie o dostupnych evakua¢nych kapacitich mali vymietiat vcas, ato aj
v pripade zachrannych a evakua¢nych operacii s vyuZzitim vojenskych prostriedkov.

Pandémia ochorenia COVID-19 zdoraznila, Ze je potrebné, aby Cclenské Staty
spolupracovali a vzajomne sa podporovali v kontexte multidisciplinarnych krizovych
timov oznacovanych ako spolocné konzularne timy. Vyslanie spolo¢ného
konzularneho timu do tretej krajiny v krizovych situdcidch moze zasadne prispiet
k zabrdneniu tomu, aby boli konzuldrne organy zastupenych Cclenskych Statov
pretazené v dosledku ndro¢nosti situacie.

Spolo¢né konzuldrne timy by mali byt zalozené na zasadach dobrovolnej ucasti,
solidarity so zastGpenymi cClenskymi Statmi, rovnosti, pokial ide o rozhodnutia
o vnutornych pracovnych Strukturach, jednoduchosti zlozenia timov, rozdelenia
nakladov — s kazdym ¢Elenskym $tatom, institiiciou alebo organom Unie, ktoré znasaju
svoje vlastné prevadzkové ndklady — flexibility, viditelnosti koordinovanej reakcie
Unie a otvorenosti voéi prislusnym tretim krajinam.

S cielom ¢o najlepSie vyuzit' dostupnt kapacitu v krizovych situaciach by nasadenie
spolo¢nych konzularnych timov malo zabezpecit’ synergie s inymi opatreniami reakcie na
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krizu, napriklad vyuzitim odchadzajucich repatriacnych letov alebo letov prepravujicich
humanitdrnu pomoc.

Na podporu ob¢anov Unie v ntidzi je dolezité poskytovat’ im spol’ahlivé informacie o tom,
ako vyuzit konzuldrnu pomoc v tretich krajindch. Utvary Komisie a ESVC by mali
prispiet’ k dosiahnutiu tohto ciel’a Sirenim relevantnych informacii vratane informacit,
ktoré maju clenské Staty poskytovat’ o svojich konzularnych sietach a tretich krajinach,
v ktorych uzavreli praktické dojednania o rozdeleni zodpovednosti za poskytovanie
konzuldrnej ochrany nezastipenym obcanom. Na ulahcenie spracovania takychto
informacii by sa tieto informacie mali poskytovat’ v strojovo ¢itateI'nom formate.

Clenské 3taty by mali prijat dodatoéné opatrenia sciefom dalej prispievat
k zvySovaniu informovanosti obéanov Unie o ich prave na konzuldrnu ochranu, a to aj
s prihliadnutim na osobitné potreby o0sdb so zdravotnym postihnutim. Uvadzanie
znenia ¢lanku 23 ZFEU v cestovnych pasoch vydavanych &lenskymi $tatmi, by bolo
jednym z moznych spdsobov, ako toho dosiahnut, ato vzhladom na obmedzené
naklady, ktoré by v tejto suvislosti museli ¢lenské Staty vynalozit’, priCom by sa takto
zvysila informovanost’ obfanov o prave na ochranu diplomatickymi a konzuldrnymi
organmi, ako sa uz odporacalo v odpora¢ani Komisie K(2007) 58415. Clenské §taty by
tiez mohli poskytovat informécie o prave na konzuldrnu ochranu, ktoré maja
nezastipeni obcania, vramci cestovnych odporicani akampani tykajicich sa
konzularnej pomoci. Mohli by takisto spolupracovat’ s poskytovatel'mi sluzieb osobnej
dopravy adopravnymi uzlami ponukajicimi cestovanie do tretich krajin, ato
napriklad tak, ze ich vyzvu, aby do informa¢nych materidlov poskytovanych
zékaznikom doplnili relevantné informacie o prave na konzularnu ochranu.

Finanéné ustanovenia smernice (EU) 2015/637 by sa mali upravit’ s cielom zjednodusit’
uhrady nakladov a nad’alej zabezpecovat’ rozdelenie finanéného zat'azenia. Nezastipeni
obCania by mali mat’ naymi mozZnost’ priamej thrady ndkladov spojenych so sluZzbami
poskytovanymi tymto ¢lenskym $tdtom za rovnakych podmienok ako Statni prisluSnici
Clenského Statu, ktory poskytuje pomoc, aby sa zabranilo administrativnemu zataZeniu
vyplyvajicemu z pozadovania thrady nakladov od ¢lenského §tatu, ktorého je obcan
Statnym prislusnikom. Okrem toho by c¢lenské Staty mali mat® moznost’ upustit’ od
uctovania takychto nakladov. Ked’Ze v urcitych situdciach nezastiipeni obc¢ania nemusia
byt schopni uhradit’ platbu pri podavani ziadosti o pomoc, najma ak im boli ukradnuté
peniazné prostriedky a prostriedky umozilujice pristup k finanénym prostriedkom, je
potrebné stanovit’, Ze konzularne organy clenského Statu, ktory poskytuje pomoc, moézu od
nich pozadovat’, aby podpisali prisl'ub splatit’ naklady. Na zaklade takéhoto prisl'ubu mézu
organy clenského Statu, ktory poskytuje pomoc, poziadat’ o thradu nakladov po uplynuti
Styroch tyzdnov od poskytnutia pomoci.

Ked' obcan priamo nesplatil naklady, t. j. ani thned’ pri podani Ziadosti, ani v neskorsej
faze, ked’ o to c¢lensky $tat, ktory poskytuje pomoc, poziadal na zéklade prislubu splatit’
naklady, Clensky stat, ktory poskytuje pomoc, by mal byt opravneny poziadat’ o thradu
nesplatenych nakladov €lensky §tat, ktorého je nezastupeny obcan Statnym prislusnikom.
Aby sa prediSlo ziadostiam o uhradu po uplynuti dlhych lehot, Clensky Stat, ktory
poskytuje pomoc, by mal podat’ Ziadost' v primeranej lehote a ¢lensky §tat, ktoré¢ho je
dany obcan Statnym prislusnikom, by mal uhradit’ ndklady tiez v primeranej lehote.

Odporacanie Komisie’K(200'7) 5841 z 5. decembra 2007 o uvedeni znenia ¢lanku 20 Zmluvy o ES
v cestovnych pasoch (U. v. EU L 118, 6.5.2008, s. 30, ELI: http://data.europa.cu/eli/reco/2008/355/0j).

SK



SK

(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

Clenské §taty by mali delegaciam Unie uhradit’ nédklady spojené s ich podporou pri
poskytovani konzuldrnej ochrany nezastipenym obc¢anom s ciel'om zabezpecit,, aby sa
takato podpora poskytovala na neutralnom zaklade z hladiska zdrojov, ako sa
vyzaduje v &lanku 5 ods. 10 rozhodnutia 2010/427/EU.

Vzory a tlagivo uvedené v prilohach I a Il k smernici (EU) 2015/637 su zastarané,
a preto by sa mali vypustit. To by nemalo branit’ clenskym Statom, ktoré v sti¢asnosti
stanovuji pouzivanie tychto vzorov atlaiva vo svojich vnutrostatnych pravnych
predpisoch, aby ich nad’alej pouzivali aj po prijati tejto smernice.

Pri poskytovani pomoci v krizovych situaciach nemusi byt mozné alebo prakticky
uskutocnitelné rozliSovat’ medzi nezastipenymi a zastGpenymi obCanmi a moznost’
poskytniit’ pomoc nezastupenym osobam si méze vyzadovat’ alebo znamenat’ poskytnutie
pomoci obéanom Unie, ktori mdzu byt tieZ zastipeni. Malo by sa objasnit’, Ze v takychto
situdciach by sa ustanovenia smernice (EU) 2015/637 tykajuce sa uhrady nakladov mali
vztahovat' aj na konzularnu ochranu poskytovanti clenskym Statom, ktory poskytuje
pomoc, zastupenym obcanom iného ¢lenského Statu. Tym by sa malo zabranit’ existencii
dvoch samostatnych postupov thrady nadkladov v zavislosti od toho, ¢i sa ma obcan,
ktorému sa poskytuje pomoc, povazovat’ za zastupeného alebo nezastipeného.

Ak sa na podporu konzuldrnej pomoci, pokial’ ide o civilni ochranu, ur¢enej obanom
Unie v pripade katastrof v tretich krajinach vyuziva mechanizmus Unie v oblasti
civilnej ochrany v stlade s ¢lankom 16 ods. 7 rozhodnutia Eurdpskeho parlamentu
a Rady ¢. 1313/2013/EUS, uplatiiuji sa finanéné ustanovenia uvedeného rozhodnutia.
Najma ¢lenskeé Staty, ktoré ziadaju o finanénu pomoc a ktoré vyuzivaja takuto pomoc,
maji Komisii poskytovat’ informacie o finanénych prispevkoch ziskanych z inych
zdrojov vratane Clenskych Statov aobcanov, ktorym bola poskytnutd pomoc,
a zabezpecit,, aby nedochéadzalo k dvojitému financovaniu z inych zdrojov.

Aby sa zaistili jednotné podmienky vykonavania tejto smernice, pokial’ ide o strojovo
Citatelny format, ktory maju clenské Staty pouZzivat na poskytovanie informaécii,
a vzory, ktoré sa maji pouZivat’ v suvislosti s financnymi postupmi, mali by sa na
Komisiu preniest’ vykonavacie pravomoci. Uvedené pravomoci by sa mali vykonavat
v sulade s nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 182/20117.

Poskytovanie konzuldrnej ochrany nezastipenym obcanom si vyZaduje spraciivanie
osobnych udajov na ucely overenia totoZnosti osoby, ktord ziada o konzularnu
ochranu, spoluprace a koordindcie medzi orgdnmi Clenského S$tatu, ktory poskytuje
pomoc, a Clenského Statu Statnej prislusnosti, vykonania pozadovanej pomoci,
spracovania ziadosti o finan¢nt thradu nakladov a vymeny relevantnych kontaktnych
informacii. Kazdé spractivanie osobnych udajov ¢lenskymi §tatmi by malo byt
v sulade s nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/6798 vratane zasad

Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady ¢&. 1313/2013/EU zo 17. decembra 2013 o mechanizme
Unie  voblasti  civilnej  ochrany  (U.v.EUL347,  20.12.2013,  s.924,  ELIL
http://data.europa.eu/eli/dec/2013/1313/07).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) & 182/2011 zo 16. februara 2011, ktorym sa
ustanovuju pravidla a vSeobecné zasady mechanizmu, na zaklade ktorého clenské Staty kontroluju
vykonavanie  vykonavacich pravomoci Komisie (U.v.EULS5, 2822011, s.13, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/07).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych osob
pri spraciivani osobnych tudajov a o volnom pohybe takychto udajov, ktorym sa zruSuje smernica
95/46/ES  (vSeobecné nariadenie o ochrane udajov) (U.v.EUL 119, 4.5.2016, s.1, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j).
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obmedzenia ucelu a minimalizacie tdajov. Podobne aj spractivanie osobnych udajov
institiciami a orgdnmi Unie v zmysle nariadenia Eur6épskeho parlamentu a Rady (EU)
2018/1725° by malo byt’ v stlade s pravidlami stanovenymi v uvedenom nariadeni.

Vzhl'adom na to, ze konzularne ulohy sa mozu vyrazne liSit’ a zahfnaju citlivé situacie,
ako je zatknutie, uvdznenie, zranenie alebo situaciu, ked sa obcan stal obetou
trestného Cinu, je potrebné zabezpecit, aby prislusné organy clenskych Statov
a prisluiné institicie a organy Unie mali pristup ku v§etkym potrebnym informaciam
vratane osobnych udajov, ktoré st potrebné na poskytnutie konzuldrnej ochrany
ob¢anom Unie, a mohli si tieto informacie a idaje vymienat. V tejto stvislosti by
institacie a organy Unie, ak poskytujii podporu, a prislu§né organy &lenskych $tatov
mali byt opravnené spractivat’ osobitné kategoérie osobnych udajov, pokial’ je to
nevyhnutne potrebné na poskytnutie konzularnej ochrany dotknutej osobe. To by sa
malo vztahovat’ na zdravotné udaje, ktoré moze byt potrebné spracovat’ s cielom
poskytnut’ konzularnu ochranu nezastupenému obcanovi, ktory bol vazne zraneny
alebo véazne ochorel. Podoby tvare 0sob sa musia spractivat’ najmi v pripadoch, ked’ sa
ma vydat ndhradny cestovny doklad EU. Poskytovanie pomoci nezastipenému
obcanovi, ato aj pokial ide o obhajobu pravnych narokov, si méze vynimocne
vyziadat’ aj spracovanie osobnych udajov, ktoré odhal'uji rasovy alebo etnicky pdvod,
politické ndzory, nédbozenské alebo filozofické presvedCenie alebo c¢lenstvo
v odborovych organizaciach, ¢i udajov tykajucich sa sexudlnej orientacie. V urcitych
pripadoch si poskytovanie konzuldrnej pomoci modze vyzadovat aj spracovanie
genetickych tudajov, napriklad pri poskytovani pomoci v stuvislosti so zdvaznymi
nehodami, ktoré si vyzaduju jedine¢nl identifikaciu pravne nespdsobilej osoby, alebo
pri urCovani otcovstva. Konzularne pripady spojené so zatknutim alebo inym
pozbavenim osobnej slobody si mézu pravdepodobne vyZzadovat, aby prislusné organy
spracovali osobné udaje tykajuce sa odstideni za trestné ¢iny a trestnych ¢inov.

Pri spractvani takychto osobitnych kategdrii osobnych Udajov by prislusné organy
&lenskych $tatov a instittcie a organy Unie mali zabezpegit' vhodné a konkrétne opatrenia
na ochranu zaujmov dotknutych osob. Malo by to podl'a moZnosti zahffiat® Sifrovanie
takychto osobnych udajov a osobitné pridel'ovanie pristupovych prav zamestnancom,
ktori majt pristup k Specifikovanym druhom osobitnych kategorii osobnych udajov.

Ak si poskytovanie konzularnej ochrany vyzaduje prenos osobnych tidajov ob¢anov
Unie do tretich krajin alebo medzindrodnych organizacii, ako je Organizacia
Spojenych narodov, ktoré spolupracuju pri opatreniach reakcie na krizu, takéto
prenosy by mali byt v sulade s kapitolou V nariadenia (EU) 2016/679 a kapitolou
V nariadenia (EU) 2018/1725.

Je potrebné podrobnejsie Specifikovat’ zaruky, ktoré sa vztahuji na spracuvané osobné
udaje, ako je napr. maximalne obdobie uchovavania zhromazdenych osobnych tdajov.
Na zabezpecenie vyberu akychkol'vek uplatnite'nych poplatkov je v pripade ¢lenského
Statu, ktory poskytuje pomoc, alebo intiticii a organov Unie potrebné maximalne
obdobie uchovavania v trvani 12 mesiacov a v pripade clenského Statu, ktorého je
dany obcCan Statnym prislusnikom, maximalne obdobie uchovéavania v trvani 24
mesiacov. DlhSie obdobie uchovéavania uplatnitelné na ¢lensky §tat, ktorého je dany

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 z 23. oktobra 2018 o ochrane fyzickych
0s6b pri spractivani osobnych tdajov indtiticiami, organmi, uradmi a agentirami Unie a o volnom
pohybe takychto tdajov, ktorym sa zruSuje nariadenie (ES) €. 45/2001 a rozhodnutie ¢. 1247/2002/ES
(U. v. EU L 295, 21.11.2018, s. 39, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).
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obCan Statnym prisluSnikom, je takisto potrebné na zabranenie moznému zneuzivaniu
alebo inym podvodnym ¢innostiam, a to aj zo strany osob, ktoré opakovane ziadaju
o konzularnu ochranu apokuSaju sa zatajitt takéto spravanie kontaktovanim
konzularnych organov roznych c¢lenskych Statov. Ak sa osobné tudaje tykaju
kontaktnych udajov verejnych Cinitel'ov, ako st honorarni konzuli, osobné udaje by sa
mali uchovavat dovtedy, kym je danda osoba relevantnou kontaktnou
osobou. Vymazanie osobnych udajov ziadatel'ov by nemalo mat’ vplyv na schopnost’
¢lenskych Statov monitorovat’ uplatiiovanie tejto smernice.

Podra ¢lanku 47 charty kazdy, koho prava zaru¢ené pravom Unie s poruené, musi
mat’ pravo na uéinny prostriedok napravy. Na vykondvanie tohto zdkladného prava
v kontexte konzularnej ochrany by sa do smernice (EU) 2015/637 malo doplnit
ustanovenie o pravnej naprave.

Smernica (EU) 2015/637 by sa preto mala zodpovedajicim sposobom zmenit'.

Ked’ze ciele tejto smernice nie je mozné uspokojivo dosiahnut’ na urovni ¢lenskych statov,
ale z dovodov potreby prispdsobit’ pravidla existujuce na trovni EU ich moZno lepsie
dosiahnut’ na urovni Unie, mdze Unia prijat’ opatrenia v sulade so zasadou subsidiarity
podla &lanku 5 ZEU. V stilade so zasadou proporcionality podl'a uvedeného ¢lanku tato
smernica neprekracuje rimec nevyhnutny na dosiahnutie tychto ciel'ov.

V stlade sospoloénym politickym vyhlasenim clenskych Stitov  a Komisie
z 28. septembra 2011 o vysvetlujucich dokumentoch!® sa ¢lenské Staty zaviazali, Ze
v odoévodnenych pripadoch k svojim ozndmeniam o transpozi¢nych opatreniach pripoja
jeden alebo viacero dokumentov vysvetlujucich vztah medzi prvkami smernice
a zodpovedajicimi Castami vnutrostatnych transpozicnych nastrojov. V stvislosti s touto
smernicou sa zdkonodarca domnieva, Ze zasielanie takychto dokumentov je odévodneng.

V sulade s ¢lankom 42 ods. 1 nariadenia (EU) 2018/1725 sa konzultovalo s eurépskym
dozornym uradnikom pre ochranu udajov, ktory vydal XXXX svoje stanovisko!!,

PRIJALA TUTO SMERNICU:

Clanok 1

Smernica (EU) 2015/637 sa meni takto:

1.

Clanky 6 a 7 sa nahradzaju takto:

,, Clanok 6
Absencia zastupenia

1. Na tcely tejto smernice ¢lensky Stat nema zastipenie v tretej krajine vtedy, ak
v nej nemd zriadené stale vel'vyslanectvo ani konzulat alebo ak v nej nema
ziadne vel'vyslanectvo ani konzuldt, ktoré su skuto¢ne schopné poskytnut’
konzuldrnu ochranu v konkrétnom pripade.

2. S cielom urcit, ¢i Clensky $tat nema vel'vyslanectvo alebo konzulat, ktoré st
skuto¢ne schopné poskytnat konzuldrnu ochranu v konkrétnom pripade,
vel'vyslanectvo alebo konzulat, od ktorych nezastupeny obcan Ziada
konzularnu ochranu, zohl'adnia vzhI'adom na miestne okolnosti tieto kritéria:

10
11

I:J. V. EI:JC 369, 17.12.2011, s. 14.
U.v.EUCL[...1,[...]1,s. [...].
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2.

a) taZkosti suvisiace so schopnostou dotknutého obcCana dostat’ sa
v primeranom ¢ase bezpecne na vel'vyslanectvo alebo konzulat ¢lenského
Statu, ktorého je Statnym prislusSnikom, s prihliadnutim na povahu
a naliehavost’ pozadovanej pomoci a prostriedky, ktoré ma dany obcan
k dispozicii;

b) mozné zatvorenie velvyslanectva alebo konzulatu clenského Statu,
ktorého je dany obCan Statnym prislusnikom, vratane pripadov, ked’
nemozno v primeranom ¢ase potvrdit’, ze funguju a su pristupné;

¢) Ci by presmerovanim dané¢ho obCana na vel'vyslanectvo alebo konzulat
¢lenského statu, ktorého je Staitnym prislusnikom, nebola pravdepodobne
ohrozena konzularna ochrana, najmi ak si naliechavost’ situacie vyzaduje
okamzité konanie doziadaného vel'vyslanectva alebo konzulatu.

Na tucely urcenia, v sulade s odsekom 2, ¢i ma clensky Stat vel'vyslanectvo
alebo konzulat, ktoré si skutocne schopné poskytnit’ konzularnu ochranu
v konkrétnom pripade, sa pritomnost” honorarneho konzula ¢lenského Statu,
ktorého je obcan Statnym prislusnikom, moze zohladnit’ len vtedy, ak pomoc
pozadovana obanom patri do pravomoci honorarneho konzula.

Clanok 7

Pristup ku konzuldrnej ochrane a iné dojednania

Nezastipeni obcCania st opravneni poziadat o konzularnu ochranu
vel'vyslanectvo alebo konzulét ktoréhokol'vek ¢lenského Statu.

Bez toho, aby bol dotknuty ¢lanok 2, ¢lensky §tat mdze trvalo zastupovat iny
Clensky §tat a vel'vyslanectva ¢i konzulaty clenskych Statov mozu v pripade
potreby uzavriet’ praktické dojednania tykajuce sa rozdelenia zodpovednosti za
poskytovanie konzularnej ochrany nezastiupenym ob¢anom.

V takych pripadoch velvyslanectvo alebo konzuldt, o ktorych konzularnu
ochranu Ziada nezastipeny obcan a ktoré nie su podla dotknutého platného
dojednania urCené za prisluSné, zabezpecia, aby sa ziadost' obfana postupila
prislusnému velvyslanectvu alebo konzulatu, pokial tym nie je ohrozena
konzuldrna ochrana, anajmid pokial’ si naliechavost' situdcie nevyzaduje
okamzité konanie doZiadaného vel'vyslanectva alebo konzulatu.

Ak krizova situdcia vedie k velkému poctu Ziadosti o konzuldrnu ochranu,
vel'vyslanectva a konzulaty clenskych Statov zastipenych v dotknutej tretej
krajine mozu s podporou delegacie Unie dohodnut’ na distribucii Ziadosti na
zaklade dostupnej kapacity, pokial’ tym nie je ohrozend konzuldrna ochrana,
anajmid pokial' si naliehavost’ situdcie nevyzaduje okamzit¢ konanie
doziadaného vel'vyslanectva alebo konzulatu. Na takejto distriblicii sa mozu
dohodnut’ aj vopred v radmci spolo¢ného konzularneho pohotovostného planu
uvedeného v ¢lanku 13 a moze sa odchylit’ od praktickych dojednani, ktoré boli
uzavreté v sulade s odsekom 2.

Nezastipeni obcania, ktori ziadaju o ochranu podl'a odseku 1, su informovani
o vSetkych postupeniach podla odsekov 2 alebo 3.%;

V ¢lanku 9 sa pismena e) a f) nahradzaju takto:

,,€) podpora, evakuacia a repatriacia v pripade nudze;

10

SK



SK

f) potreba nahradného cestovného dokladu EU stanoveného v smernici (EU)
2019/997*.

* Smernica Rady (EU) 2019/997 z 18. jtna 2019, ktorou sa zavadza nahradny
cestovny doklad EU a zrusuje rozhodnutie 96/409/SZBP (U. v. EU L 163, 20.6.2019,
s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/997/0j).*;

Clanok 10 sa meni takto:

a)

b)

Odsek 4 sa nahradza takto:

4. Clenské $taty oznamia Eurdpskej sluzbe pre vonkajsiu ¢innost (ESVC)
prostrednictvom jej zabezpeCeného internetového sidla prislusné kontaktné
miesta na ministerstvach zahrani¢nych veci.*;

Dopiia sa tento odsek 5:

»d. Ak je to vhodné a potrebné na poskytnutie konzularnej ochrany, Clenskeé
Staty moézu do svojich opatreni koordinacie a spoluprace zapojit' aj svojich
honordrnych konzulov a svoj bezpe€nostny a vojensky personal, medzindrodné
organizacie alebo diplomatické a konzularne orgéany tretich krajin.*;

Clanky 11, 12 a 13 sa nahradzaju takto:

., Clanok 11
Uloha delegdcii Unie
Delegacie  Unie uzko  spolupracuji  akoordinuji  svoju  &innost
s vel'vyslanectvami a konzuldtmi clenskych S$tatov s cielom prispievat
k miestnej konzularnej spolupraci, pripravenosti na krizu a reakcie na krizu,
a to najmé prostrednictvom:

a)  poskytovania dostupnej logistickej podpory vratane kancelarskych priestorov
aorganizaCnych Struktur, ako je docasné ubytovanie pre konzularnych
zamestnancov a spolocné konzularne timy uvedené v ¢lanku 13a ods. 2;

b) ulahenia vymeny informacii medzi velvyslanectvami a konzulatmi
¢lenskych Statov;

c¢) pripadného ulahcenia vymeny informécii s miestnymi orgénmi,
diplomatickymi a konzularnymi orgdnmi tretich krajin a medzinarodnymi
organizaciami;

d)  spristupnenia vSeobecnych informacii o pomoci, na ktord by mohli mat
nezastipeni obCania narok, najmi o pripadnych dohodnutych praktickych
dojednaniach.

e) predsedania zasadnutiam miestnej konzularnej spoluprace uvedenym
v ¢lanku 12 ods. 2;

f)  koordinacie vypracovavania aschvalovania spolo¢nych konzuladrnych
pohotovostnych planov uvedenych v ¢lanku 13;

g) Ucasti na Cinnostiach reakcie na krizu v sulade sc¢lankom 13a, ato aj
poskytovanim podpory vedicemu Statu tam, kde je to relevantné a vhodné.

Delegacie Unie podporuji ¢lenské $taty pri poskytovani konzularnej ochrany
nezastupenym obc¢anom v sulade s ¢lankom 5 ods. 10 rozhodnutia 2010/427/EU.

11
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Takato podpora moze zahfnat' vykondvanie osobitnych tloh konzularnej pomoci
na ziadost’ &lenskych $tatov a vich mene. Clensky §tat, ktory poskytuje pomoc,
a Clensky stat, ktor¢ho je dany ob¢an Staitnym prislusSnikom, poskytni delegacii
Unie v prislu$nom pripade vietky relevantné informécie.

Clanok 12
Miestna konzuldrna spoluprdaca

Konzularne organy ¢lenskych $tatov a delegacia Unie sa zapajaju do miestnej
konzularnej spoluprace v kazdej tretej krajine.

Zasadnutia miestnej konzularnej spoluprace zahimaja pravidelné vymeny informécii o:

a)  bezpecnosti a ochrane ob¢anov Unie a inych zalezitostiach, ktoré su pre
nich relevantné;

b) pripadnom vypracivani a dorucovani spolo¢nych konzuldrnych
demarSov organom tretich krajin;

c)  vypracovavani, schvalovani a preskiimavani spolo¢nych konzuldrnych
pohotovostnych planov uvedenych v ¢lanku 13;

d) organizovani spolo¢nych konzularnych cvicent;

e)  praktickych dojednaniach uvedenych v ¢lanku 7 ods. 2 s cielom zabezpecit’
ucinmi ochranu nezastipenych ob¢anov v dotknutej tretej krajine.

Pokial' sa konzularne organy Clenskych §tatov nedohodnt inak, predsedom je
zastupca delegacie Unie. V pripade absencie delegacie Unie predseda
zasadnutiam zastupca Clenského Statu.

Clanok 13

Pripravenost na krizu

V kontexte miestnej konzularnej spoluprace uvedenej v ¢lanku 12 ¢lenské Staty
aESVC vypracuju aschvalia spoloény konzularny pohotovostny plan pre
kazda tretiu krajinu. Spolo¢ny konzuldrny pohotovostny plan sa kazdorocne
aktualizuje a obsahuje:

a) analyzu konzularnej situdcie vdanej krajine vratane prehladu
vel'vyslanectiev alebo konzulatov ¢lenskych Statov, odhad poctu obcanov
Unie suvedenim lokalit, kde sa nachadzaju, a posidenie rizika
najpravdepodobnejsich scenarov s dosahom na obéanov Unie;

b)  spolo¢né dojednania tykajuce sa pripravenosti na konzularne krizy vratane
komunika¢nych kanalov akontaktov vramci miestnej konzularnej
spoluprace a s miestnymi organmi a prisluSnymi tretimi krajinami;

c) spolo¢né dojednania tykajuce sa reakcie na konzularne krizy vratane
postupov zdiel'ania informécii a komunikacie v rdmci miestnej konzularnej
spoluprace a s obéanmi Unie, krizovych stretnuti, spoluprace s miestnymi
orgdnmi a prisluSnymi tretimi krajinami a krizovych a pokrizovych opatrent;

d)  ak ¢lensky stat prevezme ulohu veduceho $tatu v danej tretej krajine, ako
sa uvadza v ¢lanku 13a ods. 3, opis jeho povinnosti;

e) iné relevantné informacie.
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2. Delegacie Unie, ak sa nachadzaju vdanej tretej krajine, koordinuju
vypracuvanie a schvalovanie spolocnych konzularnych pohotovostnych
planov, a to na zaklade prispevkov vel'vyslanectiev alebo konzulatov ¢lenskych
Statov  zastupenych v dotknutej tretej krajine a konzularnych organov
nezastapenych Clenskych statov. Spolo¢né konzularne pohotovostné plany sa
spristupnia vietkym &lenskym 3tatom, ESVC a titvarom Komisie.

V tretich krajinach, v ktorych sa nenachadza delegicia Unie, vykonava
koordinaciu predseda miestnej konzularnej spoluprace dohodnutej podla
¢lanku 12 ods. 3 s podporou ESVC.

3.  Clenské staty adelegacie Unie kazdorocne vykonavaji konzuldrne cvicenia
s cielom aktualizovat’ a zlep$it' miestnu spolocnu pripravenost a reakciu na
konzularne krizy.

4. Clenské $taty poskytuju v stlade s vnatrotatnym pravom svojim ob&anom
moznost zaregistrovat sa vhodnymi prostriedkami a nastrojmi u prisluSnych
vnutrostatnych orgénov alebo ich informovat’ o svojich cestich do tretich
krajin alebo pobyte v tretich krajinéch.

5. Clenské §tity si vymiefajii informacie o zmenach svojich cestovnych
odporti¢ani pre obcCanov, ato najmid v kontexte krizovych situdcii,
v pociatoénom §tadiu ausilujd sa zabezpecit konzistentnost’ Urovne
poskytovanych cestovnych odporucani.*;

V kapitole 2 sa vklada tento ¢lanok 13a:

., Clanok 13a

Reakcia na krizu

1. V pripade krizy Unia a ¢lenské §taty tzko spolupracuju na zabezpeéeni uéinnej
pomoci nezastipenym obfanom. Navzajom sa podl'a moznosti v€as informuji
o dostupnych evakuaénych kapacitach, ato aj v pripade operacii s vyuzitim
vojenskych prostriedkov.

2. 'V pripade potreby moézu byt Clenské Staty podporené spolo¢nymi
konzularnymi timami zloZenymi z expertov z c¢lenskych Statov, najma
z Clenskych §tatov, ktoré nie su zastupené v tretej krajine postihnutej krizou,
ESVC a utvarov Komisie. Spoloéné konzularne timy st k dispozicii na rychle
nasadenie do tretich krajin postihnutych konzuldarnymi krizami. Ucast
v spolo¢nych konzularnych timoch je dobrovolna.

3.V pripade potreby je za koordinaciu akejkol'vek podpory poskytnutej
nezastupenym obcanom zodpovedny veduci Stat alebo clensky Stat/Clenské
Staty koordinujice pomoc, ato s podporou ostatnych dotknutych c¢lenskych
Statov, delegacie Unie a ustrednej spravy ESVC. Clenské §taty poskytnu
veducemu S$tatu alebo €lenskému Statu/€lenskym Statom koordinujicim pomoc
vSetky relevantné informécie tykajuce sa ich nezastupenych obcanov, ktori sa
nachadzaju na mieste zasiahnutom krizovou situaciou.

4.  Pri poskytovani pomoci mozu clenské Staty v pripade potreby poziadat
o podporu z nastrojov Unie, ako st §truktary krizového riadenia ESVC a jej
centrum pre reakcie na krizy a, prostrednictvom Koordina¢ného centra pre
reakcie na nudzové situdcie zriadeného cElankom 7  rozhodnutia
&. 1313/2013/EU, mechanizmus Unie v oblasti civilnej ochrany.*;
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6.

Vklada sa tato kapitola 2a:

LKAPITOLA 2a
POSKYTOVANIE INFORMACT{

Clanok 13b
Poskytovanie a Sirenie informacii

Clenské Staty poskytni Komisii a vysokému predstavitelovi Unie pre
zahrani¢né veci a bezpec¢nostnu politiku aspoil raz ro¢ne tieto informacie:

a)  aktualizované zoznamy kontaktnych udajov ich konzuldrnych sieti;

b)  zoznamy tretich krajin, v ktorych st trvalo zastipené inym clenskym
Statom alebo v ktorych trvalo zastupuji iny clensky S§tat v sulade
s ¢lankom 7 ods. 2;

c)  praktické dojednania uzavreté podl'a ¢lanku 7 ods. 2;

d) pocet nezastupenych obcanov, ktorym bola pocas predchadzajuceho roka
poskytnutd konzuldrna ochrana uvedena v ¢lanku 2, s rozdelenim podl'a
Statnej prisluSnosti a tretej krajiny;

e) pocet ziadosti o uhradu ndkladov predlozenych a prijatych pocas
predchadzajiceho roka podla ¢lankov 14 a 15.

Ak sa €lensky $tat podla ¢lanku 2 ods. 2 rozhodol uplatiiovat’ tito smernicu na
konzularnu ochranu poskytovani honorarnymi konzulmi, zoznam uvedeny
v pismene a) zahfila honorarnych konzulov, ako aj informécie o rozsahu,
v akom st honorarni konzuli opravneni poskytovat' ochranu v konkrétnom
pripade, najmi &i s opravneni vydavat’ nahradné cestovné doklady EU.
Clenské §taty, utvary Komisie a ESVC zverejiiuju informécie uvedené
vodseku 1 pism. a), b) ac) spdsobom, ktory zabezpecuje koherentnost
poskytovanych informécii.

Ak o to Komisia poZiada, ¢lenské Staty poskytnu informacie uvedené v odseku
1 v strojovo CitateI'nom formate.

Komisia mdze prijat’ vykonavacie akty, ktorymi sa stanovi osobitny strojovo
Citate'ny format, v ktorom sa maju poskytovat’ informacie uvedené v odseku 1.
Uvedené vykondvacie akty sa prijmu v sulade s postupom preskiimania
uvedenym v ¢lanku 15a ods. 2.

Clanok 13c
Poskytovanie informacii obcanom Unie

Clenské §taty prijma opatrenia na informovanie svojich ob&anov o ich prave
stanovenom v ¢lanku 20 ods. 2 pism. ¢) ZFEU. To mo6ze zahfiiat’ najma tieto
opatrenia:

a)  uvedenie prvej vety &lanku 23 ZFEU v narodnych pasoch;

b)  zahrnutie informécii o prdve na konzularnu ochranu do cestovnych
odporucani a kampani tykajicich sa konzularnej ochrany;
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¢) spolupracu na informacénych kampaniach s poskytovatel'mi sluzieb
osobnej dopravy adopravnymi uzlami pontkajucimi cestovanie do
tretich krajin.

2. Utvary Komisie a ESVC prispievaju k informovaniu obanov Unie o ich prave
na konzularnu ochranu.*;

Clanky 14 a 15 sa nahradzaju takto:

,, Clanok 14
Vseobecné pravidla

1.  Vsetky naklady, ktoré clensky Stat, ktory poskytuje pomoc, uctuje za
poskytnutie konzuldrnej ochrany nezastipenym obcanom, su rovnaké ako
naklady, ktoré¢ by tctoval svojim Statnym prislusnikom.

2. Ak nezastipeny obc¢an nie je schopny ¢lenskému $tatu, ktory poskytuje pomoc,
uhradit’ ndklady uvedené v odseku 1 pri poddvani Ziadosti o pomoc, ¢lensky
stat, ktory poskytuje pomoc, moze od nezastipené¢ho obcana pozadovat, aby
podpisal prisl'ub splatit’ ndklady. Na zéklade toho moéze c¢lensky Stat, ktory
poskytuje pomoc, poziadat’ dotknutého nezastipeného obcana o thradu tychto
nakladov po uplynuti Styroch tyzdnov od poskytnutia pomoci.

Neschopnost'ou uhradit’ nadklady uvedené v odseku 1 pri poddvani ziadosti
o pomoc nie je dotknuté pravo nezastiipenych ob¢anov na konzuldrnu ochranu.

3. Ak nezastipeny obcan, ktorému sa poskytla konzularna ochrana, nezaplatil
naklady uvedené v odseku 1, ani pri podani Ziadosti o pomoc, ani ked’ o to
poziadal Clensky Stat, ktory poskytuje pomoc, podla odseku 2, moze Clensky
Stat, ktory poskytuje pomoc, poziadat’ o uhradu nékladov ¢lensky §tat, ktorého
je nezastupeny obcan Statnym prisluSnikom, ato do 12 mesiacov odo dna
podpisu prisl'ubu splatit’ ndklady uvedeného v odseku 2.

Clensky $tat, ktorého je nezastipeny ob¢an $tatnym prislugnikom, uhradi uvedené
naklady v primeranej lehote nepresahujicej 12 mesiacov odo diia podania ziadosti.
Clensky §tat, ktorého je nezastipeny obdan Statnym prislusnikom, méze
nezastupeného obcana poziadat’ o splatenie tychto nakladov.

4. Ak vdosledku konzularnej ochrany poskytnutej nezastipenému obcanovi
vzniknl diplomatickym alebo konzuldrnym orgdnom nezvycajne vysoké ale
nevyhnutné a opodstatnené néklady spojené s cestovanim, ubytovanim alebo
prekladom, clensky $tat, ktory poskytuje pomoc, moze do 12 mesiacov od
poskytnutia pomoci Ziadat’ uhradenie takychto nakladov priamo od ¢lenského
Statu, ktorého je nezastipeny obcan Statnym prislusnikom, aten ich uhradi
v primeranej lehote nepresahujtcej 12 mesiacov.

5. Clenské $taty uhradia néklady delegaciam Unie za ich podporu pri poskytovani
konzularnej ochrany nezastipenym obcCanom. V takom pripade sa uhradou
nakladov ¢lenskym $tatom, ktorého je obCan Statnym prislusnikom, zabezpeci, ze
sa podpora delegacii Unie poskytuje na neutralnom zéklade z hl'adiska zdrojov.

6.  Komisia mdZze prijat’ vykonavacie akty, ktorymi sa stanovia Standardné vzory,
ktoré¢ sa maji pouzit pre prislub splatit nédklady uvedeny v odseku 2 ana
uhradu nékladov od clenského Statu, ktorého je dany obcan Statnym
prislusnikom, ako sa uvadza v odseku 3. Uvedené vykonavacie akty sa prijmu
v stlade s postupom preskimania uvedenym v ¢lanku 15a ods. 2.
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Clanok 15
Zjednoduseny postup v krizovych situdacidach

1. 'V krizovych situdciach a pokial' naklady na poskytnuti podporu uz priamo
neuhradil nezastupeny obcan, mdze Clensky Stat, ktory poskytuje pomoc,
poziadat’ Clensky Stat, ktorého je nezastipeny obcan Staitnym prislusSnikom,
o uhradu nakladov aj vtedy, ak nezastupeny obcan nepodpisal prisl'ub splatit’
naklady podla ¢lanku 14 ods. 2. To ¢lenskému §tatu, ktorého je nezastupeny
obCan Statnym prislusnikom, nebrani v tom, aby na zdklade vnutroStatnych
predpisov ziadal od nezastiipené¢ho obc¢ana splatenie nakladov.

2. Clensky stat, ktory poskytuje pomoc, moZe poziadat' Glensky §tat, ktorého je
nezastipeny obcan Statnym prislusnikom, o uhradenie nékladov uvedenych
vodseku 1 na pomernom ziklade vydelenim celkovej hodnoty skutoc¢ne
vzniknutych nakladov poctom obc¢anov, ktorym sa poskytla pomoc.

3. Ak vkrizovych situdciach uvedenych v odseku 1 nie je mozné alebo prakticky
uskutocnitelné rozliSovat’ medzi zastipenymi a nezastipenymi obfanmi a ak si
moznost’ poskytniit’ pomoc nezastipenym obc¢anom vyzaduje alebo zahifia pomoc
obCanom, ktori mozu byt’ tiez zastipeni, postup uvedeny v odsekoch 1 a2 sa
uplatituje aj na konzularnu ochranu, ktora Clensky $tat, ktory poskytuje pomoc,
poskytuje zastipenym obcanom iného ¢lenského Statu v krizovych situdciach.

4. Odseky 1, 2 a3 sa uplatiiujii aj na situacie, ked” delegacia Unie podporila &lensky
Stat pri poskytovani konzularnej ochrany. V takom pripade sa tthradou nékladov
Clenskym Statom, ktorého je obCan Statnym prisluSnikom, zabezpeCi, ze sa
podpora delegacii Unie poskytuje na neutralnom zaklade z hl'adiska zdrojov.

5. Pri urovani akéhokolvek prispevku z mechanizmu Unie v oblasti civilnej
ochrany v stlade srozhodnutim &. 1313/2013/EU na podporu konzularnej
pomoci, pokial ide o civiln@ ochranu, uréenej ob&anom Unie v pripade

katastrof v tretich krajinach, sa zohl'adnia Uthrady nékladov poZadované podl'a
odsekov 1,2 a 3.;

V kapitole 4 sa vklada tento ¢lanok 15a:

.. Clanok 15a
Postup vyboru

1. Komisii pomdha vybor. Uvedeny vybor je vyborom vzmysle nariadenia
Europskeho parlamentu a Rady (EU) €. 182/2011%*.

2. Ak sa odkazuje na tento odsek, uplatiiuje sa ¢lanok 5 nariadenia (EU)
¢. 182/2011.

* Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 182/2011 zo 16. februara 2011,
ktorym sa ustanovuju pravidla a vS§eobecné zdsady mechanizmu, na zéklade ktorého
Clenské Staty kontroluju  vykondvanie vykonavacich pravomoci Komisie
(U.v. EUL 55,28.2.2011, s. 13, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).;

Vkladaju sa tieto ¢lanky 16a a 16b:
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., Clanok 16a
Ochrana osobnych udajov

Na ucely tejto smernice prislusné organy clenskych Statov spractivaju osobné
udaje len s cielom:

a) postapit’ ziadost osoby ziadajicej o konzularnu ochranu v stlade
s ¢lankom 3 alebo ¢lankom 7;

b) overit totoznost osoby ziadajucej o konzularnu ochranu v stulade
s postupom uvedenym v ¢lanku 8§;

c¢) poskytnat’ konzuldrnu ochranu tejto osobe, najmd prostrednictvom
poskytnutia druhov pomoci uvedenych v ¢lanku 9;

d)  spolupracovat, koordinovat’ a poskytnit’ podporu v stlade s clankom 10,
¢lankom 11, ¢lankom 13 ods. 1 a ¢lankom 13a;

e)  poskytnit’ kontaktné udaje uvedené v ¢lanku 10 ods. 4 a €lanku 13b ods. 1;

f)  spracovat’ ziadosti o finan¢nu tthradu nékladov v suvislosti s konzularnou
ochranou poskytovanou v stlade s ¢lankom 14 a ¢lankom 15.

Spractivanie osobnych tdajov institiciami a organmi Unie v zmysle nariadenia
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1725% na tucely tejto smernice sa
uskutocnuje len vtedy, ak je to potrebné na plnenie uloh uvedenych v ¢lanku 10
ods. 1, ¢lanku 11, ¢lanku 13 a ¢lanku 13a, na spracovanie informacii ziskanych
podla ¢lanku 10 ods. 4 a¢lanku 13b ods. 1 alebo na spracovanie ziadosti
o finan¢nu thradu nakladov v sulade s ¢lankom 14 ods. 5 a ¢lankom 15 ods. 4.

Pri spractivani osobnych udajov podla odsekov 1 a2 sa vrozsahu svojich
prislusnych ¢innosti podla tejto smernice prislusné organy Elenskych Statov
povazuju za prevadzkovatel'a v zmysle ¢lanku 4 bodu 7 nariadenia Europskeho
parlamentu a Rady (EU) 2016/679** a institicie a organy Unie sa povazuji za
prevadzkovatel'a v zmysle ¢lanku 3 bodu 8 nariadenia (EU) 2018/1725.

Osobné tdaje spracuvané podl'a odsekov 1 a 2 sa obmedzuju na tdaje, ktoré su
potrebné na plnenie uloh uvedenych v tychto odsekoch, ako je totoZnost’
osoby, ktora potrebuje konzularnu ochranu, a okolnosti konzularneho pripadu.

Prisluné organy ¢lenskych $tatov a intiticie a organy Unie mozu spracuvat
osobné¢ udaje odhalujuce rasovy alebo etnicky pdvod, politické néazory,
nabozenské alebo filozofické presvedCenie alebo c¢lenstvo v odborovych
organizéacidch, genetické tUdaje, biometrick¢é tudaje na ucely jedinecnej
identifikacie fyzickej osoby, tdaje tykajuce sa zdravia, udaje tykajuce sa
sexudlneho zivota alebo sexudlnej orientdcie alebo osobné udaje tykajuce sa
odsudeni za trestné Ciny a trestnych ¢inov osoby, ktora potrebuje konzularnu
ochranu, ak je to nevyhnutne potrebné na vykonavanie Uloh uvedenych
v ¢lanku 9, ¢lanku 10, ¢lanku 11 a ¢lanku 13a v suvislosti s touto osobou.

Prisluiné organy ¢lenskych §tatov a institicie a organy Unie zabezpeéia pri
spracavani osobnych udajov uvedenych v odseku 5 vhodné a konkrétne
opatrenia na ochranu zaujmov dotknutych osob. Takisto zavedu vniltorné
politiky a prijmu potrebné technické a organizané opatrenia na zabranenie
neopravnenému pristupu k takymto osobnym udajom a ich prenosu.

Na ucely tejto smernice prislusné organy clenskych Statov prendsaji osobné
udaje do tretej krajiny alebo medzinarodnej organizécii len na ucely plnenia
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10.

11.

uloh uvedenych v ¢lanku 9, ¢lanku 10 aclanku 13a a v stlade s kapitolou
V nariadenia (EU) 2016/679.

Na ucely tejto smernice institacie a organy Unie prena$aju osobné tdaje do
tretej krajiny alebo medzinarodnej organizacii len na ucely plnenia uloh
uvedenych v ¢lanku 10 ods. 1, ¢lanku 11 a ¢lanku 13a a v sulade s kapitolou
V nariadenia (EU) 2018/1725.

8.  Clensky stat, ktory poskytuje pomoc, ¢lensky §tat, ktorého je dany ob&an $tatnym
prislugnikom, a pripadne institicie a organy Unie uchovavaju osobné tidaje osoby,
ktorej sa poskytuje pomoc, len tak dlho, ako je to potrebné na plnenie uloh
uvedenych vodsekoch 1 a2. Clensky $tat, ktory poskytuje pomoc, a inititicie
a organy Unie nesm tieto osobné udaje v Ziadnom pripade uchovavat’ dlhsie ako 12
mesiacov od datumu ich zhromazdenia a Clensky Stat, ktorého je dany obcan
Statnym prisluSnikom, ich nesmie uchovavat’ dlhsie ako 24 mesiacov od datumu ich
zhromazdenia. Kontaktné idaje vymienané v stlade s ¢lankom 10 ods. 4 a ¢lankom
13b ods. 1 sa uchovavajt len dovtedy, kym osoby vykonéavaju prislusna funkciu.

Osobné udaje sa vymazu ¢o najskor po ukonceni tloh uvedenych v odseku 1 alebo
2, najneskor vSak po uplynuti obdobi uchovavania uvedenych v prvom pododseku.

Clanok 16b
Prostriedky napravy

Clenské $taty zabezpetia, aby mali nezastipeni ob¢ania v pripade poruSenia ich prav
podl’a tejto smernice k dispozicii uc¢inny prostriedok napravy podl'a vnitrostatneho prava.

* Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 z23. oktobra 2018
o ochrane fyzickych oso6b pri spractivani osobnych tdajov inStiticiami, organmi,
tradmi a agentirami Unie a o volnom pohybe takychto idajov, ktorym sa zrusuje
nariadenie (ES) ¢.45/2001 arozhodnutie & 1247/2002/ES (U.v. EU L 295,
21.11.2018, s. 39, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).

** Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z27. aprila 2016
o ochrane fyzickych o0sdb pri spracuvani osobnych udajov ao volnom pohybe
takychto udajov, ktorym sa zruSuje smernica 95/46/ES (vSeobecné nariadenie
o ochrane tidajov) (U.v.EUL 119, 4.5.2016, s. 1, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/07).%;

V ¢&lanku 19 sa dopiiia tento odsek 3:

,»3. Komisia najskoér [osem rokov po termine transpozicie tejto smernice] vykona
hodnotenie tejto smernice aspravu o hlavnych zisteniach predlozi Eurdpskemu
parlamentu a Rade.

Clenské 3taty poskytnii Komisii informacie potrebné na vypracovanie tejto spravy.*;

Prilohy I a II sa vypustaju.

Clanok 2

Clanok 5 ods. 3 smernice (EU) 2019/997 sa nahradza takto:
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,»3. Ak Ziadatelia nie su schopni zaplatit’ akékol'vek uplatniteI'né poplatky ¢lenskému
Statu, ktory poskytuje pomoc, pri podani Ziadosti, uplatiiuje sa clanok 14 ods. 2 a3
a ¢lanok 15 smernice (EU) 2015/637.%

Clanok 3

1. Clenské §taty uvedu do G&innosti zakony, iné pravne predpisy a spravne opatrenia
potrebné na dosiahnutie stladu s touto smernicou najneskér do [dvoch rokov po
nadobudnuti jej ucinnosti]. Komisii bezodkladne oznamia znenie tychto ustanoveni.

Clenské $taty uvedi priamo v prijatych ustanoveniach alebo pri ich Gradnom
uverejneni odkaz na tuto smernicu. Podrobnosti o odkaze upravia ¢lenské Staty.

2. Clenské $taty oznamia Komisii znenie hlavnych ustanoveni vnutro§tatnych pravnych
predpisov, ktoré prijmu v oblasti pésobnosti tejto smernice.
Clanok 4
Tato smernica nadobtida t¢innost’ dvadsiatym diiom po jej uverejneni v Uradnom vestniku
Europskej unie.
Clanok 5
Tato smernica je uréena ¢lenskym Statom.
V Bruseli

Za Radu
predseda/predsednicka
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LEGISLATIVNY FINANCNY VYKAZ

RAMEC NAVRHU/INICIATIVY
Nazov navrhu/iniciativy

Prislusné oblasti politiky
Navrh/iniciativa sa tyka:

Ciele

Vseobecné ciele

Specifické ciele

Ocakavané vysledky a vplyv
Ukazovatele vykonnosti

Doévody navrhu/iniciativy

Poziadavky, ktoré sa maju splnit' v kratkodobom alebo dlhodobom horizonte vratane
podrobného harmonogramu prvotnej fazy vykondvania iniciativy

Prinos zapojenia Unie (méze byt vysledkom réznych faktorov, napr. lepsej
koordinacie, prdvnej istoty, vicsSej ucinnosti alebo komplementarnosti). Na ucely
tohto bodu je , prinos zapojenia Unie* hodnota vyplyvajiica zo zdsahu Unie, ktord
doplita hodnotu, ktorii by inak vytvorili len samotné clenské Stdty.

Poznatky ziskané z podobnych skiisenosti v minulosti

Zlucitelnost s viacrocnym financnym ramcom a mozna synergia s inymi vhodnymi
nastrojmi

Posudenie roznych disponibilnych moznosti  financovania vrdtane moznosti
prerozdelenia

Trvanie a finanény vplyv navrhu/iniciativy

Planované metody plnenia rozpoctu

OPATRENIA V OBLASTI RIADENIA
Zasady monitorovania a predkladania sprav
Systémy riadenia a kontroly

Opodstatnenie navrhovanych sposobov riadenia, mechanizmov vykonavania
financovania, sposobov platby a stratégie kontroly

Informacie o zistenych rizikach a systéemoch vnutornej kontroly zavedenych na ich
zmierniovanie

Odhad a opodstatnenie ndkladovej ucinnosti kontrol (pomer medzi nakladmi na
kontroly a hodnotou suvisiacich riadenych financnych prostriedkov) a posudenie
ocakavanych urovni rizika chyby (pri platbe a uzavreti)

Opatrenia na predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam

ODHADOVANY FINANCNY VPLYV NAVRHU/INICIATIVY

Prislu$né okruhy viacro¢ného finanéného ramca a rozpoctové riadky vydavkov
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1. RAMEC NAVRHU/INICIATIVY

1.1. Nazov navrhu/iniciativy

Névrh smernice Rady, ktorou sa meni smernica (EU) 2015/637 o opatreniach koordinacie
a spoluprace na ulahcenie konzularnej ochrany nezastipenych obcCanov Unie v tretich
krajinach, a smernica (EU) 2019/997, ktorou sa zavadza nahradny cestovny doklad EU

1.2. Prislusné oblasti politiky

Konzularna ochrana

1.3. Navrh/iniciativa sa tyka:
O novej akcie
O novej akcie, ktora nadviizuje na pilotny projekt/pripravna akciu®®
prediZenia trvania existujucej akcie

O zlicenia jednej alebo viacerych akcii do d’alSej/nmovej akcie alebo
presmerovania jednej alebo viacerych akcii na d’alSiu/novi akciu

1.4. Ciele
1.4.1.  Vseobecny ciel

Vseobecnym ciel'om tejto politickej iniciativy je zlepsit’ vykon prava na konzuldmu ochranu.

1.4.2.  Specifické ciele

Specificky ciel’ &. 1

Zvysit pravnu istotu obCanov Unie, pokial ide o rozsah posobnosti prava na
konzularnu ochranu.

Specificky ciel & 2

Zabezpecit' jasné ulohy a mechanizmy koordinacie a spoluprdce medzi ¢lenskymi
Statmi a delegiciami Unie, a to aj v Case krizy.

Specificky ciel &. 3

Zlepsit poskytovanie informéacii a komunikéciu s nezastipenymi obanmi Unie.

Specificky ciel &. 4

Zvysit efektivnost’ a vyuzivanie postupov finan¢nej uhrady nakladov.

1.4.3.  Ocakavané vysledky a vplyv

Uved'te, aky vplyv by mal mat’ navrh/iniciativa na prijimatelov/cielové skupiny.

Ocakava sa, Zze vplyvom tohto navrhu sa prisposobi ramec konzuldrnej ochrany
sti¢asnym a budicim vyzvam, bude to teda pozitivny vplyv v porovnani so si¢asnym
stavom. Objasnenie vymedzenia pojmu ,,nezastupeny obcan‘ prinesie vacsiu pravnu
istotu, ¢o povedie k u¢innejsej konzularnej pomoci obéanom Unie. O¢akéva sa, Ze
posilnena podporna uloha delegacii Unie a jasnejsie rozdelenie Gloh medzi Glenské
staty a delegacie Unie na zasadnutiach miestnej spoluprace bude viest k vicsej
pravnej istote a Ucinnosti pravidiel smernice platnych pre krizové aj iné situdcie.

38 Podra ¢lanku 58 ods. 2 pism. a) alebo b) nariadenia o rozpoc¢tovych pravidlach.
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

Uginnejsia a plynulejsia koordinacia by priniesla lep§iu pomoc ob&anom Unie najmi
v krizovych situaciach, pri¢om by sa najlepsie vyuzili vietky zdroje Unie pridelené
na tato ulohu. NavySe zposilnenej spoluprace medzi konzuldrnymi sietami
lenskych §tatov a Uniou bude vyplyvat uéinnej$ia ajednotnejsia komunikacia
s obéanmi Unie o konzularnych zaleZitostiach. Zvy$enie miery registracii obanov
v zahrani¢i umozni ¢lenskym Statom lepSie im pomahat’.

Zjednodusenim a znizenim sucasné¢ho administrativneho zat'azenia pre ¢lensky stat, ktory
poskytuje pomoc, aj Clensky stat, ktoré¢ho je obc¢an Statnym prislusnikom, sa napokon zvysi
uzito¢nost” postupov finan¢nej thrady nakladov. NavySe rozsirenim mechanizmu uhrady
nakladov na delegacie Unie sa vyrie§i problém, ktory brani tomu, aby delegacie Unie
prakticky podporovali &lenské $taty pri poskytovani pomoci ob&anom Unie.

Komplexnejs$i prehl'ad vplyvu iniciativy je uvedeny v posudeni vplyvu, ktoré je
priloZzené k navrhu.

Ukazovatele vykonnosti

Uvedte ukazovatele na monitorovanie pokroku a dosiahnutych vysledkov.

Specificky ciel &. 1

— Pocet nezastipenych ob&anov Unie, ktorym bola poskytnutd pomoc.

— Pocet prijatych staznosti a sidnych pripadov, ktoré zacali nezastipeni obcania
Unie v suvislosti s porusenim ich prava na konzularnu ochranu.

Specificky ciel’ & 2 ‘

— Pocet zorganizovanych miestnych konzularnych koordinaénych cviceni.

— Pocet a druh Ziadosti o podporu od organov &lenskych statov delegaciam Unie.

Specificky ciel & 3 |

— Uroveil informovanosti obcanov Unie o ich prave na konzularnu ochranu.

— Pocet ob¢anov zaregistrovanych z dovodu pobytu v zahrani¢i alebo cesty do
zahranicia.

— Pocet kampani na zvySenie informovanosti ainych opatreni s podobnym
cielom zorganizovanych na vnutrostatnej Grovni.

Specificky ciel’ &. 4

— Pocet predlozenych a prijatych Ziadosti o thradu nékladov.
— Priemerny €as od predloZenia ziadosti po vyplatenie.

— Pocet pripadov s nedokon¢enou uhradou nakladov.
Dévody navrhu/iniciativy

Poziadavky, ktoré sa maju splnit' v kratkodobom alebo dlhodobom horizonte vratane
podrobného harmonogramu prvotnej fazy vykondavania iniciativy

redbezny harmonogram plnenia mozno znazornit’ takto:
Predb h | t' takt

2024: nadobudnutie ¢innosti smernice.

2026: transpozicia a uplatiovanie ¢lenskymi Statmi.
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1.5.2.

1.5.3.

Prinos zapojenia Unie (méze byt vysledkom réznych faktorov, napr. lepsej
koordinacie, prdvnej istoty, vicsej ucinnosti alebo komplementarnosti). Na ucely
tohto bodu je , prinos zapojenia Unie hodnota vyplyvajiica zo zdsahu Unie, ktord
dopliia hodnotu, ktorii by inak vytvorili len samotné clenské Staty.

Ako uz bolo uvedené v posudeni vplyvu priloZzenom k navrhu Komisie, ktory sa stal
smernicou (EU) 2015/637%, stanovenie spoloénych noriem, zaruk a jasnych
postupov Unie pre spolupracu a koordinaciu v savislosti s nezastipenymi obéanmi sa
lepsie dosahuje na urovni Unie. Oddvodnenia z hladiska subsidiarity uvedené
v posudeni vplyvu zostavaji v platnosti. Prdvo na konzuldrnu ochranu je stale
cezhrani¢nou zaleZitostou a neoddelitelnou sudastou obéianstva Unie, o si
vyzaduje spolupracu a koordinaciu na trovni Unie.

Od uplynutia lehoty na transpoziciu smernice (EU) 2015/637 v roku 2018 Komisia
podrobne monitoruje jej vykonavanie a dospela k zaveru, ze je potrebné prijat’ d’alSie
opatrenia na urovni Unie. Bez véasnych au¢innych opatreni na urovni Unie by
problémy a pric¢iny uvedené v posudeni vplyvu, ktoré je prilozené k tomuto navrhu,
nad’alej branili u€¢innému uplatiiovaniu prava na konzularnu ochranu.

Bez opatreni na Grovni Unie by bola nad’alej ohrozena u¢innost’ prav ob&anov Unie
tykajucich sa konzularnej ochrany a pridand hodnota delegacii Unie v tejto stivislosti
by zostala nevyuzita.

Najmi podpora spoluprace na pomoc obéanom Unie, ktori sa ocitnii v nidzi
v zahraniéi, sa modZe dosiahnut’ iba koordinovanym zasahom Unie. Unia, a najmai
ESVC aKomisia (Generdlne riaditelstvo pre civilni ochranu a operéacie
humanitarnej pomoci EU, GR ECHO), majt dobré predpoklady na to, aby prijali tito
koordina¢nt tlohu takym spésobom a v takom rozsahu, ktory nie je mozny, ak by
Clenské Staty konali z vlastnej iniciativy.

Poznatky ziskané z podobnych skiisenosti v minulosti

Komisia 2. septembra 2022 uverejnila spravu o vykonavani a uplatiiovani smernice
(EU) 2015/637.

Zo spravy vyplynulo, ze smernica (EU) 2015/637 je zvacsa u¢inna pri dosahovani
svojho ciela ulah¢it ob&anom Unie vykon ich prav stvisiacich s konzularnou
ochranou v tretich krajinach, v ktorych nie je zastipeny Clensky §tat, ktorého st
Statnymi prislusnikmi.

Podla spravy sa vSak zvySuje pocet arozsah kriz veducich k Ziadostiam
o konzularnu ochranu. Pandémia ochorenia COVID-19 (bezprecedentnd svojim
rozsahom a zlozitost'ou), kriza v Afganistane, utocnd vojna Ruska proti Ukrajine,
konflikt v Sudéane, repatridcie z lIzraela a Pdsma Gazy a dalSie podobné krizy
poskytli kontext na identifikdciu nedostatkov a uvahy o tom, ako posilnit' prava
ob¢anov Unie na konzularnu ochranu.

V sprave sa uvadza, Ze existuje priestor na objasnenie a racionaliziciu opatreni
s cielom d’alej ulah¢it’ poskytovanie konzularnej ochrany nezastipenym ob¢anom
vratane zvySenia pravnej istoty vo vztahu k prijemcom a zabezpecenia takejto
ochrany bez ohl'adu na to, kde na svete sa nachadzaju. Okrem toho by sa mohlo
zvazit zlepSenie poskytovania informécii a koordinicie komunikacie. Dalej je
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1.5.4.

1.5.5.

potrebné viac vyuzivat’ mechanizmy predvidania pre pripravenost na krizu, najma
vzhl'adom na l'udsku ujmu spojent so zlyhanim poskytnutia primeranej konzularnej
ochrany. Navy$e by formélna tloha delegacii Unie a ich koordinacia a spolupraca
s Clenskymi S$tdtmi mohli lepSie odrazat’ realitu ich prace v teréne, ¢im sa im
poskytne vacsia pravna istota.

Zlucitelnost s viacrocnym financnym ramcom a moznd synergia S inymi vhodnymi
nastrojmi

Tento navrh je v sulade s mechanizmom Unie v oblasti civilnej ochrany zriadenym
rozhodnutim ¢. 1313/2013/EU.

Posudenie roznych disponibilnych moznosti financovania vrdtane moznosti
prerozdelenia

Potrebné naklady sa budt financovat’ z existujicich rozpoctovych prostriedkov.

25

SK



SK

1.6. Trvanie a finanény vplyv navrhu/iniciativy

0 obmedzené trvanie

[0 v platnosti od [DD/MM]RRRR do [DD/MM]RRRR

O  Finanény vplyv na viazané rozpoctové prostriedky od RRRR do RRRR ana
platobné rozpoctové prostriedky od RRRR do RRRR.

neobmedzené trvanie

Pociato¢na faza vykonavania bude trvat’ od roku 2024 do roku 2026

a potom bude vykonavanie pokracovat’ v plnom rozsahu.

1.7. Planované metdody plnenia rozpoctu

Priame riadenie na irovni Komisie

prostrednictvom jej Gtvarov vratane zamestnancov v delegaciach Unie

0  prostrednictvom vykonnych agentir

[] Zdielané riadenie s clenskymi Statmi

[] Nepriame riadenie, pri ktorom sa plnenim rozpo¢tu poveria:

Poznamky

[ tretie krajiny alebo subjekty, ktoré tieto krajiny ur¢ili,

[ medzinarodné organizacie a ich agentary (uved'te),

L] Eurdpska investi¢na banka (EIB) a Europsky investi¢ny fond,

O subjekty uvedené v ¢lankoch 70 a 71 nariadenia o rozpoc¢tovych pravidlach,
L] verejnopravne subjekty,

[] sukromnopravne subjekty poverené vykonavanim verejnej sluzby, pokial’ su im
poskytnuté primerané finan¢né zaruky,

[0 sukromnopravne subjekty spravované pravom c¢lenského Statu, ktoré su
poverené vykonavanim verejno-sikromného partnerstva a ktorym su poskytnuté
primerané finanéné zaruky,

L1 subjekty alebo osoby poverené vykonavanim osobitnych akcii v oblasti SZBP
podla hlavy V Zmluvy o Eurdpskej nii a uréené v prisluSnom zakladnom akte.

V pripade viacerych spésobov riadenia uvedte v oddiele ,, Pozndmky *“ presnejsie vysvetlenie.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

OPATRENIA V OBLASTI RIADENIA

Zisady monitorovania a predkladania sprav

Uvedte frekvenciu a podmienky, ktoré sa vztahuju na tieto opatrenia.

Smernica sa vyhodnoti osem rokov po uplynuti lehoty na jej transpoziciu. Komisia
bude predkladat’ zistenia Europskemu parlamentu a Rade.

Systémy riadenia a kontroly

Opodstatnenie navrhovanych sposobov riadenia, mechanizmov vykonavania
financovania, sposobov platby a stratégie kontroly

Tymto ndvrhom sa nemeni spdsob riadenia, mechanizmy vykonavania financovania,
spOsoby platby ani stratégia kontroly uz zavedené a vyuzivané Komisiou.

Informacie o zistenych rizikach a systéemoch vnutornej kontroly zavedenych na ich
zmiernovanie

Tento legislativny finanény vykaz sa tyka vydavkov na zamestnancov. Na tento druh
vydavkov sa uplatiuju Standardné rizika a kontrolné systémy.

Odhad a opodstatnenie nakladovej ucinnosti kontrol (pomer medzi ndkladmi na
kontroly a hodnotou suvisiacich riadenych financnych prostriedkov) a posudenie
ocakavanych urovni rizika chyby (pri platbe a uzavreti)

Tato iniciativa nemé vplyv na ndkladovl uc¢innost’ existujucich kontrol Komisie.

Opatrenia na predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam

Uvedte existujiice alebo planované preventivie a ochranné opatrenia, napr. zo stratégie na boj proti
podvodom.

Tento legislativny finan¢ny vykaz sa tyka vydavkov na zamestnancov. Na tento druh
vydavkov sa uplatiiuji Standardné pravidla.
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ODHADOVANY FINANCNY VPLYV NAVRHU/INICIATIVY

SK

3.1. Prislu$né okruhy viacro¢ného finanéného ramca a rozpoctové riadky vydavkov
e Existujuce rozpoctové riadky
V poradi, v akom za sebou nasleduju okruhy viacrocného financného ramca
a rozpoctove riadky.
T Druh ,
Rozpoctovy riadok vdavkov Prispevky
Okruh
viacroéného | - kandidatskych
ﬁna,ncneho Cislo DRP/NRP4 krajin krajin inych tretich | iné pripisané
ramca EZVO* | apotencialnych krajin prijmy
kandidatov*?
[XXYYYY YY] ) ) ) )
DRP/NRP | ANO/NIE| ANO/NIE | ANO/NIE | ANO/NIE
e Pozadované nové rozpoctové riadky
V poradi, v akom za sebou nasleduju okruhy viacrocného financného ramca
a rozpoctove riadky.
Rozpoctovy riadok v ’lc?;/llilov Prispevky
Okruh Y
Vlacrovénrého g kandidatskych
ﬁna,ncneho Cislo DRP/NRP krajin krajin inych tretich | iné pripisané
ramca EZVO | apotencialnych krajin prijmy
kandidatov
[XXYYYY YY] ) ) ) )
ANO/NIE | ANO/NIE | ANO/NIE | ANO/NIE
40 DRP = diferencované rozpoctové prostriedky/NRP = nediferencované rozpoctové prostriedky.
41 EZVO: Eurépske zdruzenie vol'ného obchodu.
42 Kandidatske krajiny a pripadne potencidlni kandidati zo zdpadného Balkanu.
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3.2. Odhadovany finan¢ny vplyv navrhu na rozpoctové prostriedky
3.2.1.  Zhrnutie odhadovaného vplyvu na operacné rozpoctové prostriedky
— Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie operacnych rozpoctovych prostriedkov.
— O Navrh/iniciativa si vyzaduje pouzitie tychto opera¢nych rozpoc¢tovych prostriedkov:

v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)

Okruh viacro¢ného finanéného “
. Cislo
ramca
. Rok Rok Rok Rok Uved'te vietky roky, pocas
GRi<....... > N4 N+1 N+2 N+3 ktorych vplyv trva (pozri bod 1.6) SPOLU
O Operaéné rozpoctové prostriedky
. Zavazk (la)
Rozpo&tovy riadok* Y
Platby (2a)
. Zavazky (1b)
Rozpoctovy riadok
Platby (2b)
Administrativne rozpoc¢tové prostriedky financované z finan¢ného
krytia na vykonavanie osobitnych programov*®
Rozpoctovy riadok )]
S =la+
Zavazky
Rozpocétové prostriedky 3
pre GR<....... >SPOLU —2a4
Platby b
43 Rok N je rokom, v ktorom sa navrh/iniciativa za¢ina vykonavat. Nahradte ,,N“ oCakdvanym prvym rokom vykonavania (napriklad: 2021). To isté urobte aj pri
nasledujucich rokoch.
44 Podl’a oficialnej rozpoctovej nomenklatiry.
45 Technicka a/alebo administrativna pomoc a vydavky na podporu vykonavania programov a/alebo akcii EU (povodné rozpoctové riadky ,,BA*), nepriamy vyskum,

priamy vyskum.

SK 29



O  Operaéné rozpoctové  prostriedky | Zavizky “

SPOLU Platby ®)

O Administrativne rozpoctové prostriedky financované
z finanéného krytia na vykonéavanie osobitnych programov | ©)

SPOLU
Rozpoctové prostriedky Zavazky =4+6
OKRUHU <....>
viacroéného finanéného rdmca SPOLU | Platby =5+6

AK ma navrh/iniciativa vplyv na viaceré operacné okruhy, zopakujte oddiel uvedeny vysSie:

O  Operaéné rozpoctové  prostriedky | Zavizky “

SPOLU (v8etky operaéné okruhy) Platby ®)

Administrativne  rozpoctové  prostriedky  financované
z finanéného krytia na vykonavanie osobitnych programov
SPOLU (vsetky operacné okruhy) ©)

Rozpoctové prostriedky Zavizky =4+6

OKRUHOV 1az6
viacro¢ného finanéného ramca SPOLU Platby
(referencna suma)

=5+6
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ramca

OKruh viacroéného finan¢ného

»~Administrativne vydavky*

Rok Rok SPOLU (v ramci
2026 2027 | sucasného VFR*%)
GR: JUST
O Ludské zdroje 0,043 0,014 0,057
O Ostatné administrativne vydavky
GR JUST SPOLU Rozpoétové prostriedky 0,043 0,014 0,057
GR: ESVC
O Ludské zdroje
O Ostatné administrativne vydavky 0,038 0,038 0,076
ESVC SPOLU Rozpo&tové prostriedky 0,038 0,038 0,076
Rozpoctové prostriedky . B
OKRUHU 7 ey ol ZFROY o081 | 0,08 0,133
viacro¢ného finanéného ramca SPOLU
2026 2027 SPOLU
Rozpoctové prostriedky Zavizky 0,081 0,052 0,133
OKRUHOV 1 az 7
viacroéného finanéného ramca SPOLU | Platby 0,081 0,052 0,133

46 Budtice finan¢né dosledky tejto iniciativy na roky po roku 2027 nemaju vplyv na VFR po roku 2027.
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v mil. EUR (zaokrthlené na 3 desatinné miesta)

v mil. EUR (zaokrthlené na 3 desatinné miesta)
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3.2.2.0dhadované vystupy financované z opera¢nych rozpoctovych prostriedkov

viazané rozpoctové prostriedky v mil. EUR (zaokrthlené na 3 desatinné miesta)

Rok Rok Rok Rok Uved'te vSetky roky, pocas ktorych vplyv trva SPOLU
N N+1 N+2 N+3 (pozri bod 1.6)
Uved’te ciele .
a vystupy VYSTUPY
Priemer | w - . . - -
47 4 X z
¢ Drub™ | ""1e | B INaklady| 8 INaklady| B INakady| B  |Naklady| S INKad| B ingigedy| 2 INaklagy| Focct | Naklady
naklady | & A ~ ~ ~ y ~ ~ spolu spolu
SPECIFICKY CIEL ¢. 148...
— Vystup
— Vystup
— Vystup
Specificky ciel’ &. 1 medzisudet
SPECIFICKY CIEL ¢. 2...
— Vystup
Specificky ciel’ &. 2 medzisudet
SPOLU
47 Vystupy st produkty, ktoré sa maju dodat’, a sluzby, ktoré sa maju poskytnut’ (napr.: pocet financovanych vymen Studentov, vybudované cesty v km atd’.).

48 Ako je uvedené v bode 1.4.2. ,,Specifické ciele...”.
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3.2.3.  Zhrnutie odhadovaného vplyvu na administrativne rozpoctové prostriedky
— O  Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie administrativnych rozpoctovych
prostriedkov
— Navrh/iniciativa si vyzaduje pouzitie tychto administrativnych rozpoctovych
prostriedkov:

v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)

2026 2027 SPOLU

OKRUH 7
viacro¢ného finanéného
ramca

Ludské zdroje 0,043 0,014 0,057

Ostatné administrativne

vydavky 0,038 0,038 0,076

Medzisu¢et OKRUHU 7
viacro¢ného finanéného 0,081 0,052 0,133
ramca

Mimo OKRUHU 7%
viacro¢ného finanéného
rameca

Ludské zdroje

Ostatné
administrativne vydavky

Medzisucet
mimo OKRUHU 7
viacro¢ného finanéného
ramca

SPOLU 0,081 0,052 0,133

Rozpoctové prostriedky potrebné na l'udské zdroje ana ostatné administrativne vydavky budi pokryté rozpoctovymi
prostriedkami GR, ktoré¢ uz boli pridelené na riadenie akcie a/alebo boli prerozdelené v ramci GR, a v pripade potreby budu
doplnené zdrojmi, ktoré¢ sa moézu pridelit’ riadiacemu GR v ramci roéného postupu pridel'ovania zdrojov a v zavislosti od
rozpoctovych obmedzeni.

49 Technické a/alebo administrativna pomoc a vydavky na podporu vykondvania programov a/alebo akcii
EU (pévodné rozpoctové riadky ,,BA*), nepriamy vyskum, priamy vyskum.
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3.2.3.1. Odhadovana potreba I'udskych zdrojov
— O Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie 'udskych zdrojov.
— Navrh/iniciativa si vyzaduje pouzitie tychto I'udskych zdrojov:

odhady sa vyjadruju v ekvivalente plného pracovného casu*

2026 2027

2001 02 01 (ustredie a zastupenia Komisie) 0,25 0,083
20 01 02 03 (delegacie)
010101 01 (nepriamy vyskum)
010101 11 (priamy vyskum)
Iné rozpoctové riadky (uved’te)
2002 01 (ZZ, VNE, DAZ z celkového finanéného krytia)
2002 03 (ZZ, MZ, VNE, DAZ, PED v delegaciach)
XX 01 xx yy zz 3 - Ustredie

— delegacie
01010102 (ZZ, DAZ, VNE — nepriamy vyskum)
010101 12 (ZZ, DAZ, VNE - priamy vyskum)
Iné rozpoctové riadky (uved'te)
SPOLU 0,25 0,083

* Administrativne vydavky na zamestnancov v ramci okruhu 7 sa tykaji jedného ekvivalentu plného pracovného casu
na GR JUST pocas troch mesiacov v prvom roku vykonavania a potom pocas jedného mesiaca za rok. Odhadované
pozadované l'udské zdroje predstavuju teda menej ako 1 jednotku ekvivalentu plného pracovného Casu.

Konzularna ochrana predstavuje prislusnu oblast’ politiky alebo rozpoctovi hlavu.

Potreba l'udskych zdrojov bude pokryta Gradnikmi GR, ktori uz boli prideleni na riadenie akcie a/alebo boli
interne prerozdeleni v ramci GR, a v pripade potreby budu doplnené zdrojmi, ktoré sa mézu pridelit’ riadiacemu
GR v ramci roéného postupu pridel'ovania zdrojov a v zavislosti od rozpo¢tovych obmedzeni.

Opis uloh, ktoré sa maju vykonavat

Uradnici a do¢asni zamestnanci Zhromazd’ovanie a Sirenie informacii prijatych od ¢lenskych §tatov na webovom sidle
Komisie.

Externi zamestnanci

50 Ciastkovy strop pre externych zamestnancov financovanych z operaénych rozpoétovych prostriedkov
(pévodné rozpoctové riadky ,,BA*).

SK 34 SK



3.24.

3.2.5.

Sulad s platnym viacrocnym financnym ramcom

Navrh/iniciativa:

— K mbze byt vplnej miere financovana prerozdelenim v ramci prislusného

okruhu viacro¢ného finanéného ramca (VFR).

— O  si vyzaduje pouzitie nepridelenej rezervy v ramci prislusného okruhu VFR
a/alebo pouzitie osobitnych néstrojov vymedzenych v nariadeni o VFR.

— O  sivyZzaduje reviziu VFR.

Prispevky od tretich stran

Navrh/iniciativa:

— nezahffia spolufinancovanie tretimi stranami

— [  zahfna spolufinancovanie tretimi stranami, ako je odhadnuté v nasledujtcej

tabul’ke:

rozpoctové prostriedky v mil. EUR (zaokrihlené na 3 desatinné miesta)

Uved'te vsetky roky, pocas

Rok Rok Rok Rok ktorych vplyv trva (pozri Spol
N! N+1 N+2 N+3 yeR vpIyviva {p poiu
bod 1.6)

Uved'te spolufinancujici

subjekt

Prostriedky zo

spolufinancovania

SPOLU

SK

Rok N je rokom, v ktorom sa navrh/iniciativa zacina vykondvat. Nahrad’te ,,N* o¢akdvanym prvym
rokom vykonavania (napriklad: 2021). To isté urobte aj pri nasledujtcich rokoch.
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3.3. Odhadovany vplyv na prijmy
— Néavrh/iniciativa nema finan¢ny vplyv na prijmy.
— [ Navrh/iniciativa ma tento finan¢ny vplyv na prijmy:
— O vplyv na vlastné zdroje
- O vplyv na iné prijmy
— uved’te, ¢i su prijmy pripisané rozpoctovym riadkom vydavkov []
v mil. EUR (zaokrthlené na 3 desatinné miesta)
Rozpodtové Vplyv navrhu/iniciativy?
prostriedky
Rozpoctovy riadok k dispozicii
prijmov: v beznom Rok Rok Rok Rok Uvedte vSetky roky, pocas ktorych vplyv
rozpoétovom N N+1 N+2 N+3 trva (pozri bod 1.6)
roku
Clanok .............
V pripade pripisanych prijmov uved’te prislusné rozpoctové riadky vydavkov.
Dalsie poznamky (napr. spdsob/vzorec pouzity na vypocet vplyvu na prijmy alebo akékol'vek dalie
informacie).
2 Pokial ide o tradi¢né vlastné zdroje (cl4, odvody z produkcie cukru), uvedené sumy musia predstavovat’

SK

Cisté sumy, t. j. hrubé sumy po od¢itani 20 % na naklady na vyber.
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