Consiliul
Uniunii Europene

Bruxelles, 8 decembrie 2023

(OR. en)
16551/23
Dosar interinstitutional:
2023/0441(CNS)
COCON 51
VISA 243
FREMP 366
FRONT 404
PROPUNERE
Sursa: Secretara Generala a Comisiei Europene, sub semnatura dnei Martine
DEPREZ, Directoare
Data primirii: 7 decembrie 2023
Destinatar: Dna Thérése BLANCHET, Secretara Generala a Consiliului Uniunii
Europene
Nr. doc. Csie: COM(2023) 930 final
Subiect: Propunere de DIRECTIVA A CONSILIULUI de modificare a Directivei

(UE) 2015/637 privind masurile de coordonare si cooperare pentru
facilitarea protectiei consulare a cetatenilor nereprezentati ai Uniunii in
tarile terte si a Directivei (UE) 2019/997 de instituire a unui document de
calatorie provizoriu al UE

In anexa, se pune la dispozitia delegatiilor documentul COM(2023) 930 final.

Anexd: COM(2023) 930 final

16551/23

RELEX.S RO



* X

* %%
»

: COMISIA
i EUROPEANA

Bruxelles, 6.12.2023
COM(2023) 930 final

2023/0441 (CNS)

Propunere de
DIRECTIVA A CONSILIULUI

de modificare a Directivei (UE) 2015/637 privind masurile de coordonare si cooperare
pentru facilitarea protectiei consulare a cetitenilor nereprezentati ai Uniunii in tarile
terte si a Directivei (UE) 2019/997 de instituire a unui document de cilatorie provizoriu
al UE

{SEC(2023) 930 final} - {SWD(2023) 940 final} - {SWD(2023) 941 final} -
{SWD(2023) 942 final}

RO RO



RO

EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Temeiurile si obiectivele propunerii

Cetatenii Uniunii care calatoresc sau traiesc intr-o tara tertd in care statul membru de cetatenie
nu este reprezentat printr-o ambasada sau printr-un consulat au dreptul la protectie din partea
autoritatilor diplomatice sau consulare ale oricarui alt stat membru, in aceleasi conditii ca si
resortisantii respectivului stat membru. Acest drept de cetdtenie a Uniunii, creat prin Tratatul
de la Maastricht, este prevazut la articolul 20 alineatul (2) litera (c) si la articolul 23 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) si la articolul 46 din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene (,,carta”).

Acest drept este dimensiunea externa a cetdteniei Uniunii, unul dintre beneficiile practice ale
calitatii de cetdtean al Uniunii si un exemplu concret de solidaritate europeand. El 1i
protejeaza pe cetdtenii Uniunii aflati in dificultate intr-o tara tertd In care nu sunt reprezentati
de statul membru de cetatenie, de exemplu in urma unui accident, in cazul unei boli grave, in
situatia in care sunt victime ale unei infractiuni sau ca urmare a pierderii documentelor de
calatorie.

La 20 aprilie 2015, Consiliul a adoptat Directiva (UE) 2015/637 privind masurile de
coordonare si cooperare pentru facilitarea protectiei consulare a cetdtenilor nereprezentati ai
Uniunii in tarile terte!, inlocuind cadrul interguvernamental care reglementa pana atunci
protectia consulard®. Statele membre au avut la dispozitie o perioada de trei ani, care s-a
incheiat in mai 2018, pentru a transpune directiva in legislatia nationala3.

In programul de lucru al Comisiei pentru 20214 s-a anuntat o revizuire a normelor Uniunii
privind protectia consulard, pentru a se imbunatati gradul de pregétire si capacitatea Uniunii si
a statelor membre de a-1 proteja si a-1 sprijini pe cetdtenii Uniunii in perioade de criza.
Aceastd revizuire ar presupune consolidarea rolului de sprijin pe care il are Uniunea si
valorificarea deplind a retelei sale unice de delegatii ale Uniunii.

In plus, in comunicarea emisa ca urmare a Conferintei privind viitorul Europei, Comisia s-a
angajat sa ia in considerare noi domenii de actiune, cum ar fi ,,/uarea de mdsuri care sa
asigure o mai buna intelegere a conceptului de cetdtenie europeana de catre beneficiarii
acesteia, inclusiv prin consolidarea drepturilor pe care acestia le au in temeiul cetateniei
europene §i prin furnizarea de informatii fiabile si usor accesibile cu privire la cetatenia
europeand’™.

1 Directiva (UE) 2015/637 a Consiliului din 20 aprilie 2015 privind masurile de coordonare si cooperare
pentru facilitarea protectiei consulare a cetatenilor nereprezentati ai Uniunii in térile terte si de abrogare
a Deciziei 95/553/CE (JO L 106, 24.4.2015, p. 1, ELI: http://data.europa.euv/eli/dir/2015/637/0j).

2 Decizia 95/553/CE a Reprezentantilor Guvernelor statelor membre, reuniti in cadrul Consiliului din

19 decembrie 1995 privind protectia cetatenilor Uniunii Europene prin reprezentantele diplomatice si

consulare (JO L 314, 28.12.1995, p. 73, ELI: http://data.curopa.eu/eli/dec/1995/553/0j).

Articolul 17 alineatul (1) din directiva.

COM(2020) 690 final.

5 Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor intitulata. ,,Conferinta privind viitorul Europei — Transpunerea viziunii in
actiuni concrete” [COM(2022) 404 final si anexa].
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In plus, in documentul intitulat ,,O Busola strategica pentru securitate si apirare — Pentru o
Uniune Europeana care isi protejeaza cetatenii, valorile si interesele si contribuie la pacea si
securitatea internationale”, adoptat de Consiliu in martie 20228, s-a anuntat ca ,,/m/ecanismele
de raspuns la crize ale [Serviciului European de Actiune Externa] SEAE, sprijinul nostru
consular si securitatea pe teren vor fi de asemenea revizuite §i consolidate pentru a
imbunatati asistenta acordata statelor membre in eforturile acestora de a-si proteja si salva
cetatenii din straindatate, precum si pentru a sprijini delegatiile UE atunci cdnd acestea
trebuie sa evacueze personal’”.

Dupa cum s-a observat in Raportul Comisiei din 2 septembrie 2022 privind punerea in
aplicare si aplicarea Directivei (UE) 2015/637 a Consiliului®, crizele care au ca rezultat cereri
de protectie consulard sunt tot mai frecvente si ample. Pandemia de COVID-19 (fara
precedent ca amploare si complexitate), criza din Afganistan, razboiul de agresiune al Rusiei
impotriva Ucrainei, conflictul din Sudan, repatrierile din Israel si Gaza si alte crize similare au
permis identificarea unor lacune si realizarea de reflectii asupra modalitatilor de consolidare a
dreptului la protectie consulara al cetatenilor Uniunii.

Avand in vedere cele de mai sus, Comisia propune modificarea Directivei (UE) 2015/637 in
vederea imbunatatirii si consoliddrii masurilor de coordonare si cooperare necesare pentru
facilitarea protectiei consulare a cetatenilor Uniunii.

Pentru a se imbunatati securitatea juridica a autoritatilor consulare si a cetatenilor, Comisia
propune sd se clarifice situatiile in care trebuie sd se considere ca un cetdtean al Uniunii este
,hereprezentat” si, prin urmare, Indreptdtit sd primeasca protectie consulard din partea
autoritatilor consulare ale altor state membre. Modificérile aduse Directivei (UE) 2015/637 ar
trebui s asigure rationalizarea cooperarii dintre autoritatile consulare, desfasurata cu sprijinul
delegatiilor Uniunii.

Pentru utilizarea optima a retelei de delegatii ale Uniunii, in special in tarile terte in care sunt
prezente putine state membre, Comisia considera cd ar trebui sa se clarifice sarcinile acestor
delegatii si sd se consolideze rolul lor de sprijin, in special in domeniul pregatirii pentru
situatii de criza si al rispunsului la acestea. In acest domeniu, se propune obligatia de
elaborare a unor asa-numite planuri comune pentru situatii de criza consulara (cunoscute si
sub denumirea de ,,cadre comune ale UE de pregdtire pentru situatii de crizd consulara”)
pentru toate tarile terte, astfel Incat sa se faciliteze raspunsul la orice posibild crizd consulara
viitoare. In plus, propunerea contine un temei juridic pentru posibila trimitere a unor asa-
numite echipe consulare comune, si anume echipe multidisciplinare voluntare formate din
experti consulari din statele membre si din institutiile Uniunii, pentru sprijinirea, in perioade
de crize, a serviciilor consulare locale ale statelor membre, care s-ar putea confrunta cu o
situatie de personal insuficient’.

6 ST 7371/22.

7 Drept urmare, in iulie 2022 a fost creat Centrul de raspuns la situatii de criza (CRC) al SEAE, care
reprezintd capacitatea permanentd de raspuns la situatii de criza a SEAE si care asigura legatura cu
celulele de criza ale institutiilor UE, statele membre si partenerii.

8 Raport al Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind punerea in aplicare si aplicarea
Directivei (UE) 2015/637 a Consiliului din 20 aprilie 2015 privind masurile de coordonare si cooperare
pentru facilitarea protectiei consulare a cetdtenilor nereprezentati ai Uniunii 1n tarile terte si de abrogare
a Deciziei 95/553/CE [COM(2022) 437 final].

9 A se vedea si Documentul comun al presedintiei si al SEAE privind echipele consulare comune
(ST 13619/20).
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Comisia propune, de asemenea, imbunatatirea fluxului de informatii dintre statele membre si
institutiile Uniunii si a informatiilor furnizate cetatenilor Uniunii, pentru ca acestia s poata
lua mai usor decizii in cunostintd de cauza in ceea ce priveste cdldtoriile.

In final, Comisia propune rationalizarea dispozitiilor referitoare la rambursarea financiara a
costurilor rezultate din furnizarea de protectie consulara. In viitor, statele membre ar trebui si
aiba dreptul de a solicita rambursarea direct de la cetiteanul in cauza, pentru a evita
procedurile birocratice indelungate. In plus, delegatiile Uniunii ar trebui si aiba, la randul lor,
dreptul de a obtine rambursari financiare, dacd sprijind furnizarea de protectie consulara
cetatenilor nereprezentati. Aceste noi proceduri financiare ar trebui sa se aplice inclusiv in
contextul Directivei (UE) 2019/9971°, care stabileste norme privind conditiile care trebuie
respectate si procedura care trebuie urmata de cetatenii nereprezentati in tari terte pentru a
obtine un document de calatorie provizoriu al UE (,,DCP UE”) si stabileste un model uniform
pentru un astfel de document.

Prin imbunatatirea protectiei consulare a cetatenilor Uniunii in strdinatate prin consolidarea
solidaritatii si cooperarii Uniunii in acest domeniu se asigura ca cetatenii Uniunii continud sa
beneficieze de acest drept fundamental in conformitate cu cele mai inalte standarde, 1n special
in perioade de criza.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Articolul 9 litera (f) din Directiva (UE) 2015/637 se refera in mod explicit la eliberarea unor
astfel de documente de céldtorie provizorii. Prin prezenta propunere se asigurd alinierea

continud a Directivei (UE) 2015/637 la normele specifice aplicabile DCP UE, prevazute de
Directiva (UE) 2019/997.

Prin prezenta propunere se asigurd, de asemenea, coerenta cu Decizia 2010/427/UE a
Consiliului!!, in care este definit mandatul delegatiilor Uniunii. In conformitate cu articolul 5
alineatul (10) din decizia respectiva, delegatiile Uniunii, actionand in conformitate cu
articolul 35 paragraful al treilea din Tratatul privind Uniunea Europeanad, trebuie sd sprijine
statele membre, la solicitarea acestora, in ceea ce priveste relatiile lor diplomatice si rolul lor
de asigurare a protectiei consulare a cetdtenilor Uniunii in tari terte, cu impact neutru asupra
resurselor.

Directiva (UE) 2015/637 contine trimiteri la mecanismul de protectie civila al Uniunii
(UCPM)'2, care este utilizat pentru acordarea de sprijin de protectie civila pentru eforturile de
asistentd consulara. Prin propunere se asigura alinierea deplind intre Directiva (UE) 2015/637
si normele privind UPCM, inclusiv prin prisma experientei dobandite in urma pandemiei de
COVID-19 si a situatiei de urgenta consulard din 2021 din Afganistan.

10 Directiva (UE) 2019/997 a Consiliului din 18 iunie 2019 de instituire a unui document de calatorie
provizoriu al UE si de abrogare a Deciziei 96/409/PESC (JO L 163, 20.6.2019, p.1, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/997/0j).

11 Decizia 2010/427/UE a Consiliului din 26 iulie 2010 privind organizarea si functionarea Serviciului
European de Actiune Externa (JOL 201, 3.8.2010, p. 30, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2010/427/0j).

12 Decizia nr. 1313/2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 17 decembrie 2013 privind un

mecanism de  protectie civilda al Uniunii (JOL 347, 20.12.2013, p.924, ELL
http://data.europa.eu/eli/dec/2013/1313/0j).
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Pentru a asigura punerea in aplicare practica a dreptului la protectie consulard, Uniunea
continud sd negocieze includerea in acordurile internationale a unor asa-numite clauze de
protectie consulard, in baza carora statele membre reprezentate nu ar mai trebui sa
indeplineascd obligatia, prevazuta la articolul 8 din Conventia de la Viena din 1963 cu privire
relatiile consulare'®, de a notifica furnizarea protectiei consulare tarii terte in care se afld un
cetatean nereprezentat al Uniunii.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Prezenta propunere este in concordanta cu politicile privind protectia civild si raspunsul in
situatii de criza.

2. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA SI PROPORTIONALITATEA
. Temeiul juridic

Directiva propusa ar modifica Directiva (UE) 2015/637. Temeiul sau juridic este, astfel,
acelasi cu al directivei modificate, si anume articolul 23 din TFUE. In temeiul celui de al
doilea paragraf al dispozitiei respective, Consiliul, hotardnd in conformitate cu o procedura
legislativa speciala si dupa consultarea Parlamentului European, poate adopta directive care sa
stabileascd masurile de coordonare si de cooperare necesare pentru a facilita protectia
consulard a cetatenilor nereprezentati ai Uniunii. Aceastd dispozitie se aplica tuturor statelor
membre.

Prin modificérile cuprinse in prezenta propunere se vizeaza imbunatitirea masurilor necesare
pentru facilitarea furnizarii de protectie consulara cetdtenilor nereprezentati, astfel cum se
prevede in Directiva (UE) 2015/637.

. Subsidiaritatea

Protectia consulara a cetatenilor nereprezentati are, prin definitie, o dimensiune
transfrontaliera, datd fiind natura sa de drept care decurge din cetdtenia Uniunii, de care
titularii beneficiaza in fata autoritatilor altor state membre decat cele de cetatenie.

Obiectivele prezentei propuneri, si anume imbunatatirea exercitdrii de catre cetdtenii
nereprezentati a dreptului prevazut la articolul 20 alineatul (2) litera (c) din TFUE, nu pot fi
realizate in mod eficace de catre statele membre in mod independent, avand in vedere ca
indeplinirea lor presupune modificarea anumitor dispozitii ale Directivei (UE) 2015/637. Prin
urmare, este necesara o actiune la nivelul Uniunii.

Fara o actiune la nivelul Uniunii, normele din Directiva (UE) 2015/637 nu ar fi adaptate
pentru remedierea deficientelor identificate in aplicarea lor. In plus, normele nu ar reflecta
experienta dobandita in cursul recentelor crize consulare. Drept urmare, cetatenii Uniunii nu
ar putea beneficia de dreptul lor la protectie consulara in masura pe care ar face-o posibila o
actiune la nivelul Uniunii.

. Proportionalitate

Obiectivele prezentei propuneri pot fi atinse prin modificarea anumitor dispozitii ale
Directivei (UE) 2015/637.

13 Conventia poate fi consultata la adresa https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/75866.
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Prin modificarile aduse, propunerea nu depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea acestui
obiectiv, deoarece nu modificd in mod fundamental normele si procedurile existente din
Directiva (UE) 2015/637. Mai precis, nu se propune introducerea unor proceduri
suplimentare, ci se incearcd mai degraba rationalizarea celor existente, pentru a se reduce
sarcina administrativd a statelor membre si pentru a se facilita furnizarea de protectie
consulard. De exemplu, propunerea ar permite statelor membre care ofera asistentd sa
colecteze costurile, in mod nediscriminatoriu, direct de la cetdtenii nereprezentati, in loc sa
solicite statului membru de cetatenie sa ramburseze respectivele costuri.

Explicatii suplimentare cu privire la proportionalitatea diferitelor optiuni de politica — inclusiv
a optiunilor de politicad neretinute — pot fi gasite in evaluarea impactului care insoteste
prezenta propunere!4.

. Alegerea instrumentului

In conformitate cu articolul 23 al doilea paragraf din TFUE, instrumentul propus este o
directiva.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

. Consultarile cu partile interesate

In prezenta propunere se tine seama de discutiile din cadrul Grupului de lucru pentru afaceri
consulare al Consiliului, in special de schimburile de puncte de vedere asupra facilitarii in mai
mare masura a exercitarii dreptului cetatenilor Uniunii la protectie consulara in tari terte, care
au avut loc dupa adoptarea Raportului Comisiei privind punerea in aplicare si aplicarea
Directivei (UE) 2015/637'5. in incheierea discutiilor respective, presedintia Consiliului a
considerat ca directiva ar putea fi revizuita, in special pe baza experientelor dobandite in urma
crizelor consulare din anii trecuti.

Autoritatilor din statele membre 1i s-a trimis un chestionar specific pentru colectarea de date
cantitative despre legislatia si procedurile nationale ale statelor membre, despre retelele si
mijloacele consulare ale acestora, despre protectia consulard pe care o acorda si despre
canalele lor de cilatorie si comunicare. In plus, autorititilor statelor membre li s-a solicitat sa
comunice si observatii calitative cu privire la aplicarea Directivei (UE) 2015/637, la posibile
optiuni de politica si la invatdmintele desprinse din raspunsul consular la pandemia de
COVID-19.

S-a utilizat un sondaj online in cazul delegatiilor Uniunii, pentru a se afla punctele de vedere
ale acestora asupra situatiei dacd se mentine statu-quoul (inclusiv in perioade de criza, cum ar
fi cea legatd de epidemia de COVID-19), asupra functionarii Directivei (UE) 2015/637 si
asupra optiunilor de politica disponibile.

In cursul anului 2021, au avut loc interviuri aprofundate cu delegatiile Uniunii, cu
reprezentantele statelor membre si cu organizatiile de turisti/expatriati din cinci tari terte

14 Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2023) 941 final.
15 ST 15876/22.
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selectate!®, precum si cu functionari ai organismelor Uniunii cu rol de sprijin in domeniul
protectiei consulare.

Mai multe informatii cu privire la observatiile primite pot fi gasite in evaluarea impactului
care insoteste prezenta propunere.

. Obtinerea si utilizarea cunostintelor de specialitate

In sondajul Eurobarometru Flash 485 privind cetitenia UE si democratia!’, Comisia a abordat
o serie de teme legate de cetdtenia Uniunii si democratie, pentru care s-au desfasurat activitati
de teren 1n statele membre 1n februarie-martie 2020. Printre altele, cetatenii Uniunii au fost
intrebati cum inteleg drepturile conferite de cetdtenia Uniunii, inclusiv protectia consulara. Un
sondaj similar a fost realizat in 202318,

In perioada 9 iulie 2020-1 octombrie 2020 a avut loc o consultare publica pentru Raportul din
2020 privind cetitenia UE!®, care a cuprins intrebéri referitoare la protectia consulara. In
raport a fost descris efortul de repatriere fard precedent, prin care statele membre, sprijinite de
Comisia Europeana si de SEAE, au reusit sa repatrieze, in perioada februarie-mai 2020, peste
o jumadtate de milion de cetateni ai Uniunii afectati de restrictiile de célatorie impuse de
pandemia de COVID-19 in intreaga lume. Conform estimarilor din raport, 76 % dintre
cetdtenii Uniunii stiau, in 2020, cd au dreptul sa ceara asistenta din partea altor state membre,
in cazul 1n care statele lor nu au o ambasada sau un consulat intr-o tara terta.

In plus, pentru pregitirea analizei din evaluarea impactului, Comisia a luat in considerare
feedbackul public primit in cadrul procesului de consultare.

In final, s-au adunat si analizat dovezi in cadrul unui studiu specific realizat in numele
Comisiei?’. Mai multe informatii pot fi gasite in evaluarea impactului care insoteste prezenta
propunere.

. Evaluarea impactului

Dupd cum se subliniaza in evaluarea impactului?!, obiectivul general al prezentei initiative
este de a imbunatati exercitarea dreptului cetdtenilor Uniunii de a beneficia, pe teritoriul unei
tari terte In care nu este reprezentat statul membru ai cdrui resortisanti sunt, de protectia
autoritatilor diplomatice si consulare ale oricdrui stat membru, in aceleasi conditii ca si
resortisantii respectivului stat membru.

Acest obiectiv general ar fi realizat prin intermediul urmatoarelor obiective specifice:
(1) consolidarea securitdtii juridice a cetdtenilor Uniunii in ceea ce priveste domeniul de
aplicare al dreptului la protectie consulara; (ii) asigurarea unor mecanisme de roluri clare, de
coordonare si de cooperare intre statele membre si delegatiile Uniunii, inclusiv in perioade de
crizd; (i11) Tmbundtatirea informatiilor furnizate cetatenilor nereprezentati ai Uniunii si a
comunicdrii cu acestia si (iv) sporirea gradului de eficienta si de utilizare a procedurilor de
rambursare financiara.

16 Costa Rica, Etiopia, Fiji, Muntenegru si Rusia.

17 Sondajul Eurobarometru Flash nr. 485: Cetatenia UE si democratia; Februarie/martie 2020.

18 Sondajul Eurobarometru Flash nr. 528: Cetétenie si democratie, aprilie/mai 2023.

19 Raport al Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si

Comitetul Regiunilor intitulat ,,Raportul din 2020 privind cetdtenia Uniunii — Capacitarea cetatenilor si
protejarea drepturilor acestora” [COM(2020) 730 final].

20 Studiu in sprijinul evaluarii impactului, inclusiv anexele aferente.
21 Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2023) 941 final.
6
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In evaluarea impactului s-au examinat, pentru fiecare obiectiv specific, mai multe optiuni de
politica Insotite de o serie de masuri potentiale de solutionare a problemelor.

Prin optiunile analizate pentru primul obiectiv se urmareste sa se asigure clarificarea si
imbunatatirea definitiei ,,cetateanului nereprezentat”, astfel incat sa se evite cazurile In care
cetatenii nereprezentati nu primesc asistentd ca urmare a unei interpretdri sau evaludri eronate
a situatiei de catre statele membre sau delegatiile Uniunii. Optiunea de politica 1(a) constd in
masuri fard caracter obligatoriu, in timp ce optiunea de politica 1(b) constd in modificari
legislative prin care se clarifica definitia ,,cetiteanului nereprezentat” si persoanele care intra
in domeniul de aplicare al Directivei (UE) 2015/637. Optiunea de politica 1(c) constd in
introducerea unei noi ,,prezumtii de nereprezentativitate”.

Cu privire la al doilea obiectiv specific, in evaluarea impactului s-au examinat optiuni de
solutionare a problemelor legate de principalele concepte si procese prin care statele membre
si delegatiile Uniunii interactioneaza in scopul furnizdrii de asistentd consulara cetdtenilor
nereprezentati. In ceea ce priveste retelele locale de cooperare consulard, optiunea de politica
2(a) constd in madsuri fard caracter obligatoriu pentru o mai bund structurare a diferitelor
responsabilititi in cadrul unor astfel de retele. In cadrul optiunii de politicd 2(b) se propune ca
reuniunile de cooperare locala sa fie prezidate de delegatiile Uniunii. Optiunea de politicd 2(c)
constd in modificari legislative pentru definirea unor sarcini clare de atribuit, in planurile
comune pentru situatii de crizd consulara, diferitilor actori implicati si Intr-o revizuire a
conceptului de ,,stat-pilot”. In cadrul acestei optiuni, se propune, de asemenea, si se prevadi
in Directiva (UE) 2015/637 astfel de planuri si asa-numite echipe consulare comune. Optiunea
de politica 2(d) consta in modificari juridice prin care se clarifica rolului de sprijin pe care il
au delegatiile Uniunii, in special prin alinierea directivei la Decizia privind SEAE. Optiunea
2(e) constd in modificari juridice prin care delegatiile Uniunii primesc noi competente, pentru
a putea sa furnizeze protectie consulard directd cetatenilor nereprezentati din tari terte
neacoperite, la cererea acestora din urma.

In cadrul optiunilor de indeplinire a celui de al treilea obiectiv specific se abordeazi
principalele cauze ale problemelor in materie de comunicare cu cetatenii: 1) problemele legate
de furnizarea de informatii de catre statele membre si Uniune si ii) lipsa de informatii privind
cetitenii care calitoresc sau isi au resedinta in striinitate. In ceea ce priveste prima serie de
probleme, optiunea de politicd 3(a) consta in modificari juridice sub forma de noi cerinte cu
privire la furnizarea de informatii, iar optiunea de politica 3(b) constd in crearea unui portal cu
recomandari de calatorie al Uniunii. In ceea ce priveste a doua serie de probleme, optiunea de
politicd 3(c) consta intr-o recomandare de campanie de comunicare la nivelul Uniunii, iar
optiunea de politicd 3(d) constd in impunerea obligatiei ca statele membre sa promoveze
masuri prin care cetatenii Uniunii sa isi poatd face cunoscute/inregistra calatoriile sau
resedinta in strdindtate.

In fine, prin optiunile de indeplinire a celui de al patrulea obiectiv specific se vizeazi
reducerea complexitatii si a ineficacitatii procedurilor de rambursare financiard, in vederea
sporirii gradului de utilizare a acestora si a accelerdrii proceselor in beneficiul cetitenilor
Uniunii si al statelor membre. Optiunea de politica 4(a) constd in masuri fard caracter
obligatoriu pentru clarificarea procesului si asigurarea de formare pentru statele membre, in
timp ce optiunea de politica 4(b) consta in modificari juridice de Tmbunétatire a procedurilor
si de extindere a acestora la delegatiile Uniunii, pentru a se asigura respectarea cerintei de
impact neutru al costurilor, prevazuta in Decizia privind SEAE.
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Pe baza analizei prezentate in evaluarea impactului, combinatia preferatd de optiuni este
alcdtuita din urmatoarele optiuni de politica specifice: 1(b) — clarificarea definitiei si a
domeniului de aplicare personal al Directivei (UE) 2015/637; 2(b) — atribuirea rolului de
presedinte al reuniunilor de cooperare locald delegatiilor Uniunii; 2(c) — atribuirea unor
sarcini clare, in planurile consulare comune de urgenta, diferitilor actori implicati si revizuirea
conceptului de ,,stat-pilot”; 2(d) — clarificarea rolului de sprijin al delegatiilor Uniunii; 3(a) —
furnizarea de informatii; 3(d) — promovarea masurilor care sa permitd cetatenilor Uniunii sa
isi informeze/consemneze caldtoriile sau resedinta in striinatate si 4(b) — Tmbundtatirea
procedurilor financiare.

Principalele beneficii ale combinatiei preferate de optiuni sunt gradul mai mare de garantare si
exercitare efectivd a dreptului fundamental al cetdtenilor Uniunii la protectie consulard in
aceleasi conditii ca si resortisantii statului membru care oferd asistentd. In acest sens este
necesar sa se clarifice procedurile si sd se sporeasca securitatea juridica a statelor membre si a
delegatiilor Uniunii. Printre alte beneficii se numara imbunatatirea comunicarii cu cetatenii
Uniunii, care ar urma sd aibd mai usor acces la informatii fiabile si sd aibd mai des
posibilitatea de a-si inregistra célatoriile si resedinta 1n strainatate. Masurile preferate implica,
de asemenea, o serie de mici economii si eficiente pentru administratiile nationale, precum si
o reducere a timpului alocat si a eforturilor depuse de cetatenii Uniunii.

Costurile optiunii preferate sunt foarte limitate si sunt suportate de statele membre si de
Uniune, inclusiv de delegatiile Uniunii.

La 6 iulie 2023, Comitetul de control normativ a emis un ,,aviz pozitiv cu rezerve” cu privire
la proiectul revizuit de evaluare a impactului??.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

La pregatirea prezentei propuneri nu a fost identificat niciun impact specific asupra
intreprinderilor mici si mijlocii. In conformitate cu principiul ,.digital in mod implicit”, se
propune ca informatiile sa fie furnizate intr-un format prelucrabil automat, pentru a se facilita
prelucrarea automata.

. Drepturile fundamentale

Prin prezenta propunere se pune in aplicare dreptul fundamental al cetdtenilor Uniunii la
protectie diplomatica si consulard, garantat de articolul 20 alineatul (2) litera (c) si articolul 23
din TFUE si de articolul 46 din carta.

Consolidand rolul si functionarea delegatiilor Uniunii in activitatile de sprijinire a furnizarii
de protectie consulard, prezenta propunere are un impact direct si benefic asupra aplicarii
articolului 41 din carta, la care este prevazut dreptul fundamental al cetatenilor Uniunii de a
beneficia, in ceea ce priveste problemele lor, de un tratament echitabil, transparent si eficient
din partea institutiilor si a altor organe ale Uniunii.

De asemenea, propunerea are incidentd asupra articolului 7 din carta, privind respectarea
vietii private, si a articolului 8, privind dreptul la protectia datelor cu caracter personal.
Prelucrarea datelor cu caracter personal ale cetatenilor, inclusiv colectarea, accesul si
utilizarea datelor cu caracter personal, afecteaza dreptul la viata privata si dreptul la protectia
datelor cu caracter personal prevazute in cartd. Orice atingere adusd acestor drepturi

22 SEC(2023) 930.
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fundamentale trebuie sa fie justificati?3. In ceea ce priveste dreptul la protectia datelor cu
caracter personal, inclusiv securitatea datelor, se aplicd normele relevante ale Uniunii?*. Nu se
preconizeazad nicio derogare de la regimul Uniunii de protectie a datelor. Statele membre
trebuie sa pund 1n aplicare norme, conditii si garantii clare, In conformitate cu normele
Uniunii in materie de protectie a datelor.

Prin addugarea unei dispozitii specifice, propunerea ar asigura, de asemenea, dreptul la o cale
de atac eficienta (articolul 47 din carta).

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Prezenta propunere are implicatii in ceea ce priveste costurile administrative pentru Comisie
si delegatiile Uniunii. Costurile recurente limitate cu personalul si alte cheltuieli
administrative ar fi acoperite de la rubrica bugetara ,,Cheltuieli administrative”.

Impactul financiar si bugetar este explicat in detaliu 1n fisa financiard legislativa anexatd la
prezenta propunere.

5. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si masuri de monitorizare, evaluare si raportare

Este important sa se adopte o abordare realistd in ceea ce priveste monitorizarea punerii in
aplicare a Directivei (UE) 2015/637, astfel cum a fost modificatd, si sa nu se suprasolicite
autoritatile consulare nationale. Statele membre sunt invitate sa furnizeze Comisiei 1n fiecare
an informatii cu privire la un numar limitat de indicatori-cheie.

Dupa opt ani, Comisia va efectua o evaluare a Directivei (UE) 2015/637, astfel cum a fost
modificatd prin propunere, si va publica un raport privind principalele constatari.

. Documente explicative

Pentru a se asigura punerea in aplicare corespunzatoare a prezentei directive, sunt necesare
documente explicative sub forma unor tabele de corespondenta.

. Explicatii detaliate cu privire la dispozitiile specifice ale propunerii

Articolul 1 contine urmitoarele modificari aduse Directivei (UE) 2015/637 (restul
dispozitiilor acesteia raman neschimbate):

Articolul 6: prin modificarile aduse acestui articol se urmareste sa se clarifice in ce caz nu se
considera cd un stat membru este reprezentat intr-o tard tertd, ca urmare a faptului cd nu are o
ambasadi sau un consulat care este efectiv in masura sa furnizeze protectie consulara. In acest
scop, se introduce un nou alineat pentru prevederea criteriilor de luat in considerare de catre

23 A se vedea, de exemplu, Hotérarea din 17 octombrie 2013, Schwarz, C-291/12, EU:C:2013:670.

24 Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor) JOL 119, 4.5.2016, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j) si Regulamentul
(UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2018 privind protectia
persoanelor fizice In ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de catre institutiile,
organele, oficiile si agentiile Uniunii si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 45/2001 si a Deciziei nr. 1247/2002/CE (JO L 295, 21.11.2018, p. 39, ELIL:
http://data.europa.cu/eli/reg/2018/1725/0j).
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ambasada sau consulatul de la care cetateanul nereprezentat solicitd protectie consulard, cand
ambasada sau consulatul in cauzd stabileste daca un stat membru are sau nu o ambasada sau
un consulat care este efectiv in masurd sa furnizeze protectie consulara intr-un anumit caz.
Respectivele criterii ar trebui aplicate in functie de circumstantele locale.

La un alt alineat nou se precizeaza ca prezenta unui consul onorific al statului membru al
carui resortisant este cetateanul poate fi luatd in considerare numai in cazul in care asistenta
solicitata de cetatean intra in competentele consulului onorific. Se evita astfel situatiile n care
cetdtenilor li se refuza asistenta prin invocarea unui consul onorific care nu are competenta de
a le oferi asistenta.

Articolul 7: dispozitiile referitoare la notificarea acordurilor dintre statele membre sunt mutate
la un nou articol, articolul 13b, unde sunt grupate cu alte cerinte de notificare. Se introduce, la
un nou alineat, posibilitatea ca statele membre reprezentate sa transfere cereri de asistentd in
functie de capacitatea disponibila in situatii de crizd. Scopul acestei dispozitii este sd se
asigure, n astfel de situatii, utilizarea eficienta a resurselor disponibile.

In final, prin modificirile introduse se urmareste sa se clarifice ci cererile sunt transferate de
catre autoritdtile consulare abordate. Nu ar trebui ca cetdtenii nereprezentati care solicitd
asistentd s aiba sarcina de a se adresa ei insisi altui stat membru. In plus, cetitenii ar trebui sa
fie tinuti la curent cu privire la transferul cererilor.

Articolul 9: la prezentul articol se adauga o trimitere la ,,evacuare”, pentru a se cuprinde in
mod adecvat situatiile de salvare a cetdtenilor Uniunii si de deplasare a acestora din zonele
afectate de o situatie de urgenta intr-un loc sigur, care nu trebuie sa fie neaparat pe teritoriul
unui stat membru, precum si situatiile de repatriere a cetatenilor Uniunii pe teritoriul Uniunii.
In plus, trimiterea la Decizia 96/409/PESC? se inlocuieste cu o trimitere la Directiva (UE)
2019/997, avand in vedere ca aceasta din urma a abrogat-o pe cea dintai.

Articolul 10: se adaugd un nou alineat pentru a se preciza ca statele membre pot implica, in
masurile lor de coordonare si cooperare, personal militar si de securitate, consuli onorifici,
organizatii internationale sau autorititi diplomatice si consulare ale unor tiri terte. In plus, la
alineatul (4) se introduce abrevierea ,,SEAE”, avand in vedere modificarile aduse
articolului 7.

Articolul 11: prin modificdrile aduse acestui articol se clarifica rolul de sprijin pe care il au
delegatiile Uniunii, enumerandu-se, in special, cele mai relevante sarcini din acest context.
Prin introducerea unui nou alineat, alineatul (2), se prevede ca delegatiile Uniunii urmeaza sa
sprijine statele membre in furnizarea de protectie consulard in conformitate cu articolul 5
alineatul (10) din Decizia privind SEAE, si anume la cererea statelor membre si cu impact
neutru asupra resurselor, inclusiv prin asigurarea unor sarcini specifice de asistentd consulara.

Articolul 12: ar trebui clarificate normele de cooperare consulard locala, enumerandu-se, in
special, subiectele de abordat in cadrul reuniunilor de cooperare consulara locala.

Articolul 13: acest articol ar fi impartit Tn doua: articolul 13, axat pe pregatirea pentru situatii
de criza, si un nou articol, articolul 13a, axat pe raspunsul la situatii de criza. La articolul 13

25 Decizia 96/409/PESC a reprezentantilor guvernelor statelor membre, reuniti in cadrul Consiliului, din
25 iunie 1996 de instituire a unui document de calatorie provizoriu (JO L 168, 6.7.1996, p. 4, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/1996/409/0j).
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sunt prevazute planuri comune pentru situatii de crizd consulara — instrumente-cheie de
pregdtire pentru situatii de crizd — si exercitii consulare anuale pentru testarea respectivelor
planuri.

In temeiul unui nou alineat, statele membre ar avea obligatia si le ofere cetitenilor lor
posibilitatea de a se Inregistra la autoritatile nationale competente sau de a informa
respectivele autoritdti cu privire la calatoriile sau resedinta lor in tari terte. Ar trebui sa se
imbundtdteascd astfel informatiile disponibile cu privire la numarul estimat de cetdteni ai
Uniunii prezenti Intr-o tard terta si la locul estimat unde se afla acestia in respectiva tara terta,
in scopul pregatirii pentru situatii de crizd si al raspunsului la acestea. De asemenea, s-ar
facilita contactarea cetatenilor afectati de o situatie de criza.

In final, statele membre ar trebui sa depuna eforturi pentru a coordona, inca din primele etape,
modificarile aduse recomandarilor lor de céldtorie, in special In contextul unor situatii de
criza.

Articolul 13a: acest nou articol se bazeaza pe articolul 13 alineatele (2)-(4) din Directiva (UE)
2015/637. Dispozitiile referitoare la ,,echipele de interventie la nivelul Uniunii”, si anume
fostul articol 13 alineatul (2), sunt extinse pentru a cuprinde posibila trimitere de echipe
consulare comune, la care participarea statelor membre ar trebui sa fie voluntara.

Articolul 13b: prin acest nou articol se consolideaza diferitele cerinte de notificare, care se
regisesc deja in Directiva (UE) 2015/637. In plus, statele membre ar avea obligatia si
furnizeze anumite date statistice, pentru a Tmbunatiti monitorizarea directivei. Daca este
necesar, datele respective ar trebui furnizate intr-un format prelucrabil automat.

Articolul 13c: la acest nou articol se prevede ca statele membre ar trebui sd ia masuri de
informare a cetatenilor cu privire la dreptul acestora la protectie consulara, astfel cum este
previzut la articolul 20 alineatul (2) litera (c) din TFUE. In acest scop, articolul contine o
enumerare de exemple de posibile masuri care ar putea fi luate in acest context, cum ar fi
reproducerea primei teze a articolului 23 din TFUE in pasapoartele nationale, astfel cum s-a
recomandat deja in Recomandarea C(2007) 5841 a Comisiei?®. Serviciile Comisiei si SEAE ar
trebui sa participe la aceste eforturi.

Articolul 14: normele de rambursare a costurilor pentru protectia consulara ar fi adaptate,
pentru a se prevedea ca astfel de costuri trebuie rambursate in principal direct de catre
cetateanul nereprezentat care a beneficiat de asistentd, fie Tn momentul formularii cererii, fie
intr-o etapa ulterioard. Numai dacd nu are loc o astfel de rambursare, statul membru care ofera
asistentd ar trebui si se adreseze pentru rambursare statului membru de cetitenie. In final, se
adauga un alineat specific prin care sunt stabilite normele de rambursare a costurilor suportate
de delegatiile Uniunii care sprijina state membre.

Articolul 15: prin modificérile aduse acestui articol se asigura alinierea la modificarile aduse
articolului 14. In plus, la un alineat nou se prevede ci si statele membre care oferi asistenta in
situatii de crizd cetdtenilor reprezentati pot solicita rambursarea costurilor, dat fiind ca s-ar
putea sd nu fie posibil sau fezabil in practica sa se facad distinctia, In situatii de criza, intre
respectivii cetdteni si cetdtenii nereprezentati. Scopul este sd se reduca sarcina administrativa

26 Recomandarea C(2007) 5841 a Comisiei din 5 decembrie 2007 privind reproducerea textului din
articolul 20  din  Tratatul CE 1n  pasapoarte  (JOL 118, 6.5.2008, p.30, ELIL
http://data.europa.eu/eli/reco/2008/355/0j).
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care ar rezulta din obligatia de aplicare a doua proceduri diferite. Ultimul alineat este adaptat
pentru a se asigura ca rambursarile efectuate in temeiul Directivei (UE) 2015/637 sunt luate n
considerare la stabilirea oricarei contributii din partea mecanismului de protectie civila al
Uniunii, in conformitate cu dispozitiile financiare aplicabile acestor contributii.

Articolul 15a: acest nou articol se refera la procedura comitetului aplicabild in cazul adoptarii
de acte de punere in aplicare, astfel cum sunt prevazute la articolul 13b alineatul (4) si la
articolul 14 alineatul (6).

Articolul 16a: acest nou articol contine normele aplicabile in cazul in care, in scopul asigurarii
protectiei consulare, se prelucreazd date cu caracter personal, inclusiv, atunci cdnd o cere
natura cazului consular, categorii speciale de date cu caracter personal, si se transfera date cu
caracter personal cdtre tari terte si organizatii internationale, de exemplu atunci cand se
organizeaza zboruri de evacuare.

Articolul 16b: prin acest nou articol se pune in aplicare dreptul fundamental la o cale de atac
eficienta n contextul protectiei consulare.

Articolul 19: 1a acest articol se adauga un nou alineat, pentru a se prevedea ca Directiva (UE)
2015/637 trebuie evaluata dupa opt ani de la transpunerea modificarilor.

Articolul 2 contine urmatoarele modificari aduse Directivei (UE) 2019/997:

Articolul 5: trimiterea din acest articol la dispozitiile financiare ale Directivei (UE) 2015/637
este adaptatd, avand in vedere ca prin prezenta propunere se adapteaza numerotarea
alineatelor articolului 14 din Directiva (UE) 2015/637.
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2023/0441 (CNS)
Propunere de

DIRECTIVA A CONSILIULUI

de modificare a Directivei (UE) 2015/637 privind masurile de coordonare si cooperare
pentru facilitarea protectiei consulare a cetatenilor nereprezentati ai Uniunii in tarile
terte si a Directivei (UE) 2019/997 de instituire a unui document de cilatorie provizoriu

al UE

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 23 al
doilea paragraf,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Parlamentului European’,

hotarand in conformitate cu o procedura legislativa speciala,

Intrucat:

(1)

2)

3)

Directiva (UE) 2015/637 a Consiliului> pune in aplicare dreptul consacrat la
articolul 23 primul paragraf din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE) si reafirmat la articolul 46 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene (carta) stabilind masurile de cooperare si de coordonare necesare pentru
facilitarea protectiei consulare a cetitenilor nereprezentati ai Uniunii.

Crizele care au ca rezultat cereri de protectie consulara sunt tot mai frecvente si ample.
Pandemia de COVID-19, criza din Afganistan, razboiul de agresiune al Rusiei
impotriva Ucrainei, conflictul din Sudan, repatrierile din Israel si Gaza si alte crize
similare au creat contextul pentru identificarea unor lacune si realizarea de reflectii
asupra modalitatilor de facilitare in mai mare masura a exercitdrii dreptului la protectie
consulard. Pe baza invatdmintelor desprinse din aceste experiente si in vederea
simplificarii procedurilor pentru cetdteni si autoritdtile consulare, normele si
procedurile din Directiva (UE) 2015/637 ar trebui clarificate si rationalizate, astfel
incat furnizarea de protectie consulara cetatenilor nereprezentati ai Uniunii s fie mai
eficace, in special in situatii de crizd. Ar trebui sd se utilizeze in mod optim resursele
disponibile la nivelul statelor membre si al Uniunii, atat pe plan local in térile terte, cat
si la nivel de capitala.

Conform Directivei (UE) 2015/637, ,,cetitean nereprezentat” Inseamna orice cetitean
care are cetdtenia unui stat membru care nu este reprezentat intr-o tard terta. In temeiul
respectivei directive, un stat membru nu este reprezentat Intr-o tara tertd daca nu are o

joCl[..., [...].p-[---]

Directiva (UE) 2015/637 a Consiliului din 20 aprilie 2015 privind masurile de coordonare si cooperare
pentru facilitarea protectiei consulare a cetatenilor nereprezentati ai Uniunii 1n tarile terte si de abrogare
a Deciziei 95/553/CE (JO L 106, 24.4.2015, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2015/637/0j).
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

9)

ambasada sau un consulat stabilit pe teritoriul tarii terte respective in mod permanent
sau daca nu are pe teritoriul tarii terte respective o ambasada, un consulat sau un
consul onorific care sd fie efectiv Tn masura sa furnizeze protectie consulard intr-un
anumit caz. Dat fiind ca Directiva (UE) 2015/637 nu contine criterii mai detaliate,
indeplinirea criteriului din urma poate fi dificil de stabilit, dupa cum s-a observat in
trecut. Se poate ajunge astfel la situatii in care autoritatile consulare considera in mod
eronat ca cetatenii care li s-au adresat sunt reprezentati de statul membru de cetétenie,
refuzandu-le deci respectivilor cetateni protectia consulara.

Pentru a se imbundtiti securitatea juridicd pentru autoritdtile consulare si pentru
cetdteni, este indicat sa se stabileascad criterii mai detaliate cu ajutorul carora sd se
evalueze daca un cetatean al Uniunii trebuie considerat nereprezentat si, prin urmare,
eligibil pentru protectie consulard din partea statului membru ale carui autoritati
consulare au fost abordate. Respectivele criterii ar trebui sa fie suficient de flexibile si
aplicate 1n functie de circumstantele locale, cum ar fi usurinta cu care se poate calatori
sau situatia in materie de securitate din tara tertd in cauzi. In acest context,
accesibilitatea si proximitatea ar trebui sa ramana consideratii importante.

Ca prim criteriu, autoritdtile consulare ar trebui sd tind seama de dificultatea
procesului prin care cetdtenii pot sd contacteze in siguranta si intr-un interval de timp
rezonabil ambasada sau consulatul statului membru de cetatenie sau sa fie contactati in
siguranta si in termen rezonabil de catre ambasada sau consulatul statului membru de
cetatenie, date fiind natura si urgenta asistentei solicitate si mijloacele, in special
resursele financiare, de care dispun cetatenii in cauza. De exemplu, in cazul in care un
cetatean are nevoie de un document de célatorie provizoriu al UE ca urmare a pierderii
documentelor de célatorie, cetateanul in cauza ar trebui, in principiu, sa fie considerat
nereprezentat, daca pentru contactarea ambasadei sau a consulatului statului membru
de cetatenie ar fi necesar ca el sd calatoreascd pe timp de noapte sau cu avionul, dat
fiind ca nu se poate astepta ca el sd calatoreasca in astfel de circumstante.

Ar trebui avutd in vedere, de asemenea, eventualitatea ca ambasada sau consulatul
statului membru de cetatenie al cetdteanului sa fie inchis, In special in situatii de criza.
In cazul in care ambasada sau consulatul de la care cetiteanul nereprezentat soliciti
protectie consulara nu poate confirma, in timp util, cd ambasada sau consulatul statului
membru de cetdtenie al cetateanului functioneazd si poate fi accesat, cetdteanul ar
trebui sd fie considerat nereprezentat.

Notiunea de absentd a reprezentarii ar trebui interpretatd in vederea asigurarii
exercitdrii efective a dreptului cetdtenilor la protectie consulard. Cetateanul ar trebui sa
fie considerat nereprezentat si in cazul in care prin redirectionarea sa catre ambasada
sau consulatul statului membru de cetdtenie ar fi probabil sd fie compromisa protectia
consulard, in special in cazul In care urgenta problemei impune o actiune imediata din
partea ambasadei sau a consulatului solicitat. Acest aspect este deosebit de relevant in
situatii de crizd, in care neacordarea in timp util a asistentei ar putea avea efecte
deosebit de negative asupra cetdtenilor.

Dat fiind ca un consul onorific nu oferd, de obicei, aceeasi gama de servicii precum o
ambasada sau un consulat, prezenta unui consul onorific al statului membru de
cetatenie al cetdteanului ar trebui sa fie luatd in considerare pentru a stabili daca un
cetdtean este nereprezentat numai in cazul in care asistenta solicitatd de cetdtean intra
in competentele consulului onorific.

Cetatenii nereprezentati au dreptul sd solicite protectie din partea ambasadei sau a
consulatului oricérui stat membru. In acelasi timp, Directiva (UE) 2015/637 ofera
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statelor membre posibilitatea de a incheia acorduri bilaterale in scopul de a asigura
protectia efectiva a cetdtenilor nereprezentati. Astfel de acorduri nu reprezinta insa o
conditie prealabild pentru furnizarea de protectie consulara cetitenilor nereprezentati.
Ar trebui sa se clarifice ca, in cazurile in care au fost incheiate astfel de acorduri,
sarcina de a transfera cererea catre ambasada sau consulatul competent le revine
autoritatilor statului membru abordat, nu cetdteanului in cauza.

In cazul in care o situatie de crizd se soldeazi cu un numir ridicat de cereri de
protectie consulara, ambasadele si consulatele statelor membre reprezentate in tara
tertd in cauza ar trebui sd aiba posibilitatea de a conveni sa distribuie cererile pe baza
capacitatii disponibile, in vederea utilizarii optime a acesteia. In acest scop, ele pot fi
asistate de delegatiile Uniunii.

Cererile nu ar trebui transferate daca astfel s-ar compromite protectia consulara, in
special dacd urgenta problemei impune o actiune imediata din partea ambasadei sau a
consulatului statului membru abordat. Un exemplu de astfel de situatii ar putea fi
urgentele medicale grave sau arestarile care par si fie arbitrare. In plus, cetatenii
nereprezentanti ar trebui sa fie tinuti la curent cu privire la astfel de transferuri.

Articolul 9 din Directiva (UE) 2015/637 contine o enumerare neexhaustiva a situatiilor
cel mai des intdlnite in care cetatenii nereprezentati ar putea solicita asistentd
consulard din partea statelor membre reprezentate. Din motive de claritate juridica, ar
trebui sa se clarifice totusi ca tipurile de asistentd acopera atat evacudrile, si anume
salvarea si transferul persoanelor din zone afectate de o situatie de urgenta cétre un loc
sigur, care se poate afla in aceeasi tard sau in altd tara terta, cat si repatrierile, si anume
transferul de persoane pe teritoriul statelor membre.

Cand acorda protectie consulara cetatenilor nereprezentati, statele membre ar trebui sa
tind seama de nevoile specifice ale grupurilor vulnerabile, cum ar fi minorii neinsotiti,
femeile insdrcinate, persoanele cu mobilitate redusa, persoanele cu dizabilitati sau
persoanele expuse riscului de discriminare din orice motiv, cum ar fi cele mentionate
la articolul 21 din carta.

Este necesar sd se asigure un acces optim la justitie pentru cetatenii Uniunii care sunt
victime in tari terte, ceea ce necesitd contacte si 0 cooperare mai stranse intre
autoritatile si organizatiile de sprijin din tarile terte si autoritdtile consulare si
organizatiile de sprijin din statele membre.

Din motive de claritate juridicd, trimiterea la documentele de célatorie provizorii ar
trebui actualizatd ca urmare a adoptarii Directivei (UE) 2019/997 a Consiliului®.

In cazul in care este indicat si necesar si se furnizeze protectie consulard, statele
membre ar trebui sd aiba si dreptul de a implica, in masurile lor de coordonare si
cooperare, propriul personal militar si de securitate, consuli onorifici, organizatii
internationale sau autoritati diplomatice si consulare ale unor tari terte. Acest aspect
poate fi deosebit de relevant in situatii de criza.

In urma unor evenimente recente a iesit in evidenta contributia importanta pe care o au
delegatiile Uniunii, in stransd cooperare cu statele membre, la punerea in aplicare a
dreptului la protectie consulara. Acest lucru s-a putut observa in special in tari terte in
care sunt reprezentate putine state membre, In situatii de criza si in cazuri de schimb

Directiva (UE) 2019/997 a Consiliului din 18 iunie 2019 de instituire a unui document de calatorie
provizoriu al UE si de abrogare a Deciziei 96/409/PESC (JOL 163, 20.6.2019, p.1, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/997/0j).
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de informatii. In acest context, este indicat sa se clarifice rolul de sprijin pe care il au
delegatiile Uniunii in punerea 1n aplicare a dreptului la protectie consulara. Din motive
de coerentd si continuitate a activitdtii, sarcina de a prezida reuniunile de cooperare
consulara locala si de a dirija activitatile de elaborare si aprobare a planurilor comune
pentru situatii de crizd consulard ar trebui sa revind, in mod normal, delegatiilor
Uniunii. Pentru asigurarea coordonarii si a protectiei efective a cetdtenilor
nereprezentati, delegatiile Uniunii ar trebui s@ participe si la coordonarea raspunsului
in situatii de criza, in stransa cooperare cu statele membre.

In Directiva (UE) 2015/637 sunt previzute mijloacele practice prin care delegatiile
Uniunii pot, in temeiul articolului 35 din Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE),
sa contribuie la punerea in aplicare a dreptului la protectie consulara. Sprijinul oferit
de delegatiile Uniunii statelor membre pentru furnizarea de protectie consularad
cetatenilor nereprezentati ar trebui sa se bazeze pe o cerere din partea statelor membre
si sd aibd un impact neutru asupra resurselor delegatiilor, astfel cum se prevede la
articolul 5 alineatul (10) din Decizia 2010/427/UE a Consiliului*. In acest context,
statele membre ar trebui, la randul lor, sd poatd solicita delegatiilor Uniunii sa
indeplineascd sarcini specifice de asistentd consulard, inclusiv cele mentionate la
articolul 9 din Directiva (UE) 2015/637. Pentru a-si putea indeplini sarcinile de sprijin,
delegatiile Uniunii ar trebui sd primeasca toate informatiile relevante de la statul
membru care oferd asistenta sau, dupa caz, de la statul membru de cetatenie.

Pentru a se asigura pregatirea 1n privinta unor posibile crize consulare in care se
impune furnizarea de asistentd cetatenilor nereprezentati, cooperarea consulara locala
intre statele membre si delegatiile Uniunii din tarile terte ar trebui sd cuprindd si
schimburi in chestiuni relevante pentru astfel de cetateni, cum ar fi securitatea si
siguranta acestora, stabilirea unor planuri comune pentru situatii de criza consulara si
organizarea de exercitii consulare. In acest context, poate fi deosebit de relevant ca
autoritdtile consulare ale statelor membre nereprezentate sa fie incluse Intr-o astfel de
cooperare consulara locala atunci cand se coordoneazd activitatile de pregatire pentru
situatii de crizd consulara si de raspuns la acestea.

Pregétirea pentru situatii de crizd consulara este o cerintd esentiald pentru asigurarea
unui raspuns eficace la situatii de criza consulard. Statele membre, sprijinite de
Serviciul European de Actiune Externa (SEAE), ar trebui, prin urmare, sa se asigure ca
in toate tdrile terte sunt discutate si puse in aplicare mdsuri adecvate de pregatire
pentru situatii de crizd consulara in vederea protejarii cetdtenilor nereprezentati.

Crizele din trecut au demonstrat relevanta planificdrii pentru situatii de criza si
utilitatea unor planuri comune pentru situatii de crizd consulard, cunoscute sub
denumirea de ,,cadre comune ale UE de pregatire pentru situatii de criza consulara”, in
tari terte, implicand participarea autoritdtilor diplomatice si consulare ale tuturor
statelor membre, precum si a delegatiei locale a Uniunii. Astfel de planuri ar trebui sa
fie adaptate la circumstantele locale, sd prevada o impartire clard a responsabilitatilor
intre statele membre reprezentate, cele nereprezentate si delegatia Uniunii si sa includa
un set de proceduri si activititi de desfasurat la nivel local in caz de criza,
acordandu-se o atentie deosebita protectiei consulare a cetdtenilor nereprezentati.

Decizia 2010/427/UE a Consiliului din 26 iulie 2010 privind organizarea si functionarea Serviciului
European de Actiune Externa (JOL 201, 3.8.2010, p- 30, ELIL
http://data.europa.eu/eli/dec/2010/427/07).
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Ar trebui sa se sporeasca eficacitatea masurilor de coordonare existente prevazute in
Directiva (UE) 2015/637, prin stabilirea obligatiei de elaborare si actualizare anuala a
unor planuri comune pentru situatii de criza consulard pentru toate térile terte, chiar
daci nivelul de detaliere poate varia in functie de circumstantele locale. In acest scop,
ar trebui stabilite elementele esentiale ale unor astfel de planuri, cum ar fi analiza
situatiei consulare din tara tertd in cauza, care sa cuprinda si o evaluare a riscurilor la
care ar fi expusi cetdtenii nereprezentati in cele mai plauzibile scenarii, modalitatile de
pregatire pentru situatii de crizd consulard, comunicarea din cadrul cooperarii
consulare locale si cu cetatenii Uniunii $i cooperarea cu autoritdtile locale si cu tarile
terte relevante.

In planurile comune pentru situatii de crizd consulara ar trebui si se tini seama, daci
este cazul, si de rolurile si responsabilitatile statelor-pilot, cu alte cuvinte ale statelor
membre care sunt reprezentate intr-o anumita tard terta si se ocupa de coordonarea si
conducerea asistentei furnizate cetatenilor nereprezentati in timpul crizelor, pentru a se
asigura coordonarea eficace a asistentei consulare. In plus, planurile comune pentru
situatii de criza consulard ar trebui evaluate anual in cadrul unor exercitii consulare,
pentru a se asigura relevanta lor continua. In acelasi timp, nu ar trebui si se inteleaga
ca planurile comune pentru situatii de crizd consulard inlocuiesc planurile nationale
existente pentru situatii de crizd ale statelor membre sau cd ele afecteaza
responsabilitatea statelor membre de a furniza asistentd consulard propriilor
resortisanti.

Numarul estimat de cetateni ai Uniunii prezenti intr-o tara terta si locul estimat unde se
afld acestia in tara tertd respectivd constituie informatii esentiale pentru elaborarea
unui plan comun pentru situatii de criza consulara, in special cand este necesard o
evacuare sau o repatriere. In plus, cetitenii Uniunii ar trebui si poatd primi, in cazul
unei crize, informatii relevante din partea statului membru de cetatenie. Prin urmare,
este important ca statele membre sd le ofere cetatenilor lor posibilitatea de a se
inregistra la autoritatile nationale competente sau de a informa respectivele autoritati,
prin mijloace si instrumente corespunzatoare, cu privire la célatoriile sau resedinta lor
in tari terte. In acest scop, statele membre ar trebui, in conformitate cu dreptul Uniunii
si cu dreptul intern in materie de protectie a datelor cu caracter personal, sd stabileasca
categoriile de date cu caracter personal necesare si perioadele de pastrare a datelor
respective.

Recomandarile de céldtorie, si anume informatiile emise de statele membre cu privire
la siguranta relativa a calatoriilor in anumite tari terte, le permit calatorilor sa decida in
cunostintd de cauza cu privire la anumite destinatii de cdldtorie, inclusiv tari terte in
care statul membru de cetdtenie nu este reprezentat. Desi emiterea de recomandari de
calatorie este responsabilitatea statelor membre, este indicat ca acestea sa se
coordoneze pe aceastd temd, in special in contextul situatiilor de criza, pentru a
asigura, in masura posibilului, coerenta nivelului recomandarilor emise. In cadrul unei
astfel de coordonari s-ar putea conveni asupra unei structuri comune a nivelurilor de
risc indicate in recomandarile de calatorie, utilizdndu-se platforma securizata a SEAE.
Cand este posibil, o astfel de coordonare ar trebui sa aiba loc cat mai devreme in cazul
in care statele membre intentioneazd sd modifice nivelul recomandarilor lor de
calatorie.

Pentru a se asigura un raspuns eficace in situatii de criza, o coordonare eficienta este
vitala. Pentru a asigura o astfel de coordonare, statele membre ar trebui sa fie sprijinite
de Centrul de raspuns la situatii de crizd al SEAE si de Centrul de coordonare a
raspunsului la situatii de urgentd al Comisiei. Raspunsul coordonat al Uniunii la
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situatii de criza este deosebit de important in cazurile care presupun evacuari, pentru a
se asigura cd se furnizeaza in mod eficient sprijinul disponibil si ca se utilizeaza in
mod optim capacitatile de evacuare disponibile. Din acest motiv, ar trebui sa se faca
schimb in timp util de informatii referitoare la capacitatea de evacuare disponibila,
inclusiv in cazul operatiunilor de salvare si evacuare cu mijloace militare.

Pandemia de COVID-19 a scos in evidentd nevoia ca statele membre sa colaboreze si
sd se sprijine reciproc in cadrul unor echipe multidisciplinare de criza, denumite
echipe consulare comune. Trimiterea unei echipe consulare comune ntr-o tara tertd in
situatii de crizd poate avea o contributie esentiald la prevenirea cazurilor in care
autoritatile consulare ale statelor membre reprezentate sunt coplesite de cerintele
situatiei.

Echipele consulare comune ar trebui sa functioneze pe baza principiului participarii
voluntare, al solidaritatii cu statele membre reprezentate, al egalitatii in deciziile
privind structurile de lucru interne, al simplitdtii in ceea ce priveste componenta
echipelor, al partajarii costurilor — fiecare stat membru si fie institutie sau organ al

.....

raspunsului coordonat al Uniunii si al deschiderii fata de tari terte relevante.

Pentru utilizarea optima a capacitatii disponibile in situatii de criza, la trimiterea de
echipe consulare comune ar trebui sa se asigure sinergii cu alte masuri de raspuns la
situatii de criza, profitindu-se, de exemplu, de zborurile de repatriere care pleaca sau
de zborurile de transport al asistentei umanitare.

Pentru sprijinirea cetatenilor Uniunii aflati in dificultate, este important ca acestora sa
le fie furnizate informatii fiabile cu privire la modul in care pot beneficia de asistenta
consulara in tarile terte. Serviciile Comisiei si SEAE ar trebui sa contribuie la acest
obiectiv prin difuzarea informatiilor relevante, inclusiv a informatiilor care urmeaza sa
fie furnizate de statele membre cu privire la retelele lor consulare si la tarile terte, in
cazul in care au incheiat acorduri practice privind distribuirea responsabilititilor
referitoare la furnizarea de protectie consulard pentru cetatenii nereprezentati. Pentru a
putea fi prelucrate mai usor, astfel de informatii ar trebui furnizate intr-un format
prelucrabil automat.

Statele membre ar trebui sd ia masuri suplimentare pentru a contribui si mai mult la
sensibilizarea cetatenilor Uniunii cu privire la dreptul lor la protectie consulara, tinand
seama si de nevoile specifice ale persoanelor cu dizabilitdti. Date fiind costurile
limitate pe care le presupune pentru statele membre, un posibil mod de sensibilizare in
mai mare masurd a cetdtenilor cu privire la dreptul la protectie din partea autoritatilor
diplomatice si consulare ar fi sd se reproduca textul articolului 23 din TFUE in
pasapoartele eliberate de statele membre, astfel cum s-a recomandat deja in
Recomandarea C(2007) 5841 a Comisiei®. Statele membre ar putea include informatii
referitoare la dreptul la protectie consulard de care se bucura cetitenii nereprezentati si
in recomandarile de caldtorie si in campaniile legate de asistenta consulard. De
asemenea, ele ar putea coopera cu prestatorii de servicii de transport de calatori si cu
platformele de transport care oferd cdldtorii in tari terte, invitdndu-i, de exemplu, sa
adauge informatii relevante cu privire la dreptul la protectie consulard in materialele
informative pe care le pun la dispozitia clientilor.

Recomandarea C(2007) 5841 a Comisiei din 5 decembrie 2007 privind reproducerea textului din
articolul 20 din  Tratatul CE 1n  pasapoarte =~ (JOL 118, 6.5.2008, p.30, ELIL
http://data.europa.eu/eli/reco/2008/355/07).
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Dispozitiile financiare ale Directivei (UE) 2015/637 ar trebui adaptate pentru
simplificarea rambursarilor si pentru asigurarea in continuare a repartizarii sarcinii
financiare. Mai precis, cetdtenii nereprezentati ar trebui sa aiba posibilitatea de a
rambursa direct costurile, in aceleasi conditii ca si resortisantii statului membru care
ofera asistenta, pentru serviciul prestat de statul membru respectiv, astfel incat sd se
evite sarcina administrativad rezultata din solicitarea de rambursari de la statul membru
de cetitenie al cetiteanului. In plus, statelor membre ar trebui sa li se permita si si
renunte la perceperea unor astfel de costuri. Dat fiind ca, in anumite situatii, este
posibil ca cetatenii nereprezentati sd nu fie in mésura sa efectueze plati in momentul
formuldrii cererii de asistentd, in special in cazurile in care 1li s-au furat banii in
numerar si mijloacele de acces la fonduri, este necesar sd se prevada ca este posibil ca
autoritatile consulare ale statului membru care ofera asistenta sa le impuna sa semneze
un angajament de rambursare. Pe baza unui astfel de angajament, autoritdtile statului
membru care oferd asistentad pot solicita rambursarea costurilor dupa scurgerea a patru
saptdmani de la furnizarea asistentei.

in cazurile in care cetiateanul nu a rambursat direct costurile, si anume nici imediat, in
momentul 1n care a formulat cererea, nici intr-o etapa ulterioara, in momentul in care
statul membru care oferd asistentd i-a solicitat sd ramburseze, in temeiul
angajamentului de rambursare, statul membru care oferd asistentd ar trebui sa aiba
dreptul de a solicita statului membru de cetatenie al cetateanului nereprezentat si
ramburseze costurile datorate. Pentru a nu se confrunta cu cereri de rambursare dupa
perioade lungi, statul membru care oferd asistentd si, respectiv, statul membru de
cetatenie ar trebui sd aiba la dispozitie un termen rezonabil pentru formularea cererii
de rambursare si, respectiv, efectuarea rambursarii.

Statele membre ar trebui sd ramburseze delegatiilor Uniunii costurile suportate pentru
sprijinul acordat in furnizarea de protectie consulard cetatenilor nereprezentati, pentru
a se asigura cd acordarea unui astfel de sprijin are un impact neutru asupra resurselor
delegatiilor, astfel cum se prevede la articolul 5 alineatul (10) din Decizia
2010/427/UE.

Formularele incluse in anexele I si II la Directiva (UE) 2015/637 sunt depasite si, prin
urmare, ar trebui eliminate. Acestea ar trebui sd poata fi insa utilizate in continuare,
dupa adoptarea prezentei directive, in statele membre care prevad in prezent o astfel de
utilizare 1n dispozitiile lor de drept intern.

Cand se furnizeaza asistenta in situatii de crizd, s-ar putea sa nu fie posibil sau fezabil
in practica sd se facd distinctia intre cetdtenii nereprezentati si cei reprezentati, iar
posibilitatea de furnizare de asistentd unor persoane nereprezentate ar putea impune
sau presupune furnizarea de asistentd si unor cetdteni ai Uniunii care ar putea fi
reprezentati. Ar trebui sa se clarifice ca, in astfel de situatii, dispozitiile referitoare la
rambursarea costurilor din Directiva (UE) 2015/637 ar trebui sa se aplice si In cazul
protectiei consulare pe care statul membru care ofera asistentd o furnizeaza cetdtenilor
reprezentati ai altui stat membru. Ar trebui sa se evite astfel existenta a doud proceduri
separate de rambursare, si anume una pentru situatia in care cetateanul care
beneficiaza de asistentd este considerat reprezentat si alta pentru situatia in care
cetateanul care beneficiaza de asistenta este considerat nereprezentat.

In cazul in care se utilizeazd mecanismul de protectie civila al Uniunii pentru
acordarea de sprijin de protectie civild pentru asistenta consulard cetatenilor Uniunii in
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caz de dezastru in tari terte, In conformitate cu articolul 16 alineatul (7) din Decizia
1313/2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului®, se aplica dispozitiile
financiare din decizia mentionata. Mai precis, statele membre care formuleaza o cerere
de asistenta financiara si care beneficiaza de o astfel de asistentd urmeaza sa furnizeze
Comisiei informatii cu privire la contributiile financiare colectate din alte surse,
inclusiv de la statele membre si de la cetatenii asistati, $i sd se asigure c¢d nu exista o
dubla finantare primita din alte surse.

In vederea asiguririi unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentei
directive 1n ceea ce priveste formatul prelucrabil automat care trebuie sa fie utilizat de
catre statele membre pentru furnizarea de informatii si formularele care trebuie
utilizate in contextul procedurilor financiare, ar trebui conferite competente de
executare Comisiei. Respectivele competente ar trebui exercitate in conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului’.

Furnizarea de protectie consulara cetatenilor nereprezentati impune prelucrarea de date
cu caracter personal in scopul verificarii identitatii persoanei care solicitd protectie
consulara, al cooperarii si coordondrii intre autoritatile statului membru care ofera
asistentd si ale statului membru de cetdtenie, al acorddrii propriu-zise a asistentei
solicitate, al prelucrarii cererilor de rambursare financiard si al schimbului de
informatii de contact relevante. Orice prelucrare de date cu caracter personal efectuata
de catre statele membre ar trebui sd respecte Regulamentul (UE) 2016/679 al
Parlamentului European si al Consiliului®, inclusiv principiul limitarii scopului si al
reducerii la minimum a datelor. In mod similar, prelucrarea de date cu caracter
personal  efectuatd de institutile si  organele Uniunii 1In  sensul
Regulamentului (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului® ar trebui
sa respecte normele prevazute in regulamentul mentionat.

Dat fiind cd sarcinile consulare pot varia in mod semnificativ, acoperind situatii
sensibile, cum ar fi arestarea, incarcerarea, vatamarea corporald sau calitatea de
victimd a unei infractiuni, este necesar sa se asigure cd autoritdtile competente ale
statelor membre si institutiile si organele relevante ale Uniunii au acces la toate
informatiile, inclusiv la date cu caracter personal, care sunt necesare pentru furnizarea
de protectie consulari cetitenilor Uniunii si pot face schimb de astfel de informatii. In
acest context, autoritatile competente ale statelor membre si, in cazul in care
furnizeaza sprijin, institutiile si organele Uniunii ar trebui sa aiba dreptul de a prelucra
categorii speciale de date cu caracter personal, in cazul in care acest lucru este strict

Decizia nr. 1313/2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 17 decembrie 2013 privind un
mecanism de  protectie civild al Uniunii (JOL347, 20.12.2013, p.924, ELL
http://data.europa.eu/eli/dec/2013/1313/0j).

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al
exercitdrii competentelor de executare de catre Comisie (JOL 55, 28.2.2011, p.13, ELIL
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice In ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor) JO L 119, 4.5.2016, p. 1, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2016/679/0j).

Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2018
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare
a Regulamentului (CE) nr. 45/2001 si a Deciziei nr. 1247/2002/CE (JO L 295, 21.11.2018, p. 39, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).
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(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

necesar pentru furnizarea de protectie consulard persoanei in cauzd. Din aceste
categorii ar trebui sd facd parte datele cu caracter personal privind sdnatatea, a caror
prelucrare ar putea fi necesard pentru furnizarea de protectie consulard unui cetatean
nereprezentat care a fost grav ranit sau care s-a Imbolnavit grav. Prelucrarea de
imagini faciale ale persoanelor este necesara cu precadere in cazurile in care urmeaza
sa fie eliberat un document de caldtorie provizoriu al UE. Furnizarea de asistentd unui
cetatean nereprezentat, inclusiv in cazurile de apdrare a unui drept in instantd, poate,
de asemenea, sd impund prelucrarea de date cu caracter personal care dezvaluie
originea rasiald sau etnicd, opiniile politice, confesiunea religioasa sau convingerile
filozofice sau apartenenta la sindicate sau de date privind orientarea sexuald. In
anumite cazuri, furnizarea de asistentd consulard poate, de asemenea, sd impuna
prelucrarea de date genetice, de exemplu atunci cand se furnizeaza asistentd in
contextul unor accidente grave care impun identificarea unica a unei persoane aflate in
incapacitate sau in contextul stabilirii paternitatii. In final, este probabil ca in cazurile
consulare legate de arestare sau detentie sd se impuna prelucrarea, de catre autoritatile
competente, a unor date cu caracter personal referitoare la condamnari penale si
infractiuni.

Cand prelucreaza astfel de categorii speciale de date cu caracter personal, autoritatile
competente ale statelor membre si institutiile si organele Uniunii ar trebui sd asigure
masuri adecvate si specifice pentru protejarea intereselor persoanelor vizate. Aceste
masuri ar trebui sa includa, cand este posibil, criptarea datelor cu caracter personal in
cauza si atribuirea specifica de drepturi de acces pentru personalul care are acces la
tipurile specificate de categorii speciale de date cu caracter personal.

In cazul in care furnizarea de protectie consulard impune transferul de date cu caracter
personal ale cetatenilor Uniunii catre tari terte sau organizatii internationale, cum ar fi
Organizatia Natiunilor Unite, care colaboreaza la masurile de rdaspuns la situatii de
crizd, astfel de transferuri ar trebui sa respecte capitolul V din Regulamentul (UE)
2016/679 si capitolul V din Regulamentul (UE) 2018/1725.

Este necesar sd se precizeze garantiile aplicabile datelor cu caracter personal
prelucrate, cum ar fi perioada maxima de pastrare a datelor cu caracter personal
colectate. Pentru a se asigura colectarea tuturor costurilor aplicabile, este necesard o
perioadd maxima de pastrare de 12 luni pentru statul membru care oferd asistenta sau
institutiile si organele Uniunii si de 24 de luni pentru statul membru de cetatenie.
Perioada de pastrare mai lungd pentru statul membru de cetatenie este necesara si
pentru a se preveni eventuale abuzuri sau alte activitati frauduloase, inclusiv din partea
persoanelor care solicitd Tn mod repetat protectie consulara si incearcd sd ascunda un
astfel de comportament adresindu-se autorititilor consulare a diferite state membre. In
fine, In cazul in care datele cu caracter personal se refera la datele de contact ale unor
functionari publici, cum ar fi consulii onorifici, datele cu caracter personal ar trebui
pastrate atit timp cat persoana in cauza isi pastreaza calitatea de persoand de contact
relevanta. Stergerea datelor cu caracter personal ale solicitantilor nu ar trebui sd aduca
atingere capacitatii statelor membre de a monitoriza aplicarea prezentei directive.

In temeiul articolului 47 din cartd, orice persoand ale carei drepturi garantate de
dreptul Uniunii sunt incalcate trebuie sa aiba dreptul la o cale de atac eficienta. Pentru
punerea in aplicare a acestui drept fundamental in contextul protectiei consulare, la
Directiva (UE) 2015/637 ar trebui addugatd o dispozitie referitoare la accesul la
Justitie.

Prin urmare, Directiva (UE) 2015/637 ar trebui modificata in consecinta.
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(46)

(47)

(48)

Intrucat obiectivele prezentei directive nu pot fi realizate in mod satisfacator de citre
statele membre, dar, avand in vedere necesitatea de adaptare a normelor existente la
nivelul Uniunii, ele pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta
masuri in conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la
articolul 5 din TUE. In conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum este
prevazut la articolul respectiv, prezenta directivd nu depaseste ceea ce este necesar
pentru realizarea obiectivelor respective.

In conformitate cu Declaratia politici comuni din 28 septembrie 2011 a statelor
membre si a Comisiei privind documentele explicative!?, statele membre s-au angajat
ca, In cazuri justificate, sa transmita alaturi de notificarea masurilor lor de transpunere
si unul sau mai multe documente care sa explice relatia dintre componentele unei
directive si partile corespunzitoare din instrumentele nationale de transpunere. In ceea
ce priveste prezenta directiva, legiuitorul considera ca este justificatd transmiterea
unor astfel de documente.

Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor a fost consultatd in conformitate cu
articolul 42 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2018/1725 si a emis un aviz la
XXXXM,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1

Directiva (UE) 2015/637 se modifica dupd cum urmeaza:

(1)

Articolele 6 si 7 se inlocuiesc cu urmatorul text:

L Articolul 6
Absenta reprezentarii

1. In sensul prezentei directive, un stat membru nu este reprezentat intr-o tard
tertd daca nu are o ambasadd sau un consulat stabilit pe teritoriul tarii terte
respective in mod permanent sau daca nu are pe teritoriul tarii terte respective o
ambasada sau un consulat care sa fie efectiv in masura sa furnizeze protectie
consulard intr-un anumit caz.

2. Pentru a stabili daca un stat membru are sau nu o ambasada sau un consulat
care este efectiv in mdsurd sa furnizeze protectie consulard intr-un anumit caz,
ambasada sau consulatul de la care cetdteanul nereprezentat solicitd protectie
consulard tine seama de urmdtoarele criterii, in functie de circumstantele
locale:

(a) dificultatea ca cetateanul sa contacteze In siguranta si in termen rezonabil
ambasada sau consulatul statului membru al cérui resortisant este sau sa
fie contactat In siguranta si Intr-un interval de timp rezonabil de catre
ambasada sau consulatul statului membru al carui resortisant este, date
fiind natura si urgenta asistentei pe care o solicitd si mijloacele de care
dispune;

10
11
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)

(4)

(b) eventualitatea ca ambasada sau consulatul statului membru al carui
resortisant este cetateanul sd fie inchis, inclusiv situatia in care nu se
poate confirma intr-un interval de timp rezonabil cd ambasada sau
consulatul respectiv functioneaza si este accesibil;

(c) probabilitatea ca prin redirectionarea cetateanului catre ambasada sau
consulatul statului membru al carui resortisant este cetiteanul respectiv
sa se compromitd protectia consulard, in special daca urgenta problemei
impune o actiunea imediatd din partea ambasadei sau a consulatului
solicitat.

In scopul de a se stabili, in conformitate cu alineatul (2), dacd un stat membru
are o ambasada sau un consulat care este efectiv in masurd sa furnizeze
protectie consulard intr-un anumit caz, prezenta unui consul onorific al statului
membru al carui resortisant este cetdteanul poate fi luatd in considerare numai
in cazul 1n care asistenta solicitatd de cetatean intrd in competentele consulului
onorific.

Articolul 7
Accesul la protectie consulara si alte acorduri

Cetatenii nereprezentati au dreptul sd solicite protectie din partea ambasadei
sau a consulatului oricarui stat membru.

Fara a aduce atingere articolului 2, un stat membru poate reprezenta un alt stat
membru Tn mod permanent, iar ambasadele sau consulatele statelor membre
pot, atunci cand se considerd necesar, sd incheie acorduri practice privind
distribuirea responsabilitatilor referitoare la furnizarea de protectie consulard
pentru cetdtenii nereprezentati.

In astfel de cazuri, o ambasadd sau un consulat de la care cetiteanul
nereprezentat solicitd protectie consulard si care nu este desemnat ca fiind
competent in conformitate cu acordul specific in vigoare transfera cererea
cetateanului catre ambasada sau consulatul competent, cu exceptia cazului in
care protectia consulard ar fi compromisa astfel si in special daca urgenta
problemei impune o actiune imediata din partea ambasadei sau a consulatului
solicitat.

In cazul in care o situatie de criza se soldeazi cu un numdr ridicat de cereri de
protectie consulard, ambasadele si consulatele statelor membre reprezentate in
tara tertd in cauza pot, cu sprijin din partea delegatiilor Uniunii, sa convind sa
distribuie cererile pe baza capacitatii disponibile, cu exceptia cazului In care
protectia consulard ar fi compromisa astfel, in special daca urgenta problemei
impune o actiune imediatd din partea ambasadei sau a consulatului solicitat. O
astfel de distribuire poate fi stabilitd de comun acord si in prealabil, in
contextul unui plan comun pentru situatii de crizd consulara, astfel cum este
mentionat la articolul 13, si poate deroga de la acordurile practice care au fost
incheiate in conformitate cu alineatul (2).

Cetatenii nereprezentati care solicitd protectie in temeiul alineatului (1) sunt
tinuti la curent cu privire la orice transfer efectuat in temeiul alineatului (2) sau

(3).”

La articolul 9, literele (e) si (f) se inlocuiesc cu urmatorul text:
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3)

(4)

»(€) ajutor, evacuare si repatriere in caz de urgenta;

(f) necesitatea eliberarii unui document de calatorie provizoriu al UE instituit prin
Directiva (UE) 2019/997%*.

* Directiva (UE) 2019/997 a Consiliului din 18 iunie 2019 de instituire a unui
document de calatorie provizoriu al UE si de abrogare a Deciziei 96/409/PESC
(JOL 163, 20.6.2019, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/997/07).”

Articolul 10 se modificd dupa cum urmeaza:

(a) alineatul (4) se Inlocuieste cu urmatorul text:

»(4) Statele membre informeaza Serviciul European de Actiune Externa
(SEAE), prin intermediul site-ului sau internet securizat, cu privire la punctul
(punctele) de contact relevant(e) din cadrul Ministerelor Afacerilor Externe.”;

(b) se adauga alineatul (5) cu urmatorul text:

,(5) In cazul in care este indicat si necesar sa se furnizeze protectie consulara,
statele membre pot implica in masurile lor de coordonare si cooperare, printre
altele, consuli onorifici si propriul personal militar si de securitate, organizatii
internationale sau autoritdti diplomatice si consulare ale unor tari terte.”

Articolele 11, 12 si 13 se inlocuiesc cu urmatorul text:

S Articolul 11
Rolul delegatiilor Uniunii

(1) Delegatiile Uniunii coopereazd si se coordoneaza indeaproape cu ambasadele
si consulatele statelor membre pentru a contribui la cooperarea si coordonarea
locala consulard, la pregatirea pentru situatii de criza si la raspunsul la situatii
de criza, in special prin:

(a) furnizarea sprijinului logistic disponibil, inclusiv a spatiilor pentru birouri
si a facilitatilor organizationale, cum ar fi cazarea temporard pentru
personalul consular si pentru echipele consulare comune mentionate la
articolul 13a alineatul (2);

(b) facilitarea schimbului de informatii dintre ambasadele si consulatele
statelor membre;

(¢) facilitarea, cand este cazul, a schimbului de informatii cu autoritatile
locale, cu autoritdtile diplomatice si consulare ale tarilor terte si cu
organizatiile internationale;

(d) punerea la dispozitie de informatii cu caracter general cu privire la
asistenta la care ar putea avea dreptul cetatenii nereprezentati, in special
cu privire la acordurile practice convenite, daca este cazul;

(e) prezidarea reuniunilor de cooperare consulard localda mentionate la
articolul 12 alineatul (2);

(f) coordonarea activitatilor de instituire si aprobare a planurilor comune
pentru situatii de crizd consulara mentionate la articolul 13;

12
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(2)

(1)

2)

€)

(1)

(g) participarea la activitati de raspuns la situatii de criza, in conformitate cu
articolul 13a, inclusiv, in cazul in care este relevant si indicat, prin
furnizarea de sprijin statului-pilot.

Delegatiile Uniunii acorda statelor membre sprijin pentru furnizarea de
protectie consulard cetdtenilor nereprezentati, in conformitate cu articolul 5
alineatul (10) din Decizia 2010/427/UE. Un astfel de sprijin poate include
indeplinirea, la cererea statelor membre si Tn numele acestora, a unor sarcini
specifice de asistentd consulara. Statul membru care oferd asistentd si statul
membru al carui resortisant este cetdteanul furnizeaza delegatiei Uniunii toate
informatiile relevante in cazul respectiv.

Articolul 12
Cooperarea consulard locala

Autoritatile consulare ale statelor membre si delegatia Uniunii se implica in
cooperarea consulara locala din fiecare tara terta.

In cadrul reuniunilor de cooperare consulard locald se desfasoara cu
regularitate schimburi de informatii cu privire la:

(a) securitatea si siguranta cetatenilor Uniunii si alte aspecte relevante pentru
acestia;

(b) conceperea si efectuarea de demersuri consulare comune pe langa
autoritatile tarilor terte, atunci cand acest lucru este relevant;

(c) instituirea, aprobarea si revizuirea planurilor comune pentru situatii de
criza consulara mentionate la articolul 13;

(d) organizarea de exercitii consulare comune;

(e) acordurile practice mentionate la articolul 7 alineatul (2), pentru a se
asigura cd cetatenii nereprezentati sunt protejati efectiv in tara tertd in
cauza.

Daca autoritatile consulare ale statelor membre nu convin altfel, presedintele
este un reprezentant al delegatiei Uniunii. In cazul in care nu este prezenti o
delegatie a Uniunii, reuniunile se prezideaza de cétre reprezentantul unui stat
membru.

Articolul 13
Pregatirea pentru situatii de criza

In contextul cooperirii consulare locale mentionate la articolul 12, statele
membre si SEAE instituie si aprobd un plan comun pentru situatii de criza
consulara pentru fiecare tara tertd. Planul comun pentru situatii de urgenta
consulara se actualizeaza anual si contine:

(a) o analiza a situatiei consulare din tard, inclusiv o prezentare generald a
ambasadelor sau consulatelor statelor membre, o estimare a numarului de
cetdteni ai Uniunii si a locului unde se afld acestia si o evaluare a
riscurilor la care ar fi expusi cetdtenii Uniunii in cele mai plauzibile
scenarii;
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()

2)

€)

(4)

()

(b) acorduri de pregatire comuna pentru situatii de criza consulard, inclusiv
canalele de comunicare si persoanele de contact din cadrul cooperarii
consulare locale si cu autoritatile locale si térile terte relevante;

(c) acorduri de raspuns comun la situatii de crizd consulard, inclusiv
procedeele de schimb de informatii si de comunicare din cadrul
cooperdrii consulare locale si cu cetiatenii Uniunii, reuniunile de criza,
cooperarea cu autoritatile locale si tarile terte relevante si actiunile
intreprinse in cursul crizelor si ulterior;

(d) in cazul in care un stat membru isi asuma rolul de stat-pilot intr-o
anumitd tard tertd, astfel cum se mentioneazd la articolul 13a
alineatul (3), o descriere a responsabilitatilor acestuia;

(e) alte informatii relevante.

In cazul in care sunt prezente, delegatiile Uniunii coordoneazi activititile de
instituire si aprobare a planurilor comune pentru situatii de criza consulard, pe
baza contributiilor aduse de ambasadele sau consulatele statelor membre
reprezentate in tara tertd In cauzad si de autoritdtile consulare ale statelor
membre nereprezentate. Planurile comune pentru situatii de crizd consulara se
pun la dispozitia tuturor statelor membre, a SEAE si a serviciilor Comisiei.

In tarile terte in care nu este prezenta nicio delegatie a Uniunii, coordonarea se
realizeaza de catre presedintele reuniunilor de cooperare consulard locald,
stabilit In temeiul articolului 12 alineatul (3), care este sprijinit de SEAE.

Statele membre si delegatiile Uniunii efectueaza anual exercitii consulare
pentru actualizarea si Tmbundtatirea activitatilor comune locale de pregatire
pentru situatii de crizd consulara si de raspuns la acestea.

Statele membre le oferd cetatenilor lor, in conformitate cu dreptul intern,
posibilitatea de a se inregistra la autoritdtile nationale competente sau de a
informa respectivele autoritati, prin mijloace si instrumente corespunzatoare,
cu privire la célatoriile sau resedinta lor in tari terte.

Statele membre efectueazd din timp schimburi de informatii cu privire la
modificarile aduse recomandarilor de calatorie pe care le emit pentru cetateni,
in special in contextul situatiilor de criza, si depun eforturi pentru a asigura
coerenta nivelului recomandarilor de calatorie emise.”

In capitolul 2 se introduce urmatorul articol 13a:

(1)

)

L Articolul 13a
Reactia la situatii de criza

In cazul unei crize, Uniunea si statele membre coopereazi indeaproape pentru a
asigura o asistentd eficientd pentru cetitenii nereprezentati. Daca este posibil,
ele se informeaza reciproc, in timp util, cu privire la capacitatile de evacuare
disponibile, inclusiv in cazul operatiunilor in care se utilizeaza mijloace
militare.

Daca este necesar, statele membre pot fi sprijinite de echipe consulare comune
alcatuite din experti din partea statelor membre, in special a statelor membre
care nu sunt reprezentate in tara tertd afectatd de crizd, din partea SEAE si din
partea serviciilor Comisiei. Se asigura disponibilitatea unor echipe consulare
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€)

4)

comune care sa fie trimise rapid in tarile terte afectate de o crizad consulara.
Participarea la echipele consulare comune este voluntara.

Daca este cazul, statul-pilot sau statul membru ori statele membre care
coordoneaza asistenta au sarcina de a coordona orice sprijin furnizat pentru
cetatenii nereprezentati, cu sprijinul celorlalte state membre in cauza, al
delegatiei Uniunii si al administratiei generale a SEAE. Statele membre
furnizeaza statului-pilot sau statului membru ori statelor membre care
coordoneazd asistenta toate informatiile relevante privind cetatenii lor
nereprezentati care se afla intr-o situatie de criza.

Cand furnizeaza asistentd, statele membre pot solicita, daca este cazul, sprijin
din partea unor instrumente ale Uniunii, cum ar fi structurile de gestionare a
crizelor din cadrul SEAE si Centrul de raspuns la situatii de criza al acestuia,
prin intermediul Centrului de coordonare a raspunsului la situatii de urgenta,
instituit prin articolul 7 din Decizia nr. 1313/2013/UE referitoare la
mecanismul de protectie civila al Uniunii.”

(6) Se introduce urmatorul capitol 2a:

(1)

)

»CAPITOLUL 2a
FURNIZAREA DE INFORMATII

Articolul 13b
Furnizarea si difuzarea de informatii

Cel putin o dati pe an, statele membre furnizeazi Comisiei si Inaltului
Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate
urmatoarele informatii:

(a) listele la zi cu persoanele de contact ale retelelor lor consulare;

(b) listele cu tarile terte in care sunt reprezentate de alt stat membru sau in
care reprezintd alt stat membru in mod permanent, in conformitate cu
articolul 7 alineatul (2);

(¢) acordurile practice Incheiate In temeiul articolului 7 alineatul (2);

(d) numarul de cetdteni nereprezentati carora li s-a furnizat protectia
consulard mentionata la articolul 2 in cursul anului precedent, defalcat pe
cetatenii si tari terte;

(¢) numarul de cereri de rambursare depuse si primite in temeiul articolelor
14 s1 15 in cursul anului precedent.

In cazul in care un stat membru a decis, in temeiul articolului 2 alineatul (2), sa
aplice prezenta directivda pentru protectia consulard furnizata de consuli
onorifici, in lista mentionata la litera (a) se includ consulii onorifici, precum si
informatii din care sa reiasd in ce masurd sunt competenti consulii onorifici sa
furnizeze protectie intr-un caz dat, In special daca ei sunt imputerniciti sa
elibereze documente de calatorie provizorii ale UE.

Statele membre, serviciile Comisiei si SEAE pun la dispozitia publicului
informatiile mentionate la alineatul (1) literele (a), (b) si (c) intr-un mod prin
care sa se asigure coerenta informatiilor furnizate.

15

RO



RO

(7)

€)

(4)

(1)

(2)

La cererea Comisiei, statele membre furnizeaza informatiile mentionate la
alineatul (1) Intr-un format prelucrabil automat.

Comisia poate adopta acte de punere in aplicare prin care sa stabileasca
formatul prelucrabil automat specific in care se furnizeaza informatiile
mentionate la alineatul (1). Respectivele acte de punere in aplicare se adopta in
conformitate cu procedura de examinare mentionatd la articolul 15a
alineatul (2).

Articolul 13c
Informarea cetatenilor Uniunii

Statele membre iau masuri de informare a propriilor cetateni cu privire la
dreptul acestora prevazut la articolul 20 alineatul (2) litera (¢) din TFUE. Prin
aceste masuri se pot numara in special urmatoarele:

(a) reproducerea primei teze a articolului 23 din TFUE 1in pasapoartele
nationale;

(b) includerea de informatii referitoare la dreptul la protectie consulara in
recomandarile de calatorie si in campaniile legate de protectia consulara;

(c) cooperarea, in cadrul campaniilor de informare, cu prestatorii de servicii
de transport de calatori si cu platformele de transport care ofera calatorii
in tari terte.

Serviciile Comisiei si SEAE contribuie la informarea cetatenilor Uniunii cu
privire la dreptul acestora la protectie consulara.”

Articolele 14 si 15 se inlocuiesc cu urmatorul text:

(1)

2)

3)

L Articolul 14
Norme generale

Toate costurile prevdzute de un stat membru care oferd asistentd pentru
furnizarea de protectie consulard cetdtenilor nereprezentati sunt aceleasi cu
costurile pe care statul membru respectiv le-ar prevedea pentru propriii
resortisanti.

Dacd un cetdtean nereprezentat nu este in masurd sa achite statului membru
care oferd asistentd costurile mentionate la alineatul (1) cand formuleaza o
cerere de asistentd, statul membru care oferd asistentd poate sd impuna
cetateanului nereprezentat sa semneze un angajament de rambursare. Pe
aceastd baza, statul membru care oferd asistentd poate sd cearda cetdteanului
nereprezentat in cauza sa achite respectivele costuri dupa scurgerea a patru
saptamani de la furnizarea asistentei.

Faptul cd@ un cetatean nereprezentat nu este In masurd s achite costurile
mentionate la alineatul (1) cand formuleaza o cerere de asistentd nu afecteaza
dreptul cetateanului nereprezentat in cauza de a primi protectie consulara.

Daca un cetatean nereprezentat caruia i s-a furnizat protectie consulara nu a
achitat costurile mentionate la alineatul (1) nici cand a formulat cererea de
asistentd, nici cand i s-a solicitat acest lucru de catre statul membru care ofera
asistentd in temeiul alineatului (2), statul membru care ofera asistenta poate, in
termen de 12 luni de la data semnarii angajamentului de rambursare mentionat
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4)

()

(6)

(1)

)

3)

la alineatul (2), sa solicite statului membru al carui resortisant este cetdteanul
nereprezentat sa achite costurile.

Statul membru al carui resortisant este cetdteanul nereprezentat ramburseaza
costurile respective intr-un interval de timp rezonabil, care nu depaseste 12 luni
de la data solicitdrii. Statul membru al cdrui resortisant este cetdteanul
nereprezentat poate solicita cetateanului nereprezentat in cauza sa ramburseze
aceste costuri.

Atunci cand protectia consulard furnizatd unui cetitean nereprezentat implica
costuri neobisnuit de mari, dar esentiale si justificate legate de deplasare,
cazare sau traducere pentru autoritdtile diplomatice sau consulare, statul
membru care oferd asistentd poate, in termen de 12 luni de la furnizarea
asistentei, sa solicite rambursarea unor astfel de costuri direct de cétre statul
membru al cdrui resortisant este cetateanul nereprezentat, care i1 le ramburseaza
intr-un interval de timp rezonabil, care nu depaseste 12 luni.

Statele membre ramburseaza delegatiilor Uniunii costurile suportate pentru
sprijinul acordat de acestea in furnizarea de protectie consulard cetitenilor
nereprezentati. In acest caz, prin rambursarea costurilor de catre statul membru
al carui resortisant este cetiteanul se asigurd ca sprijinul acordat de catre
delegatiile Uniunii are un impact neutru asupra resurselor acestora.

Comisia poate adopta acte de punere in aplicare prin care sd stabileasca
formularele standard care trebuie utilizate pentru angajamentul de rambursare,
astfel cum se mentioneaza la alineatul (2), si pentru rambursarea costurilor de
catre statul membru al carui resortisant este cetdteanul, astfel cum se
mentioneaza la alineatul (3). Respectivele acte de punere in aplicare se adopta
in conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul 15a alineatul

2).

Articolul 15
Procedura simplificata in situatii de criza

In situatii de criza si cu exceptia cazului in care costurile sprijinului furnizat au
fost deja rambursate direct de cdtre cetateanul nereprezentat, statul membru
care oferd asistentd poate solicita rambursarea costurilor de catre statul membru
al carui resortisant este cetdteanul nereprezentat, chiar daca acesta din urma nu
a semnat un angajament de rambursare, astfel cum se prevede la articolul 14
alineatul (2). Acest lucru nu impiedica statul membru al carui resortisant este
cetiteanul nereprezentat sd obtind rambursarea din partea cetateanului
nereprezentat pe baza normelor interne.

Statul membru care oferd asistentd poate solicita statului membru al carui
resortisant este cetdteanul nereprezentat sd ramburseze costurile mentionate la
alineatul (1) proportional, prin impdrtirea valorii totale a costurilor efective
suportate la numarul de cetateni care beneficiaza de asistenta.

In cazul in care, in situatiile de crizd mentionate la alineatul (1), nu este posibil
sau fezabil in practica sa se faca distinctia intre cetdtenii reprezentati si cei
nereprezentati si in cazul in care posibilitatea de furnizare de asistentd unor
cetateni nereprezentati impune sau presupune furnizarea de asistentd unor
cetdteni care ar putea fi, de asemenea, reprezentati, procedura de la alineatele
(1) si (2) se aplica si in cazul protectiei consulare pe care statul membru care
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(8)

)

ofera asistentd o furnizeaza cetatenilor reprezentati ai altui stat membru in
situatii de criza.

(4) Alineatele (1), (2) si (3) se aplica si in situatiile in care o delegatie a Uniunii a
sprijinit un stat membru in furnizarea de protectie consulara. In acest caz, prin
rambursarea costurilor de catre statul membru al carui resortisant este
cetateanul se asigurd cd sprijinul acordat de catre delegatiile Uniunii are un
impact neutru asupra resurselor acestora.

(5) Rambursarile solicitate in temeiul alineatelor (1), (2) si (3) se iau in considerare
la stabilirea oricdrei contributii a mecanismului de protectie civild al Uniunii, n
conformitate cu Decizia 1313/2013/UE, pentru acordarea de sprijin de protectie
civila pentru asistenta consulard acordata cetatenilor Uniunii in caz de dezastre
in tari terte.”

In capitolul 4 se introduce urmatorul articol 15a:

L Articolul 15a
Procedura comitetului

(1) Comisia este asistatd de un comitet. Comitetul respectiv este un comitet in
intelesul Regulamentului (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului*.

(2) 1In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

* Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din
16 februarie 2011 de stabilire a normelor si principiilor generale privind
mecanismele de control de catre statele membre al exercitdrii competentelor de
executare de catre Comisie (JOLS55, 28.2.2011, p. 13, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).”

Se introduc urmatoarele articole 16a si 16b:

,Articolul 16a
Protectia datelor cu caracter personal

(1) In sensul prezentei directive, autorititile competente ale statelor membre
prelucreaza date cu caracter personal numai pentru:

(a) transmiterea cererii formulate de o persoand care solicitd protectie
consulara in conformitate cu articolul 3 sau cu articolul 7;

(b) verificarea identitatii unei persoane care solicitd protectie consulard in
conformitate cu procedura prevazuta la articolul 8;

(c) furnizarea de protectie consulard persoanei respective, in special prin
furnizarea tipurilor de asistenta mentionate la articolul 9;

(d) cooperare, coordonare si furnizarea de sprijin in conformitate cu
articolul 10, articolul 11, articolul 13 alineatul (1) si articolul 13a;

(e) furnizarea datelor de contact mentionate la articolul 10 alineatul (4) si la
articolul 13b alineatul (1);
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2)

€)

(4)

()

(6)

(7)

(f) prelucrarea cererilor de rambursare financiara referitoare la protectia
consulard furnizata in conformitate cu articolele 14 si 15.

Prelucrarea de date cu caracter personal efectuata de institutiile si organele
Uniunii in Intelesul Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European
st al Consiliului* in sensul prezentei directive se efectueaza numai atunci cand
este necesara pentru indeplinirea sarcinilor mentionate la articolul 10 alineatul
(1), articolul 11, articolul 13 si articolul 13a, pentru prelucrarea informatiilor
primite in temeiul articolului 10 alineatul (4) si al articolului 13b alineatul (1)
sau pentru prelucrarea cererilor de rambursare financiara in conformitate cu
articolul 14 alineatul (5) si cu articolul 15 alineatul (4).

Atunci cand prelucreaza date cu caracter personal in temeiul alineatelor (1) si
(2), autoritatile competente ale statelor membre si institutiile si organele
Uniunii sunt considerate, In cadrul activitatilor pe care le desfasoara in temeiul
prezentei directive, operatori, astfel cum sunt mentionati la articolul 4 punctul
7 din Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al
Consiliului**  si,  respectiv, la  articolul3  punctul 8 din
Regulamentul (UE) 2018/1725.

Datele cu caracter personal prelucrate in temeiul alineatelor (1) si (2) se
limiteaza la ceea ce este necesar pentru indeplinirea sarcinilor mentionate la
alineatele respective, cum ar fi identitatea persoanei care are nevoie de
protectie consulard si circumstantele cazului consular.

Autoritatile competente ale statelor membre si institutiile si organele Uniunii
pot sd prelucreze date cu caracter personal care dezvaluie originea rasiala sau
etnicd, opiniile politice, confesiunea religioasd, convingerile filozofice sau
apartenenta la sindicate, date genetice, date biometrice pentru identificarea
unica a unei persoane fizice, date cu caracter personal privind sdnatatea, date
privind viata sexuald sau orientarea sexuald sau date cu caracter personal
referitoare la condamnari penale si infractiuni in privinta unei persoane care are
nevoie de protectie consulard, in cazul in care este absolut necesar sa faca acest
lucru pentru a-si indeplini sarcinile mentionate la articolele 9, 10, 11 si 13a in
legdtura cu persoana respectiva.

Cand prelucreaza datele cu caracter personal mentionate la alineatul (5),
autoritdtile competente ale statelor membre si institutiile si organele Uniunii
asigurd masuri adecvate si specifice pentru protejarea intereselor persoanelor
vizate. De asemenea, ele introduc politicile interne si iau masurile tehnice si
organizatorice necesare pentru a preveni accesarea si transmiterea neautorizata
a acestor date cu caracter personal.

In sensul prezentei directive, autorititile competente ale statelor membre
transferd date cu caracter personal unei tdri terte sau unei organizatii
internationale numai pentru indeplinirea sarcinilor mentionate la articolele 9,
10 si 13a si in conformitate cu capitolul V din Regulamentul (UE) 2016/679.

In sensul prezentei directive, institutiile si organele Uniunii transfera date cu
caracter personal unei tari terte sau unei organizatii internationale numai pentru
indeplinirea sarcinilor mentionate la articolul 10 alineatul (1), articolul 11 si
articolul 13a si in conformitate cu capitolul V din Regulamentul (UE)
2018/1725.
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(10)

(11)

(8) Statul membru care oferd asistenta, statul membru al cérui resortisant este
cetdteanul si, cand este cazul, institutiile si organele Uniunii pastreaza datele cu
caracter personal ale unei persoane care a beneficiat de asistentd numai atat
timp cat este necesar pentru indeplinirea sarcinilor mentionate la alineatele (1)
si (2). In niciun caz respectivele date cu caracter personal nu pot fi pastrate, din
momentul in care au fost colectate, mai mult de 12 luni de catre statul membru
si de institutiile si organismele Uniunii care ofera asistenta sau mai mult de
24 de luni de catre statul membru al carui resortisant este cetateanul. Datele de
contact comunicate in conformitate cu articolul 10 alineatul (4) si cu
articolul 13b alineatul (1) se pastreazd numai atat timp cat persoanele exercita
functia relevanta.

Datele cu caracter personal se sterg cat mai curand posibil dupa indeplinirea
sarcinilor mentionate la alineatul (1) sau (2) si cel tirziu la expirarea
perioadelor de pastrare mentionate la primul paragraf.

Articolul 16b
Cai de atac

Statele membre se asigura cad cetatenii nereprezentati beneficiaza de o cale de atac
eficientd in temeiul dreptului intern in cazul in care li se incalca drepturile pe care le
au in temeiul prezentei directive.

* Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului din
23 octombrie 2018 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal de cétre institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii
st privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 45/2001 si a Deciziei nr. 1247/2002/CE (JO L 295, 21.11.2018, p. 39, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).

** Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului
din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a
Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor) (JO L 119,
4.5.2016, p. 1, ELIL: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j).”

La articolul 19 se adauga urmatorul alineat (3):

»(3) Nu mai devreme de [opt ani de la termenul de transpunere a directivei de
modificare], Comisia realizeaza o evaluare a prezentei directive si prezintd
Parlamentului European si Consiliului un raport privind principalele sale constatari.

Statele membre furnizeazd Comisiel informatiile necesare pentru intocmirea
raportului respectiv.”

Anexele I'si II se elimina.

Articolul 2

Articolul 5 alineatul (3) din Directiva (UE) 2019/997 se inlocuieste cu urmatorul text:

,(3) In cazul in care solicitantii nu sunt in masura sa plateasca statului membru care
le ofera asistenta taxele aplicabile In momentul depunerii cererii, se aplica articolul
14 alineatele (2) si (3) si articolul 15 din Directiva (UE) 2015/637.”
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Articolul 3

1. Statele membre asigurd intrarea in vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive cel tarziu la /doi ani
de la intrarea in vigoare]. Statele membre comunicd de indatd Comisiei textul
acestor acte.

Atunci cand statele membre adopta aceste acte, ele cuprind o trimitere la prezenta
directiva sau sunt insotite de o asemenea trimitere la data publicarii lor oficiale.
Statele membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

2. Statele membre comunica Comisiei textul principalelor dispozitii de drept intern pe
care le adoptd in domeniul reglementat de prezenta directiva.

Articolul 4

Prezenta directiva intra in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Articolul 5
Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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1.1.
1.2
1.3.
1.4.
1.4.1.
1.4.2.
1.4.3.
1.4.4.
1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.
1.5.4.

1.5.5.

1.6.
1.7.

2.1.
2.2
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI
Titlul propunerii/initiativei

Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)
Obiectul propunerii/initiativei

Obiectiv(e)

Obiectiv(e) general(e)

Obiectiv(e) specific(e)

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate
Indicatori de performanta

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

Valoarea adaugata a interventiei Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti factori,
de exemplu mai buna coordonare, securitatea juridica, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentului punct, ,valoarea addugatd a interventiei
Uniunii” este valoarea ce rezulta din interventia Uniunii care depaseste valoarea ce
ar fi fost obtinutd daca ar fi actionat doar statele membre.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual §i posibilele sinergii cu alte
instrumente corespunzdatoare

e, .

realocare a creditelor
Durata si impactul financiar ale propunerii/initiativei

Metoda (metodele) de executie a bugetului planificata (planificate)

MASURI DE GESTIUNE
Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare
Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

Justificarea modului (modurilor) de gestiune, a mecanismului (mecanismelor) de
punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a strategiei de control
propuse

Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

Estimarea i justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre
costurile controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor
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3.2
3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.2.3.1.
3.2.4.
3.2.5.
3.3.

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor
Sinteza impactului estimat asupra creditelor operationale
Realizarile preconizate finantate din credite operationale
Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative
Necesarul de resurse umane estimat

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
Contributiile tertilor

Impactul estimat asupra veniturilor
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1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

CADRUL PROPUNERIV/INITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativei

Propunere de directiva a Consiliului de modificare a Directivei (UE) 2015/637
privind masurile de coordonare si cooperare pentru facilitarea protectiei consulare a
cetdtenilor nereprezentati ai Uniunii in térile terte si a Directivei (UE) 2019/997 de
instituire a unui document de calatorie provizoriu al UE

Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)

Protectia consulara

Obiectul propunerii/initiativei
O o actiune noua

O o actiune noua iIntreprinsd ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni
pregititoare3®

prelungirea unei actiuni existente

O o fuziune sau o redirectionare a uneia sau mai multor actiuni citre o alti/o
noua actiune

Obiectiv(e)

Obiectiv general

Obiectivul general major al initiativei de politicd este de a imbunatati exercitarea
dreptului la protectie consulara.

Obiectiv(e) specific(e)

Obiectivul specific nr. 1

Consolidarea securitatii juridice a cetatenilor Uniunii in ceea ce priveste domeniul de
aplicare al dreptului la protectie consulara.

Obiectivul specific nr. 2

Asigurarea unor mecanisme de roluri clare, de coordonare si de cooperare intre
statele membre si delegatiile Uniunii, inclusiv in perioade de criza.

Obiectivul specific nr. 3

Imbunatatirea informatiilor furnizate cetitenilor nereprezentati ai Uniunii si a
comunicdrii cu acestia.

Obiectivul specific nr. 4

Sporirea gradului de eficienta si de utilizare a procedurilor de rambursare financiara.

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care ar trebui sa le aibda propunerea/initiativa asupra beneficiarilor
vizati/grupurilor vizate.

Impactul preconizat al prezentei propuneri va fi adaptarea cadrului de protectie
consulard la provocarile prezente si viitoare, fiind prin urmare pozitiv in comparatie

38

Astfel cum se mentioneaza la articolul 58 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.4.4.

RO

cu statu-quo-ul. Prin clarificarea definitiei ,,cetdteanului nereprezentat” se va crea o
mai mare securitate juridica, ceea ce va insemna o asistentd consulard mai eficace
pentru cetatenii Uniunii. Se preconizeaza ca prin consolidarea rolului de sprijin pe
care 1l au delegatiile Uniunii si prin repartizarea mai clard a sarcinilor intre statele
membre si delegatiile Uniunii n cadrul reuniunilor de cooperare locald se vor spori
securitatea juridica si eficacitatea normelor din directiva aplicabile in situatii de criza
si in afara unor situatii de crizd. O coordonare mai eficientd si mai armonioasd ar
avea ca efect o mai buna asistentda pentru cetdtenii Uniunii, In special in situatii de
criza, utilizandu-se in mod optim toate resursele Uniunii alocate acestei sarcini. in
plus, din cooperarea consolidatd intre retelele consulare ale statelor membre si
Uniune va rezulta o comunicare mai eficace si mai coerenta cu cetatenii Uniunii in
chestiuni consulare. Inregistrandu-se in numar mai mare cand se afl in striinatate,
cetatenii vor putea beneficia de o mai buna asistenta din partea statelor membre.

In fine, prin simplificarea si reducerea sarcinii administrative actuale atat a statului
membru care ofera asistentd, cat si a statului membru de cetatenie se va spori
utilitatea procedurilor de rambursare financiara. In plus, prin includerea delegatiilor
Uniunii in mecanismul de rambursare se va indeparta un obstacol din calea
sprijinului practic pe care delegatiile il pot oferi statelor membre la furnizarea de
asistentd cetatenilor Uniunii.

Evaluarea impactului care insoteste propunerea contine o imagine de ansamblu mai
ampla a implicatiilor initiativei.

Indicatori de performanta

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea progreselor si a realizarilor obtinute.

Obiectivul specific nr. 1

—  Numarul de cetateni nereprezentati ai Uniunii care au beneficiat de asistenta.

—  Numarul de plangeri primite si de actiuni in justitie introduse de cetdteni
nereprezentati ai Uniunii cu privire la incdlcdri ale dreptului lor la protectie
consulara.

Obiectivul specific nr. 2

—  Numarul de exercitii de coordonare consulara locala care au fost organizate.

Numarul si tipul de cereri de sprijin adresate delegatiilor Uniunii de catre
autoritatile statelor membre.

Obiectivul specific nr. 3

—  Nivelul de sensibilizare a cetatenilor Uniunii cu privire la dreptul lor la
protectie consulara.

— Numarul de cetiteni care se Inregistreazd ca persoane care locuiesc sau
calatoresc in strainatate.

—  Numarul de campanii de sensibilizare si de alte masuri cu scop similar
organizate la nivel national.

Obiectivul specific nr. 4

— Numarul de cereri de rambursare depuse si primite.

— Timpul mediu scurs de la depunerea cererii de plata.
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

- Numarul de cazuri in care nu s-a efectuat rambursarea.
Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

Un calendar provizoriu de punere in aplicare poate fi urmatorul:
2024 Intrarea in vigoare a directivei

2026 Transpunerea si aplicarea de cétre statele membre

Valoarea adaugata a interventiei Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti factori,
de exemplu mai buna coordonare, securitatea juridica, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentului punct, , valoarea addugatd a interventiei
Uniunii” este valoarea ce rezulta din interventia Uniunii care depdaseste valoarea ce
ar fi fost obtinutad daca ar fi actionat doar statele membre.

Dupa cum s-a subliniat deja 1n evaluarea impactului care insoteste propunerea
Comisiei de act care avea sd devind Directiva (UE) 2015/637%, stabilirea de
standarde comune ale UE, de garantii si de proceduri clare de cooperare si
coordonare 1n privinta cetatenilor nereprezentati se realizeazd mai bine la nivelul
Uniunii. Radméan valabile justificarile de subsidiaritate prezentate In respectiva
evaluare a impactului. Dreptul la protectie consulard rdméane o chestiune
transfrontaliera si o parte integranta a cetdteniei Uniunii, necesitand cooperare si
coordonare la nivelul Uniunii.

Comisia a monitorizat indeaproape punerea In aplicare a Directivei (UE) 2015/637
incepand din 2018, cand a expirat termenul de transpunere al directivei, si a
concluzionat ca sunt necesare actiuni suplimentare la nivelul Uniunii. Fara o actiune
promptd si eficace a Uniunii, problemele si cauzele evidentiate in evaluarea
impactului care insoteste prezenta propunere ar continua sa Tmpiedice exercitarea
efectiva a dreptului la protectie consulara.

Fara o actiune la nivelul Uniunii, ar continua sd se pund in pericol exercitarea
efectivd a drepturilor cetitenilor Uniunii legate de protectia consulard si sa nu se
profite de valoarea adaugata a delegatiilor Uniunii in acest context.

Mai concret, cooperarea pentru sprijinirea cetatenilor Uniunii aflati in dificultate in
strdinatate poate fi promovatd numai printr-o interventie coordonatd a Uniunii.
Uniunea, in special prin SEAE s1 Comisie (Directia Generala Protectie Civild si
Operatiuni Umanitare Europene, DG ECHO), este bine plasatd pentru asumarea unui
astfel de rol de coordonare, intr-un mod si intr-o masurd in care nu o pot face statele
membre prin actiuni din proprie initiativa.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

La 2 septembrie 2022, Comisia a publicat un raport privind punerea in aplicare si
aplicarea Directivei (UE) 2015/637.

Conform raportului, Directiva (UE) 2015/637 a fost in cea mai mare parte eficientd
in atingerea obiectivului sdu de a facilita exercitarea de cétre cetatenii Uniunii a
drepturilor lor legate de protectia consulara in tarile terte in care nu este reprezentat
statul membru ai carui resortisanti sunt.
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1.5.4.

1.5.5.

Cu toate acestea, in raport s-a observat ca crizele care au ca rezultat cereri de
protectie consulara sunt tot mai numeroase si de o amploare tot mai mare. Pandemia
de COVID-19 (fara precedent ca amploare si complexitate), criza din Afganistan,
razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, conflictul din Sudan, repatrierile
din Israel si Gaza si alte crize similare au creat un context pentru identificarea unor
lacune si realizarea de reflectii asupra modalitatilor de consolidare a dreptului la
protectie consulara al cetatenilor Uniunii.

In raport s-a observat ci este nevoie sa se clarifice si si se rationalizeze masurile
pentru a se facilita si mai mult furnizarea de protectie consulara cetdtenilor
nereprezentati, inclusiv sa se sporeasca securitatea juridicd in ceea ce priveste
beneficiarii si sd se asigure o astfel de protectie indiferent de locul in care se afla
acestia in lume. In plus, ar putea fi luati in considerare imbunititirea furnizarii de
informatii si a coordonarii comunicarii. In plus, s-a constatat ci este necesard o
utilizare sporitd a mecanismelor de previziune pentru pregdtirea pentru situatii de
crizd, in special avand in vedere costul uman pe care il implica esecurile In materie
de furnizare a unei protectii consulare adecvate. Mai mult, rolul oficial al delegatiilor
Uniunii si coordonarea si cooperarea acestora cu statele membre ar putea reflecta mai
bine realitatea activitatii lor pe teren, asigurand astfel o mai mare securitate juridica.

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual si posibilele sinergii cu alte
instrumente corespunzatoare

Prezenta propunere este aliniatd la mecanismul de protectie civild al Uniunii
(UCPM), instituit prin Decizia nr. 1313/2013/UE.

Evaluarea diferitelor optiuni de finantare disponibile, inclusiv a posibilitatilor de
realocare a creditelor

‘ Costurile necesare vor fi finantate din mijloacele bugetare existente.
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1.6.

1.7.

Durata si impactul financiar ale propunerii/initiativei
L] durata limitata
— O dela[ZZ/LL]AAAA panala [ZZ/LL]AAAA

— O impactul financiar din AAAA pana in AAAA pentru creditele de
angajament si din AAAA pana iIn AAAA pentru creditele de plata.

Xldurata nelimitata

— Punere 1n aplicare cu o perioada de crestere in intensitate din 2024 pana in 2026,

— urmata de o perioada de functionare la capacitate maxima.

Metoda (metodele) de executie a bugetului planificata (planificate)

Gestiune directa asiguratd de Comisie

— prin intermediul serviciilor sale, inclusiv al personalului din delegatiile
Uniunii;

— O prin intermediul agentiilor executive

[] Gestiune partajati cu statele membre

0] Gestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:

— [ tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea;

— [ organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);

— [ BEI si Fondului European de Investitii;

— [ organismelor mentionate la articolele 70 si 71 din Regulamentul financiar;

— [ organismelor de drept public;

— [ organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa li se
furnizeze garantii financiare adecvate;

— [ organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea in aplicare a unui parteneriat public-privat si cdrora li se furnizeaza
garantii financiare adecvate;

— [ organismelor sau persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni
specifice in cadrul PESC, in temeiul titlului V din TUE, si care sunt identificate n
actul de baza relevant.

— Daca se indica mai multe moduri de gestiune, a se furniza detalii suplimentare in sectiunea ,,Observatii”.

Observatii
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

MASURI DE GESTIUNE

Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

A se preciza frecventa si conditiile aferente monitorizarii si raportarii.

Directiva va fi evaluatd dupa opt ani de la expirarea termenului de transpunere a
acesteia. Comisia va prezenta Parlamentului European si Consiliului un raport
privind constatarile identificate.

Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

Justificarea modului (modurilor) de gestiune, a mecanismului (mecanismelor) de
punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a strategiei de control
propuse

Prezenta propunere nu modifica modul de gestiune, mecanismele de punere in
aplicare a finantarii, modalitdtile de plata si strategia de control deja instituite si
utilizate de Comisie.

Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

Prezenta fisa financiara legislativa se refera la cheltuielile cu personalul. Pentru acest
tip de cheltuieli se aplica sisteme standard de riscuri si control.

Estimarea i justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre
costurile controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

Prezenta initiativda nu afecteaza raportul cost-eficacitate al controalelor existente
efectuate de Comisie.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate, de exemplu din strategia
antifrauda.

Prezenta fisd financiarad legislativa se refera la cheltuielile cu personalul. Se aplica
normele standard privind acest tip de cheltuieli.
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

e Linii bugetare existente

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

Linia bugetara cThlg lltlllliifi Contributie
Rubrica din
cadrul din partea
financiar | Numarul Dif Nedif | dinpartea | tarlor —jdinpartea | 0 oniyg
multianual “40 tarilor candidate si | altor tari alocate
AELS#* potential terte
candidate*?
[XX.YY.YY.YY] Dif /Nedi
’ £ DA/NU DA/NU DA/NU DA/NU

¢ Noile linii bugetare solicitate

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

.. < Tipul de .
Linia bugetara cheltuicli Contributie
Rubrica din
cadrul din partea
financiar | Numirul din partea tarilor din partea L
multianual Dif./Nedif. tarilor candidate si | altor tari altzlzzralzun
AELS potential terte
candidate
[XX.YY.YY.YY]
DA/NU DA/NU DA/NU DA/NU
40 Dif. = credite diferentiate/Nedif. = credite nediferentiate.
41 AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.
42 Tarile candidate si, dupa caz, candidatii potentiali din Balcanii de Vest.
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3.2. Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor
3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor operationale
— Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

— [0 Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul financiar <
/ Numadrul
multianual
A se introduce atatia ani cati
Anul Anul Anul Anul sunt considerati necesari pentru
< > . .
DG:<....... N4 N+1 N+2 N+3 areflecta durata impactului (a se TOTAL
vedea punctul 1.6)
OCredite operationale
.. - Angajamente (1a)
Linia bugetara* Vg. !
Plati (2a)
.. g Angajamente (1b)
Linia bugetara —
Plati (2b)
Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul unor programe
specifice®
Linia bugetara )]
) Ancaiament =la+1b
TOTAL credite ngajamente +3
43 Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei. Va rugam sa inlocuiti ,,N” cu primul an estimat de punere in aplicare (de exemplu: 2021). Se procedeaza la
fel pentru anii urmatori.
44 in conformitate cu nomenclatorul bugetar oficial.
45 Asistenta tehnicd si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea 1n aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.
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pentru Directia Generala <...>

Plati

=2a+2b

+3

OTOTAL credite operationale

Angajamente

4

Plati

©)

bugetul unor programe specifice

OTOTAL credite cu caracter administrativ finantate din

(6)

TOTAL credite
in cadrul RUBRICII <...>
din cadrul financiar multianual

Angajamente

=4+6

Plati

=5+6

In cazul in care propunerea/initiativa afecteazd mai multe rubrici operationale,

a se repeta sectiunea de mai sus:

OTOTAL credite
rubricile operationale)

operationale  (toate

Angajamente

“4)

Plati

)

TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din
bugetul unor programe specifice (toate rubricile operationale)

(6)

TOTAL credite
la RUBRICILE 1-6
din cadrul financiar multianual
(Suma de referinta)

Angajamente

=4+6

Plati

=5+6
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Rubrica din cadrul financiar 7 | .Cheltuieli administrative”
multianual
milioane EUR (cu trei zecimale)
Anul Anul TOTAL (in
2026 2027 actualul CFM*%)
DG: JUST
O Resurse umane 0,043 0,014 0,057
O Alte cheltuieli administrative
TOTAL PENTRU DG JUST Credite 0,043 0,014 0,057
DG: SEAE
O Resurse umane
O Alte cheltuieli administrative 0,038 0,038 0,076
TOTAL PENTRU SEAE Credite 0,038 0,038 0,076
TOTAL credite Total . o —
de la RUBRICA 7 o plagy e =1 0,081 | 0,082 0,133
din cadrul financiar multianual |
milioane EUR (cu trei zecimale)
2026 2027 TOTAL
TOTAL credite Angajamente 0,081 0,052 0,133
la RUBRICILE 1-7
din cadrul financiar multianual Plati 0,081 0,052 0,133
3.2.2.Realizdrile preconizate finantate din credite operationale
46 Implicatiile financiare viitoare ale prezentei initiative pentru anii care urmeaza anului 2027 nu afecteazd CFM dupa 2027.
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Credite de angajament in milioane EUR (cu trei zecimale)

A se introduce atatia ani cati sunt considerati
A;ul I;I_ﬁl I;Ij_l;l I;T;l necesari pentru a reflecta durata impactului (a TOTAL
A se indica se vedea punctul 1.6)
obiectivele si ~
realizirile REALIZARI
. 47 | Costur
o Tip ; | Costur . | Costur o Costur o Costur ~ | Costu | Costur < | Costur | Total Total
medii | i ~ i ~ i < i 2 i 21 < i nr. costuri
OBIECTIVUL SPECIFIC NR.
148,
— Realizare
— Realizare
— Realizare
Subtotal pentru obiectivul specific
nr. 1
OBIECTIVUL SPECIFICNR. 2 ...
— Realizare
Subtotal pentru obiectivul specific
nr. 2
TOTALURI
47 Realizarile se refera la produsele si serviciile care trebuie furnizate (de ex.: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de drumuri construiti etc.).
p : ! ! !
48 Conform descrierii de la punctul 1.4.2. ,,Obiectiv(e) specific(e)...”
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3.2.3.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative

— O  Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter
administrativ

— Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

2026 2027 TOTAL

RUBRICA 7
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane 0,043 0,014 0,057

Alte cheltuieli

.. . 0,038 0,038 0,076
administrative

Subtotal de la
RUBRICA 7
din cadrul financiar
multianual

0,081 0,052 0,133

in afara RUBRICII 7%
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli
cu caracter administrativ

Subtotal
in afara RUBRICII 7
din cadrul financiar
multianual

TOTAL 0,081 0,052 0,133

Necesarul de credite pentru resursele umane si pentru alte cheltuieli cu caracter administrativ va fi acoperit de creditele
directiei generale (DG) respective care sunt deja alocate pentru gestionarea actiunii si/sau au fost redistribuite intern in cadrul
DG-ului respectiv, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare care ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in
cadrul procedurii anuale de alocare si tindnd seama de constrangerile bugetare.

49 Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a
actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.
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3.2.3.1. Necesarul de resurse umane estimat

— O  Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

— Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane,

explicatiilor de mai jos:

conform

Estimari in echivalent norma intreaga*

2026 2027

2001 02 01 (la sediu si in reprezentantele Comisiei) 0,25 0,083
20 01 02 03 (in delegatii)
01 01 01 01 (cercetare indirecta)
01 0101 11 (cercetare directa)
Alte linii bugetare (a se preciza)
2002 01 (AC, END, INT din ,,pachetul global”)
2002 03 (AC, AL, END, INT si JPD in delegatii)
XXO01 xx yy zz ¥ fasedi

— 1n delegatii
01010102 (AC, END, INT - cercetare indirectd)
010101 12 (AC, END, INT — cercetare directa)
Alte linii bugetare (a se preciza)
TOTAL 0,25 0,083

* Cheltuielile administrative cu personalul de la rubrica 7 se refera la un ENI pentru trei luni in primul an de
punere 1n aplicare si, ulterior, la o luna pe an in cadrul DG JUST. Prin urmare, resursele umane necesare estimate

se ridica la mai putin de o unitate echivalentd norma intreaga.

Protectia consulara este domeniul de politica sau titlul din buget in cauza.

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului in cauza alocate deja pentru
gestionarea actiunii si/sau redistribuite intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare ce
ar putea fi acordate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii anuale de alocare si tindnd seama de

constrangerile bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si personal temporar

Colectarea si difuzarea informatiilor primite de la statele membre pe site-ul Comisiei.

Personal extern

RO
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Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA”).
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3.2.4.  Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
Propunerea/initiativa:

— [ poate fi finantata integral prin realocarea creditelor in cadrul rubricii
relevante din cadrul financiar multianual (CFM)

— [  necesitad utilizarea marjei nealocate din cadrul rubricii corespunzatoare din
CFM si/sau utilizarea instrumentelor speciale, astfel cum sunt definite in
Regulamentul privind CFM

— O necesita revizuirea CFM.
3.2.5.  Contributiile tertilor
Propunerea/initiativa:
— [ nuprevede cofinantare din partea tertilor

— O  prevede cofinantare din partea tertilor, estimata mai jos:

Credite in milioane EUR (cu 3 zecimale)

A se introduce atatia ani cati sunt
Anul Anul Anul Anul considerati necesari pentru a Total
N! N+1 N+2 N+3 reflecta durata impactului (a se
vedea punctul 1.6)
A se preciza organismul
care asigurd cofinantarea
TOTAL credite
cofinantate
1 Anul N este anul in care Incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei. Va rugam sa nlocuiti ,,N”
cu primul an estimat de punere in aplicare (de exemplu: 2021). Se procedeaza la fel pentru anii
urmatori.
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3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
— Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.
— O  Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:
— O asupra resurselor proprii
- O asupra altor venituri
— va rugdm sa precizati dacd veniturile sunt alocate unor linii de
cheltuielild
milioane EUR (cu trei zecimale)
Credite Impactul propunerii/initiativei?
disponibile
Linia bugetara pentru pentru A se introd . C o
venituri: exercitiul Anul Anul Anul Anul se(:1 1ntr9 uce ate};la ani cat1 samt
financiar in N N+1 N+2 N+3 cons; eratl ne(;esarl pentru a reflecta
curs durata impactului (a se vedea punctul 1.6)
Articolul .............
Pentru veniturile alocate, a se preciza linia (liniile) bugetara (bugetare) de cheltuieli afectata (afectate).
Alte observatii (de exemplu, metoda/formula utilizatd pentru calcularea impactului asupra veniturilor
sau orice alte informatii).
2 In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahar), sumele indicate

RO

trebuie sa fie sume nete, si anume sumele brute dupd deducerea unei cote de 20 % pentru costurile de

colectare.
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