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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Obywatele Unii podrozujacy do panstwa trzeciego lub mieszkajacy w panstwie trzecim,
w ktorym ich panstwo cztonkowskie obywatelstwa nie jest reprezentowane przez ambasade
lub konsulat, maja prawo do ochrony dyplomatycznej i konsularnej kazdego z pozostatych
panstw czlonkowskich na takich samych warunkach jak obywatele tego panstwa
cztonkowskiego. To prawo, wynikajace z obywatelstwa Unii, ustanowione Traktatem
z Maastricht, zostato okreslone w art. 20 ust. 2 lit. ¢) 1 art. 23 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE) oraz w art. 46 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej (zwanej
dalej ,,karta”).

Stanowi ono zewngtrzny wymiar obywatelstwa Unii, jedng z praktycznych korzySci
wynikajacych z bycia obywatelem Unii, a takze wymierny przyklad europejskiej solidarnosci.
Chroni ono obywateli Unii potrzebujacych pomocy w panstwie trzecim, w ktorym nie sa
reprezentowani przez panstwo czlonkowskie obywatelstwa, na przyktad z powodu wypadku,
powaznej choroby, bycia ofiarg przestepstwa lub utraty dokumentow podrozy.

W dniu 20 kwietnia 2015 r. Rada przyjeta dyrektywe (UE) 2015/637 w sprawie Srodkéw
koordynacji 1 wspotpracy majacych ulatwi¢ ochrone konsularng niereprezentowanych
obywateli Unii w panstwach trzecich!, zastepujgcg ramy miedzyrzadowe, ktore regulowaty
ochrone konsularng®. Panstwa cztonkowskie miaty trzy lata (fj. do maja 2018r.), na
wdrozenie dyrektywy do prawa krajowego?.

W programie prac Komisji na2021r.# zapowiedziano przeglad unijnych przepisow
dotyczacych ochrony konsularnej w celu poprawy gotowosci izdolnosci Unii i panstw
cztonkowskich do ochrony i wspierania obywateli Unii w okresie kryzysu. Przeglad ten
wigzalby si¢ ze wzmocnieniem wspierajacej roli UE oraz wykorzystaniem w mozliwie
najlepszy sposob wyjatkowej sieci jej delegatur.

W komunikacie sporzadzonym w nastepstwie Konferencji w sprawie przysziosci Europy
Komisja zobowigzata si¢ ponadto do tego, ze rozwazy nowe obszary dziatan, takie jak
,uczynienie obywatelstwa europejskiego bardziej namacalnym dla obywateli, w tym poprzez
wzmocnienie praw z nim zwigzanych oraz zapewnienie wiarygodnych i tatwo dostepnych

informacji na jego temat™>,

1 Dyrektywa Rady (UE) 2015/637 zdnia 20 kwietnia 2015 r. wsprawie s$rodkow koordynacji
1 wspotpracy majacych utatwi¢ ochrong konsularng niereprezentowanych obywateli Unii w panstwach
trzecich oraz uchylajaca decyzje 95/553/WE (Dz.U.L 106 z24.4.2015, s. 1, ELI: https://eur-
lex.europa.eu/eli/dir/2015/637/0i?locale=pl#).

2 Decyzja 95/553/WE przedstawicieli rzadow panstw cztonkowskich spotykajacych si¢ w ramach Rady
z dnia 19 grudnia 1995 r. dotyczaca ochrony obywateli Unii Europejskiej przez przedstawicielstwa
dyplomatyczne ikonsularne (Dz.U. L 314 z28.12.1995, s. 73, ELIL  https:/eur-
lex.europa.eu/eli/dec/1995/553/0j?locale=pl).

3 Art. 17 ust. 1 dyrektywy.
4 COM/2020/690 final.
5 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

Spotecznego i1 Komitetu Regiondw: Konferencja w sprawie przysziosci Europy. Od wizji do
konkretnych dziatan (COM(2022) 404 final i zalacznik).
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W Strategicznym kompasie na rzecz bezpieczenstwa i obrony — dla Unii Europejskiej, ktora
chroni swoich obywateli, swoje warto$ci i interesy oraz przyczynia si¢ do migdzynarodowego
pokoju 1 bezpieczenstwa, przyjetym przez Rade w marcu 2022r.° zapowiedziano, ze
,dokonamy réwniez przegladu mechanizmoéw [ESDZ], naszego wsparcia konsularnego
1 bezpieczenstwa w terenie — oraz wzmocnimy je — aby usprawni¢ udzielanie pomocy
panstwom cztonkowskim w ich wysitkach na rzecz ochrony i ratowania obywateli za granica,

a takze aby w razie potrzeby wspiera¢ nasze delegatury UE w ewakuacji personelu™’.

Jak zauwazono w sprawozdaniu Komisji z dnia 2 wrze$nia 2022 r. z wdrazania i stosowania
dyrektywy Rady (UE) 2015/6378, kryzysy skutkujace wnioskami o ochrone¢ konsularng
wystepuja coraz czeSciej, aich zasieg jest coraz wigkszy. Pandemia COVID-19
(bezprecedensowa pod wzgledem skali 1 ztozonosci), kryzys w Afganistanie, rosyjska wojna
napastnicza przeciwko Ukrainie, konflikt w Sudanie, repatriacje z Izraela i ze Strefy Gazy
oraz inne podobne sytuacje kryzysowe pozwolity zidentyfikowa¢ niedociggnigcia
1 przemys$le¢ mozliwo$ci wzmocnienia prawa obywateli Unii do ochrony konsularne;j.

Bioragc powyzsze pod uwage, Komisja proponuje zmiane dyrektywy (UE) 2015/637 w celu
poprawy i wzmocnienia §rodkoéw koordynacji i wspotpracy niezbednych do udoskonalenia
ochrony konsularnej obywateli Unii.

Aby zwickszy¢ pewno$¢ prawa dla organow konsularnych i obywateli, Komisja proponuje
doprecyzowanie, w jakim przypadku obywatela Unii nalezy uzna¢ za ,,niereprezentowanego”,
atym samym uprawnionego do uzyskania ochrony konsularnej ze strony organow
konsularnych innych panstw cztonkowskich. Zmiany w dyrektywie (UE) 2015/637 powinny
zapewni¢ usprawnienie wspolpracy miedzy organami konsularnymi, wspieranej przez
delegatury Unii.

Aby jak najlepiej wykorzysta¢ sie¢ delegatur Unii, w szczegdlno$ci w panstwach trzecich,
w ktorych obecnych jest niewiele panstw cztonkowskich, Komisja uwaza, Ze nalezy
doprecyzowac ich zadania 1 wzmocni¢ ich role polegajaca na udzielaniu wsparcia, zwlaszcza
w dziedzinie gotowosci na wypadek sytuacji kryzysowej ireagowania kryzysowego. We
wniosku przewidziano w tym konteks$cie, iz dla wszystkich panstw trzecich opracowane
zostang tzw. wspolne konsularne plany ewentualno$ciowe (zwane réwniez ,,wspolnymi
unijnymi ramami gotowosci na wypadek kryzysu konsularnego”) w celu utatwienia
reagowania na ewentualne przyszte kryzysy konsularne. Ponadto we wniosku przewidziano
podstawe prawng dla ewentualnego rozmieszczenia tzw. wspolnych zespoléw konsularnych,
tj. wielodyscyplinarnych zespotéw dzialajacych na zasadzie dobrowolnej, w sktad ktorych
wchodzg eksperci konsularni z panstw cztonkowskich 1 instytucji unijnych. Ich zadaniem jest
udzielanie lokalnym stuzbom konsularnym panstw cztonkowskich, ktére moga byc¢
dysponowa¢ niedostateczng liczbg pracownikow, wsparcia w okresie kryzysu®.

6 ST 7371/22.

7 W odpowiedzi na ten apel utworzono w lipcu 2022 r. Centrum Reagowania Kryzysowego ESDZ, ktore
stanowi staty potencjat ESDZ w zakresie reagowania kryzysowego i ktore wspotpracuje z komorkami
ds. kryzysu funkcjonujacych w instytucjach Unii, panstwach czlonkowskich i u partnerow.

8 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady z wdrazania i stosowania dyrektywy Rady
(UE) 2015/637 z dnia 20 kwietnia 2015 r. w sprawie $rodkéow koordynacji i wspotpracy majacych
utatwi¢ ochrone¢ konsularng niereprezentowanych obywateli Unii w panstwach trzecich oraz uchylajace;j
decyzje 95/553/WE (COM(2022) 437 final).

9 Zob. rdwniez wspolny dokument prezydencji i ESDZ w sprawie wspolnych zespotéw konsularnych (ST
13619/20).
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Komisja proponuje réwniez udoskonalenie przeptywu informacji miedzy panstwami
cztonkowskimi a instytucjami Unii oraz informacji przekazywanych obywatelom Unii, co ma
pozwoli¢ tym obywatelom podejmowanie bardziej swiadomych decyzji dotyczacych podrozy.

I wreszcie, Komisja proponuje uproszczenie przepisOw dotyczacych zwrotu kosztow
wynikajacych z zapewnienia ochrony konsularnej. Aby uniknag¢ dlugotrwalych procedur
biurokratycznych, panstwa cztonkowskie powinny by¢ w przysztosci uprawnione do
zwracania si¢ o zwrot kosztow bezposrednio do danego obywatela. Rowniez delegatury Unii
powinny by¢ uprawnione do uzyskania zwrotu kosztéw, jezeli udzielity wsparcia
w zapewnieniu ochrony konsularnej niereprezentowanym obywatelom. Nowe procedury
finansowania powinny obowigzywaé takze w kontekscie dyrektywy (UE) 2019/9971,
w ktorej ustanowiono przepisy dotyczace warunkow iprocedury uzyskiwania unijnego
tymczasowego dokumentu podrézy (zwanego dalej ,unijnym TDP”) przez
niereprezentowanych obywateli w panstwach trzecich oraz w ktorej okreslono jednolity
format takiego dokumentu.

Dzigki usprawnieniu ochrony konsularnej obywateli Unii za granica — za posrednictwem
wzmocnionej unijnej solidarno$ci i wspolpracy w tym obszarze, obywatele Unii beda mogli
nadal korzysta¢ ztego prawa podstawowego zgodnie znajwyzszymi standardami,
w szczegblnosci w okresie kryzysu.

. Spojnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Do wydawania takich tymczasowych dokumentéw podrézy wyraznie odnosi si¢ art. 9 lit. f)
dyrektywy (UE) 2015/637. W niniejszym wniosku zapewniono dostosowanie dyrektywy
(UE) 2015/637 oraz szczegotowych przepiséw przewidzianych w dyrektywie (UE) 2019/997,
majacych zastosowanie do unijnych TDP.

W niniejszym wniosku zapewniono ponadto spdjno$¢ z decyzja Rady 2010/427/UE!, ktora
okresla mandat delegatur Unii. Jak stanowi art. 5 ust. 10 tej decyzji, dziatajac zgodnie
z art. 35 akapit trzeci Traktatu o Unii Europejskiej 1 na wniosek panstw czionkowskich,
delegatury Unii wspieraja panstwa czlonkowskie wich stosunkach dyplomatycznych
1 wypehianiu zadania polegajacego na zapewnianiu obywatelom Unii ochrony konsularnej
w panstwach trzecich, nie angazujac w tym celu zadnych dodatkowych zasobow.

W dyrektywie (UE) 2015/637 zawarto odniesienia do Unijnego Mechanizmu Ochrony
Ludnosci (UMOL)!2, ktory wykorzystuje sie do udzielania wsparcia w zakresie ochrony
ludnos$ci na potrzeby dziatan w zakresie pomocy konsularnej. We wniosku zapewniono petne
dostosowanie dyrektywy (UE) 2015/637 do przepisow dotyczacych UMOL, w tym w oparciu
o doswiadczenia zdobyte w okresie pandemii COVID-19 oraz podczas kryzysu konsularnego
w Afganistanie w 2021 r.

10 Dyrektywa Rady (UE) 2019/997 z dnia 18 czerwca 2019 r. ustanawiajaca unijny tymczasowy
dokument podrézy oraz uchylajaca decyzje 96/409/WPZiB (Dz.U. L 163 z20.6.2019, s. 1, ELI:
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/997/0j?1ocale=pl#).

11 Decyzja Rady 2010/427/UE z dnia 26 lipca 2010 r. okres$lajaca organizacj¢ i zasady funkcjonowania
Europejskiej Stuzby Drziatan Zewnetrznych (Dz.U. L 201 z3.8.2010, s. 30, ELI: https:/eur-
lex.europa.eu/eli/dec/2010/427/0j?ocale=pl).

12 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1313/2013/UE z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci (Dz.U. L 347 z20.12.2013, s. 924, ELI: https://eur-
lex.europa.eu/eli/dec/2013/1313/0j).
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Aby zapewni¢ praktyczne wdrozenie prawa do ochrony konsularnej, Unia nadal negocjuje
wlaczenie do umow migdzynarodowych tzw. klauzul o ochronie konsularnej, aby zwolni¢
reprezentowane panstwa cztonkowskie z przewidzianego w art. 8 Konwencji wiedenskiej
o stosunkach konsularnych z 1963 1.3 obowigzku powiadamiania panstwa trzeciego,
w ktorym znajduje si¢ niereprezentowany obywatel Unii, o udzieleniu ochrony konsularne;.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii
Niniejszy wniosek jest spojny z polityka w zakresie ochrony ludnosci ireagowania
kryzysowego.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Dyrektywa, ktorej dotyczy niniejszy wniosek, wprowadzitaby zmiany do dyrektywy (UE)
2015/637. W zwigzku ztym dzieli ona ze wspomniang dyrektywa podstawe prawna,
a mianowicie art. 23 TFUE. Zgodnie z akapitem drugim tego przepisu Rada, stanowiagc
zgodnie ze specjalng procedurg ustawodawcza i po konsultacji z Parlamentem Europejskim,
moze przyjac¢ dyrektywy ustanawiajace srodki w zakresie koordynacji i wspoOlpracy niezbedne
do ulatwienia ochrony konsularnej niereprezentowanych obywateli Unii. Przepis ten ma
zastosowanie do wszystkich panstw cztonkowskich.

Zmiany przewidziane w niniejszym wniosku majg na celu poprawe $rodkow niezbednych do
ulatwienia $wiadczenia ochrony konsularnej na rzecz niereprezentowanych obywateli,
o ktorej mowa w dyrektywie (UE) 2015/637.

. Pomocniczos$¢

Ochrona konsularna niereprezentowanych obywateli ma, z definicji, wymiar transgraniczny,
zuwagi na wynikajace z obywatelstwa Unii prawo, z ktérego dany obywatel korzysta
w relacjach z organami panstw cztonkowskich innych niz te, ktérych obywatelstwo posiada.

Cele niniejszego wniosku, a mianowicie udoskonalenie korzystania z prawa okre§lonego
w art. 20 wust. 2 lit. c) TFUE przez niereprezentowanych obywateli, nie mogg zostaé
skutecznie osiggnigte przez panstwa czlonkowskie dzialajace niezaleznie, poniewaz
osiggniecie tych celow wymaga zmian niektorych przepisow dyrektywy (UE) 2015/637.
Dziatanie na poziomie Unii jest zatem konieczne.

W przypadku braku dzialania na poziomie Unii przepisy dyrektywy (UE) 2015/637 nie
zostatyby dostosowane w celu zaradzenia niedociagnieciom, ktéorych wystepowanie
stwierdzono podczas stosowania tych przepisow. Ponadto w przepisach nie mozna byloby
uwzgledni¢ doswiadczen zdobytych podczas ostatnich kryzyséw konsularnych. W rezultacie
obywatele Unii nie mogliby korzysta¢ z przystugujacego im prawa do ochrony konsularnej
w stopniu, ktory bytby mozliwy dzigki podjeciu dziatan na poziomie Unii.

. Proporcjonalnosé

Cele niniejszego wniosku mozna osiggnaé, wprowadzajac zmiany do niektdrych przepisow
dyrektywy (UE) 2015/637.

13 Dokument dostepny pod adresem:
https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/9 2 1963.pdf
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Tym samym wniosek nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia tego celu, jako
ze nie zmienia zasadniczo obowiazujacych przepisow i procedur okreslonych w dyrektywie
(UE) 2015/637. W szczeg6lnosci nie proponuje si¢ wprowadzenia dodatkowych procedur,
lecz zamiast tego dazy si¢ do usprawnienia procedur istniejagcych, aby zmniejszy¢ obcigzenie
administracyjne panstw cztonkowskich i utatwi¢ §wiadczenie ochrony konsularnej. Dzigki
wnioskowi mozliwe byloby na przyktad wsparcie panstw czlonkowskich w uzyskiwaniu
zwrotu kosztow, w sposob niedyskryminacyjny, bezposrednio od niereprezentowanych
obywateli zamiast za posrednictwem wniosku o zwrot kosztow kierowanego do panstwa
cztonkowskiego obywatelstwa.

Dodatkowe wyjasnienia  dotyczace proporcjonalno$ci  poszczegdlnych — wariantow
strategicznych — w tym wariantow strategicznych, ktorych nie uwzgledniono — mozna znalez¢
w ocenie skutkow dotgczonej do niniejszego wniosku',

. Wybér instrumentu

Zgodnie z art. 23 akapit drugi TFUE proponowanym instrumentem jest dyrektywa.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

W niniejszym wniosku uwzgledniono dyskusje na forum Grupy Roboczej do Spraw
Konsularnych Rady, w szczegdlno$ci wymiane pogladow na temat dalszego utatwiania
obywatelom Unii korzystania z prawa do ochrony konsularnej w panstwach trzecich, ktéra to
wymiana pogladow miata miejsce po przyjeciu przez Komisj¢ sprawozdania z wdrazania
i stosowania dyrektywy (UE) 2015/637'5. Podsumowujac te dyskusje, prezydencja Rady
uznala, ze istnieje mozliwo§¢ dokonania przegladu dyrektywy, w szczegdlnosci w oparciu
o do$wiadczenia zgromadzone podczas kryzysow konsularnych w ostatnich latach.

Majac na celu pozyskanie danych ilo§ciowych dotyczacych krajowych przepisow i procedur
stosowanych w poszczegolnych panstwach cztonkowskich, ich konsularnych sieci 1 zasobow,
ochrony konsularnej udzielanej przez panstwa czlonkowskie oraz kanatow podrozy
1 komunikacji, do organow panstw cztonkowskich skierowano specjalny kwestionariusz.
Ponadto zwrocono si¢ do organdw panstw cztonkowskich o przekazanie jako$ciowych
informacji zwrotnych dotyczacych stosowania dyrektywy (UE) 2015/637, mozliwych
wariantow strategicznych oraz wnioskOw wyciagnigtych z dziatan konsularnych podjetych
w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19.

W delegaturach Unii przeprowadzono ankiete internetowa, aby uzyskaé ich oceng sytuacji
w kontek$cie stanu obecnego (w tym w okresie kryzysu, np. zwigzanego z wybuchem
pandemii COVID-19), opini¢ na temat funkcjonowania dyrektywy (UE) 2015/637, a takze
dostepnych wariantow strategicznych.

W 2021r. przeprowadzono szczegdlowe wywiady =z pracownikami delegatur Unii,
przedstawicielstw panstw cztonkowskich, organizacji turystycznych oraz organizacji

14 SWD(2023) 941 final.
15 ST 15876/22.
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ekspatriantow w pigciu wybranych panstwach trzecich!®, jak rowniez z urzednikami organow
Unii petnigcych role wspierajacag w obszarze ochrony konsularne;.

Wigce] szczegotow na temat otrzymanych informacji znajduje si¢ w ocenie skutkow
dotaczonej do niniejszego wniosku.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Komisja przeprowadzita badanie Eurobarometr Flash 485: Obywatelstwo UE i demokracja'”?,
ktore poswiecone byto licznym zagadnieniom dotyczacym obywatelstwa UE 1 demokracji,
w zwigzku z ktérymi w lutym i w marcu 2020 r. realizowano w panstwach cztonkowskich
prace w terenie. Badanie dotyczylo m.in. zrozumienia przez obywateli Unii praw
wynikajacych z obywatelstwa Unii, wtym ochrony konsularnej. Podobne badanie
przeprowadzono w 2023 r.13,

W okresie od 9 lipca 2020 r. do 1 pazdziernika 2020 r. odbyty si¢ konsultacje publiczne na
potrzeby sprawozdania na temat obywatelstwa UE z 2020 r.!%, w ktorych zawarto pytania
odnosnie do ochrony konsularnej. W sprawozdaniu opisano bezprecedensowe starania na
rzecz repatriacji, dzigki ktérym panstwa cztonkowskie, wspierane przez stuzby Komisji i
ESDZ, zdotaty w okresie od lutego do maja 2020 r. przeprowadzi¢ repatriacj¢ ponad pot
miliona obywateli Unii dotknigtych ograniczeniami w podrézowaniu na calym S$wiecie,
zwigzanymi z COVID-19. W sprawozdaniu oszacowano, ze w 2020 r. 76 % obywateli Unii
bylo $wiadomych prawa do zwrocenia si¢ o pomoc do innych panstw czlonkowskich
w sytuacji, gdy ich panstwo cztonkowskie nie ma ambasady ani konsulatu w danym panstwie
trzecim.

Komisja wykorzystata ponadto informacje otrzymane od spoleczenstwa w ramach procesu
konsultacji na etapie przygotowywania analizy zawartej w ocenie skutkow.

Dowody zostaly zgromadzone i przeanalizowane w ramach specjalnego badania
przeprowadzonego na zlecenie Komisji??. Wiecej szczegdtéw znajduje sie¢ w ocenie skutkow
dotaczonej do niniejszego wniosku.

. Ocena skutkow

Jak przedstawiono w ocenie skutkow?!, celem ogdlnym przedmiotowej inicjatywy jest

udoskonalenie korzystania z praw obywatelskich w Unii, tak aby dany obywatel Unii mégl —
na terytorium panstwa trzeciego, w ktorym panstwo cztonkowskie, ktorego jest obywatelem,
nie ma swojego przedstawicielstwa — korzysta¢ z ochrony dyplomatycznej 1 konsularnej
innego panstwa czlonkowskiego na takich samych warunkach jak obywatele tego innego
panstwa czlonkowskiego.

Cel ten zostanie zrealizowany za posrednictwem nastgpujacych celow szczegdtowych: (i)
zwigkszenie pewnosci prawa dla obywateli Unii w odniesieniu do zakresu prawa do ochrony
konsularnej; (ii) zapewnienie jasnych rol, mechanizméw koordynacji 1 wspotpracy miedzy

16 Kostaryka, Etiopia, Fidzi, Czarnogora i Rosja.

17 Badanie Eurobarometr Flash 485: Obywatelstwo UE i demokracja; luty/marzec 2020 r.

18 Badanie Eurobarometr Flash 528: Obywatelstwo i demokracja, kwiecien/maj 2023 r.

19 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

Spotecznego i Komitetu Regiondéw, Sprawozdanie na temat obywatelstwa UE z 2020 r. — Wzmacnianie
pozycji obywateli i ochrona ich praw (COM(2020) 730 final).

20 Badanie uzupelniajace ocene skutkow, w tym zataczniki.

21 SWD(2023) 941 final.
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panstwami czlonkowskimi a delegaturami Unii, rowniez w okresie kryzysu; (iii) usprawnienie
procesu przekazywania informacji i komunikacji z (niereprezentowanymi) obywatelami Unii;
oraz (iv) zwigkszenie skutecznosci oraz stosowania procedury zwrotu kosztow.

W ocenie skutkow przeanalizowano kilka wariantow strategicznych w odniesieniu do
kazdego celu szczegotowego, uwzgledniajac szereg potencjalnych srodkéw zmierzajacych do
rozwigzania tych problemow.

Warianty rozwazane w ramach pierwszego celu maja zagwarantowaé, aby definicja
,hiereprezentowanego obywatela” byla jasno i precyzyjniej sformutowana, aby unikngé
sytuacji, w ktorych niereprezentowani obywatele nie otrzymuja pomocy w wyniku btednej
interpretacji lub oceny sytuacji przez panstwo czlonkowskie lub delegatur¢ Unii. Wariant
strategiczny 1(a) obejmuje srodki migkkie, natomiast wariant strategiczny 1(b) obejmuje
zmiany legislacyjne majace na celu doprecyzowanie definicji izakresu podmiotowego
dyrektywy (UE) 2015/637. Wariant strategiczny 1(c) polega na wprowadzeniu nowego
,domniemania braku reprezentacji”.

Jezeli chodzi o drugi cel szczegdtowy, w ocenie skutkéw przeanalizowano warianty, ktore
stanowig rozwigzanie problemow dotyczacych gltéwnych koncepcji 1 procesow, za
posrednictwem ktorych panstwa cztonkowskie 1 delegatury Unii wspoldziataja na rzecz
zapewnienia nieprezentowanym obywatelom pomocy konsularnej. W przypadku lokalnych
sieci wspotpracy konsularnej, w wariancie strategicznym 2(a) przewidziano migkkie $rodki,
ktére ustanawiaja lepsza struktur¢ roznych obowiazkéw w takich sieciach. W wariancie
strategicznym 2(b) proponuje si¢ powierzenie delegaturom Unii roli przewodniczacego
posiedzen w ramach wspotpracy lokalnej. Wariant strategiczny 2(c) obejmuje zmiany
legislacyjne, za posrednictwem ktorych okreslone zostaje przypisanie — we wspdlnych
konsularnych planach ewentualno$ciowych — ré6znym zaangazowanym podmiotom jasnych
zadan, atakze przeglad koncepcji ,,panstwa wiodacego”. Zaproponowano w nim rowniez
wlaczenie takich planow itzw. wspolnych zespotow konsularnych do dyrektywy (UE)
2015/637. W wariancie strategicznym 2(d) przewidziano zmiany prawne ukierunkowane na
wyjasnienie roli wspierajacej, jaka maja delegatury Unii, w szczego6lnos$ci poprzez
dostosowanie do decyzji ESDZ. Wariant 2(e) obejmuje zmiany prawne przyznajace
delegaturom Unii nowe kompetencje umozliwiajagce im udzielanie niereprezentowanym
obywatelom, na ich wniosek, bezposredniej ochrony konsularnej w panstwach trzecich,
w ktorych nie jest reprezentowane zadne panstwo UE.

Warianty stuzace realizacji trzeciego celu szczegoétowego dotycza gldéwnych czynnikéw
lezacych u zrodta problemow zwigzanych zkomunikacja z obywatelami: 1) problemow
z przekazywaniem informacji przez panstwa czlonkowskie i Uni¢ oraz (ii) braku informacji
o obywatelach podrézujacych lub mieszkajacych za granica. Jesli chodzi o pierwszg kwestig,
wariant strategiczny 3(a) przewiduje zmiany prawne oraz nowe wymogi odnosnie do
udostepniania informacji, natomiast wariant strategiczny 3(b) polega na utworzeniu unijnego
portalu zawierajacego porady dla podroznych. Jesli chodzi o druga kwesti¢, w wariancie
strategicznym 3(c) zaleca si¢ przeprowadzenie ogdlnounijnej kampanii informacyjnej, za$
w wariancie strategicznym 3(d) zawarto wymog, zgodnie z ktérym panstwa czlonkowskie
musiatyby promowac¢ $rodki umozliwiajagce obywatelom Unii informowanie o podrézy lub
pobycie za granicg lub rejestrowanie takiej podrdzy lub pobytu.

Ponadto zatozeniem wariantdw w ramach czwartego celu szczegdlowego jest zmniejszenie
ztozonosci 1 poprawa skuteczno$ci procedur zwrotu kosztéw, a tym samym upowszechnienie
ich stosowania i przyspieszenie tych proceséw z korzyscig dla obywateli Unii 1 panstw
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cztonkowskich. Wariant strategiczny 4(a) sklada si¢ z migkkich $rodkow stuzacych
wyjasnieniu procesu i zapewnieniu panstwom cztonkowskim szkolefi, natomiast wariant 4(b)
obejmuje zmiany prawne w celu udoskonalenia procedur irozszerzenia ich na delegatury
Unii, co mialoby zagwarantowa¢ zgodno$¢ =z wymogiem neutralno$ci kosztowe;j
przewidzianym w decyzji w sprawie ESDZ.

Na podstawie analizy przedstawionej w ocenie skutkoéw preferowane potaczenie wariantow
obejmuje nastgpujace konkretne warianty strategiczne: 1(b) — doprecyzowanie definicji
i zakresu podmiotowego dyrektywy (UE) 2015/637, 2 (b) — powierzenie delegaturom Unii
roli przewodniczacego posiedzen dotyczacych wspotpracy lokalnej, 2(c) — przydzielenie
réznym zaangazowanym podmiotom jasno okreslonych zadan, za posrednictwem wspdlnych
konsularnych planow ewentualno$ciowych, oraz dokonanie przegladu koncepcji ,,panstwa
wiodacego”, 2(d) — wyjasnienie roli wspierajacej delegatur Unii, 3(a) — udostepnianie
informacji, 3(d) — promowanie §rodkéw umozliwiajacych obywatelom Unii informowanie
o podrézach lub pobycie za granicg lub rejestrowanie takiej podrozy lub pobytu oraz 4(b) —
usprawnienie procedur finansowych.

Gloéwne korzysci ptynace z preferowanego potaczenia wariantéw to wzmocniona ochrona
1 skuteczno§¢ wynikajacego z obywatelstwa Unii podstawowego prawa do ochrony
konsularnej, gwarantowanego na takich samych warunkach jak w przypadku obywateli
panstwa cztonkowskiego udzielajacego pomocy. Korzysci te zostaja osiggniete dzieki
doprecyzowaniu procedur 1izwigckszeniu pewnosci prawa dla panstw cztonkowskich
1 delegatur Unii. Inne korzysci obejmuja udoskonalenie komunikacji z obywatelami Unii za
sprawg ulatwionego dostepu do wiarygodnych informacji oraz powszechniejszego
rejestrowania przez nich podrézy oraz pobytu za granica. Preferowane $rodki wigza si¢
réwniez z niewielkimi oszczgdno$ciami pod wzgledem kosztow 1 ze zwigkszeniem
wydajnosci organdéw administracji krajowych, a takze z oszczgdnoscig czasu dla obywateli
Unii i ograniczeniem ich obcigzenia administracyjnego.

Koszty preferowanego wariantu sg bardzo ograniczone i ponosza je panstwa cztonkowskie
1 Unig, w tym delegatury Unii.

6 lipca 2023 r. Rada ds. Kontroli Regulacyjnej wydata ,,pozytywna opini¢ z zastrzezeniami”
odnosnie do ponownie przedtozonego projektu oceny skutkow?2.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Na etapie przygotowywania niniejszego wniosku nie stwierdzono zadnego konkretnego
wplywu na mate i$rednie przedsigbiorstwa. Zgodnie z zasadg ,,domys$lnej cyfrowosci” we
wniosku przewidziano przekazywanie informacji w formie nadajace; si¢ do odczytu
maszynowego, co ma ulatwi¢ automatyczne przetwarzanie.

. Prawa podstawowe

Niniejszy wniosek wdraza podstawowe prawo obywateli Unii do ochrony dyplomatycznej
1 konsularnej, zagwarantowane w art. 20 ust. 2 lit. ¢) 1 art. 23 TFUE oraz w art. 46 karty.

W zakresie, w jakim wzmacnia on rol¢ i funkcjonowanie delegatur Unii we wspieraniu
procesu zapewniania ochrony konsularnej, niniejszy wniosek ma bezposredni i korzystny
wplyw na stosowanie art. 41 karty, w ktorym zawarto podstawowe prawo obywateli Unii do

22 SEC(2023) 930.
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sprawiedliwego, przejrzystego 1 skutecznego rozpatrywania ich spraw przez instytucje Unii
1 inne organy Unii.

Whniosek wywiera rowniez wptyw na art. 7 karty dotyczacy poszanowania zycia prywatnego
ijej art. 8 dotyczacy prawa do ochrony danych osobowych. Przetwarzanie danych osobowych
obywateli, wtym gromadzenie danych, dostep do danych i korzystanie z nich, wywiera
wplyw na prawo do prywatnosci i prawo do ochrony danych osobowych zagwarantowane
w karcie. Ingerencja w te prawa podstawowe musi by¢ uzasadniona®3. Jezeli chodzi o prawo
do ochrony danych osobowych, wtym o bezpieczenstwo danych, zastosowanie majg
odpowiednie przepisy unijne**. W tym kontekscie nie przewidziano mozliwo$ci zastosowania
jakiegokolwiek odstgpstwa od unijnego systemu ochrony danych. Panstwa cztonkowskie
muszg wdraza¢ przejrzyste przepisy, warunki 1 zabezpieczenia zgodnie z unijnymi przepisami
o ochronie danych.

Poprzez dodanie specjalnego przepisu wniosek zapewnitby réwniez prawo do skutecznego
srodka prawnego (art. 47 karty).

4. WPLYW NA BUDZET

Niniejszy wniosek ma wptyw pod wzgledem kosztow administracyjnych ponoszonych przez
Komisje¢ idelegatury Unii. Ograniczone koszty stale zwigzane z personelem oraz innymi
wydatkami administracyjnymi zostalyby pokryte w ramach pozycji budzetowej ,,Wydatki
administracyjne”.

Wplyw na finanse i budzet wyjasniono szczegdélowo w ocenie skutkéw finansowych regulacji
dotaczonej do niniejszego wniosku.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Wazne jest przyjecie realistycznego podej$cia do monitorowania wdrazania zmienionej
dyrektywy (UE) 2015/637 oraz nieobcigzanie krajowych organéw konsularnych w nadmierny
sposob. Panstwa cztonkowskie sg proszone o coroczne przekazywanie Komisji informacji na
temat ograniczonej liczby kluczowych wskaznikow.

Po o$miu latach Komisja przeprowadzi ocen¢ dyrektywy (UE) 2015/637 zmienionej na
podstawie wniosku i opublikuje sprawozdanie z gtéwnych ustalen.
. Dokumenty wyjasniajace

Aby zapewni¢ wlasciwe wdrozenie przedmiotowej dyrektywy, konieczne sa dokumenty
wyjasniajgce w formie tabeli korelacji.

23 Zobacz na przyktad wyrok z dnia 17 pazdziernika 2013 r., Schwarz, C-291/12, EU:C:2013:670.

24 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie
danych) (Dz.U.L 119 z4.5.2016, s. 1, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j?locale=pl#)
oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika 2018 r.
w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje,
organy ijednostki organizacyjne Unii iswobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295 z21.11.2018, s. 39, ELIL:
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).
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. Szczegoélowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

W art. 1 zawarto nastepujace zmiany dyrektywy (UE) 2015/637 (pozostate przepisy
pozostajg niezmienione):

Artykut 6: Celem zmian w tym artykule jest wyjasnienie, w jakim przypadku dane panstwo
cztonkowskie nie moze by¢ uznane za reprezentowane w panstwie trzecim ze wzgledu na
fakt, ze nie posiada ono ambasady ani konsulatu bedacego w stanie skutecznie zapewnié
ochrong konsularng. W tym celu wprowadza si¢ nowy ustep okreslajacy kryteria, jakie majg
by¢ uwzglednione przez ambasad¢ lub konsulat, do ktorych niereprezentowany obywatel
zwraca si¢ o ochron¢ konsularng, w celu ustalenia, czy dane panstwo cztonkowskie nie
posiada ambasady ani konsulatu bedacego w stanie skutecznie zapewni¢ ochrong konsularng
w danym przypadku. Kryteria te nalezy stosowa¢ w §wietle uwarunkowan lokalnych.

W kolejnym nowym ustepie wyjasniono, ze obecno$¢ konsula honorowego panstwa
cztonkowskiego obywatelstwa moze by¢ uwzgledniona jedynie wtedy, gdy pomoc, o ktorg
zwraca si¢ obywatel, wchodzi w zakres kompetencji konsula honorowego. Ma to na celu
uniknigcie sytuacji, w ktorej obywatelom odmawia si¢ pomocy iodsyla do konsula
honorowego, ktéry nie ma kompetencji, aby im takiej pomocy udzieli¢.

Artykut 7. Przepisy dotyczace powiadamiania o ustaleniach migdzy panstwami
cztonkowskimi zostaltyby przeniesione do nowo wprowadzonego art. 13b i potaczone
z innymi wymogami dotyczacymi powiadamiania. Wprowadza si¢ nowy ustep, ktory
umozliwitby reprezentowanym panstwom czlonkowskim przekazywanie, w sytuacjach
kryzysowych, wniosk6w o pomoc na podstawie dostepnej zdolnosci. Tym samym
zapewnione bytoby efektywne wykorzystanie dostepnych zasobéw w takich sytuacjach.

I wreszcie, celem zmian jest doprecyzowanie, ze wnioski maja by¢ przekazywane przez
organy konsularne, do ktorych si¢ zwrocono. Nie nalezy prosi¢ niereprezentowanych
obywateli ubiegajacych si¢ o pomoc, aby skontaktowali si¢ zinnym panstwem
cztonkowskim. Ponadto obywatele powinni by¢ na biezaco informowani o przekazywaniu
wnioskow.

Artykut 9: W przedmiotowym artykule dodaje si¢ odniesienie do ,.ewakuacji”, aby
kompleksowo obja¢ sytuacje, w ktorych obywatele Unii sg ratowani i przemieszczani
z obszardéw dotknietych sytuacja nadzwyczajng do bezpiecznego miejsca, ktore niekoniecznie
musi znajdowaé si¢ na terytorium panstwa cztonkowskiego, atakze sytuacje, w ktorych
obywatele Unii sg repatriowani na terytorium Unii. Ponadto odestanie do decyz;ji
96/409/WPZiB? zastepuje si¢ odestaniem do dyrektywy (UE) 2019/997, biorac pod uwagg,
ze ta ostatnia uchylifa te pierwsza.

Artykut 10: Dodaje si¢ nowy ustgp w celu doprecyzowania, ze panstwa cztonkowskie moga
zaangazowa¢ w swoje srodki koordynacji 1 wspotpracy personel ds. bezpieczenstwa i personel
wojskowy, konsulow honorowych, organizacje mi¢dzynarodowe lub organy dyplomatyczne
1 konsularne panstw trzecich. Bioragc pod uwage zmiany w art. 7, w ust. 4 wprowadza si¢
ponadto skrét ,,ESDZ”.

25 Decyzja 96/409/WPZiB przedstawicieli rzadow panstw czlonkowskich zebranych w ramach Rady
z dnia 25 czerwca 1996 r. w sprawie ustanowienia tymczasowego dokumentu podrézy (Dz.U.L 168
72 6.7.1996, s. 4, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/1996/409/0j).

10
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Artykut 11: Zmiany w przedmiotowym artykule stuzg doprecyzowaniu wspierajacej roli
delegatur Unii, w szczegdlnoSci poprzez wymienienie najistotniejszych zadan w tym
kontekscie. Nowo wprowadzony ust. 2 stanowi, ze delegatury Unii wspierajg panstwa
cztonkowskie w zapewnianiu ochrony konsularnej zgodnie z art. 5 ust. 10 decyzji w sprawie
ESDZ, tj. na wniosek panstw czlonkowskich inie angazujac wtym celu zadnych
dodatkowych zasobow, w tym poprzez $wiadczenie konkretnych zadan w zakresie pomocy
konsularne;.

Artykut 12: Doprecyzowane zostang zasady lokalnej wspotpracy konsularnej, w szczegdlnosci
poprzez przygotowanie wykazu tematow poruszanych podczas spotkan w ramach takiej
wspoOtpracy.

Artykut 13: Artykut ten zostalby podzielony na dwa, przy czym art. 13 koncentrowatby si¢ na
gotowosci na wypadek sytuacji kryzysowej, za§ nowy art. 13a — na reagowaniu kryzysowym.
Na mocy art. 13 ustanawia si¢ wspolne konsularne plany ewentualnosciowe jako kluczowy
instrument gotowos$ci na wypadek sytuacji kryzysowej, wraz z corocznymi ¢wiczeniami
konsularnymi w celu ich przetestowania.

Nowy ustep zobowigzywalby panstwa cztonkowskie do umozliwienia swoim obywatelom
rejestrowania si¢ we wilasciwych organach krajowych lub informowania ich o podrozy do
panstw trzecich lub o pobycie w tych panstwach. Zalozeniem jest aktualizacja dostepnych
informacji na temat szacowanej liczby imiejsca pobytu obywateli Unii przebywajacych
W panstwie trzecim, na potrzeby gotowosci na wypadek sytuacji kryzysowej i reagowania na
taka sytuacje. Ulatwitoby to rowniez kontakt z obywatelami, ktorych dotknela sytuacja
kryzysowa.

Ponadto panstwa cztonkowskie musiatyby podejmowac starania, aby juz na wezesnym etapie
koordynowa¢ zmiany w swoich zaleceniach dla podréznych, zwtaszcza w konteks$cie sytuacji
kryzysowych.

Artykut 13a: Ten nowy artykut opiera si¢ na art. 13 ust. 2-4 dyrektywy (UE) 2015/637.
Przepisy dotyczace ,,zespotdéw interwencyjnych na szczeblu Unii”, zawarte uprzednio
w art. 13 ust. 2, zostaly rozszerzone, tak aby objely swoim zakresem rozmieszczanie
wspolnych zespoldw konsularnych, w ktorych panstwa cztonkowskie powinny moc
dobrowolnie uczestniczyc.

Artykut  13b: W tym nowym artykule skonsolidowano rdézne wymogi w zakresie
powiadamiania, ktore okreslono juz w dyrektywie (UE) 2015/637. Co wigcej, panstwa
cztonkowskie zostalyby zobowigzane do dostarczania ograniczonych danych statystycznych
na potrzeby sprawniejszego monitorowania stosowania dyrektywy. W razie potrzeby dane te
powinny by¢ udostepniane w formacie nadajacym si¢ do odczytu maszynowego.

Artykut 13c: W tym nowym artykule przewidziano, iz panstwa czlonkowskie powinny
podejmowaé dziatania zmierzajace do informowania obywateli oich prawie do ochrony
konsularnej okreslonym w art. 20 ust. 2 lit. ¢c) TFUE. W tym celu w artykule wymieniono
przyktady mozliwych dziatan, ktére moglyby zosta¢ w tym kontekscie podjete, takich jak
zamieszczenie pierwszego zdania art. 23 TFUE w paszportach krajowych, zgodnie
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z zaleceniem Komisji C(2007) 584126, Stuzby Komisji i ESDZ powinny wiaczy¢ si¢ do tych
dziatan.

Artykut 14: Przepisy dotyczace zwrotu kosztow ochrony konsularnej zostatyby dostosowane
w taki sposob, aby koszty te byly w pierwszym rzedzie zwracane bezposrednio przez
niereprezentowanego obywatela, ktéremu udzielono pomocy, czy to w momencie sktadania
wniosku, czy tez na pdzniejszym etapie. Panstwo czlonkowskie udzielajace pomocy powinno
zwroci¢ si¢ do panstwa cztonkowskiego obywatelstwa o zwrot kosztow jedynie wtedy, gdy
taki zwrot nie nastgpit. Ponadto dodaje si¢ specjalny ustep w celu ustanowienia zasad zwrotu
kosztow ponoszonych przez delegatury Unii wspierajace panstwa cztonkowskie.

Artykut 15: Zmiany w przedmiotowym artykule zapewniaja dostosowanie do zmian
wprowadzonych w art. 14. Nowy ustep stanowi ponadto, ze rowniez panstwa cztonkowskie,
ktére w sytuacjach kryzysowych pomagaja reprezentowanym obywatelom, moga zwrdcic si¢
o zwrot kosztow, biorac pod uwage, ze niemozliwe lub w praktyce niewykonalne moze by¢
odréznienie tych obywateli od obywateli niereprezentowanych. Ma to na celu zmniejszenie
obcigzenia administracyjnego, ktére wynikatoby z konieczno$ci stosowania dwéch réznych
procedur. Ostatni ustgp zostal dostosowany w celu zapewnienia, aby zwroty na podstawie
dyrektywy (UE) 2015/637 byty uwzgledniane przy okreslaniu wktadu wnoszonego przez
Unijny Mechanizm Ochrony Ludnos$ci, zgodnie z przepisami finansowymi majacymi
zastosowanie do takich wktadow.

Artykut 15a: Ten nowy artykut dotyczy procedury komitetowej majacej zastosowanie do
przyjmowania aktow wykonawczych, jak przewidziano w art. 13b ust. 4 i art. 14 ust. 6.

Artykut 16a: W tym nowym artykule zawarto przepisy majace zastosowanie do przetwarzania
danych osobowych na potrzeby zapewnienia ochrony konsularnej, w tym — gdy wymaga tego
charakter sprawy konsularnej — szczegdlnych kategorii danych osobowych oraz
przekazywania danych osobowych panstwom trzecim i organizacjom mi¢dzynarodowym, np.
podczas organizowania lotow ewakuacyjnych.

Artykut 16b: W tym nowym artykule wprowadza si¢ podstawowe prawo do skutecznego
srodka prawnego w kontek$cie ochrony konsularne;.

Artykut 19: W artykule tym dodaje si¢ nowy ustep, ktory przewiduje przeprowadzenie oceny
dyrektywy (UE) 2015/637 osiem lat po transpozycji zmian.

Art. 2 zawiera nast¢pujace zmiany w dyrektywie (UE) 2019/997:

Artykut 5: Majac na uwadze fakt, ze na podstawie niniejszego wniosku dostosowuje si¢
numeracje ustepow w art. 14 dyrektywy (UE) 2015/637, dostosowuje si¢ zawarte w tym
artykule odniesienie do przepisow finansowych dyrektywy (UE) 2015/637.

26 Zalecenie Komisji C(2007) 5841 z dnia 5 grudnia 2007 r. w sprawie zamieszczania w paszportach tresci
art. 20 TWE (Dz.U. L 118 z 6.5.2008, s. 30, ELI: https://eur-

lex.europa.eu/eli/reco/2008/355/0j?locale=pl#).
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2023/0441 (CNS)
Whniosek

DYREKTYWA RADY

zmieniajaca dyrektywe (UE) 2015/637 w sprawie srodkow koordynacji i wspolpracy

majacych ulatwi¢ ochrone¢ konsularng niereprezentowanych obywateli Unii

w panstwach trzecich oraz dyrektywe (UE) 2019/997 ustanawiajaca unijny tymczasowy

dokument podrozy

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 23
akapit drugi,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajgc opinie Parlamentu Europejskiego!,

stanowigc zgodnie ze specjalng procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

3)

Dyrektywa Rady (UE) 2015/6372 nadaje skuteczno$¢ prawu zapisanemu w art. 23
akapit pierwszy Traktatu o funkcjonowaniu Unii  Europejskiej (TFUE)
1 potwierdzonemu w art. 46 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej (,.karta”)
poprzez ustanowienie S$rodkow  wspolpracy ikoordynacji niezbednych do
usprawnienia ochrony konsularnej niereprezentowanych obywateli Unii.

Czgstotliwo$¢ wystepowania 1iskala kryzysow skutkujacych wnioskami o ochrong
konsularng jest coraz wigksza. Pandemia COVID-19, kryzys w Afganistanie, rosyjska
wojna napastnicza przeciwko Ukrainie, konflikt w Sudanie, repatriacje z Izraela i1 ze
Strefy Gazy oraz inne podobne sytuacje kryzysowe pozwolily zidentyfikowaé
niedociagnigcia 1 przemysle¢ sposoby dalszego utatwienia korzystania z prawa do
ochrony konsularnej. Opierajac si¢ na wnioskach z tych doswiadczen oraz dazac do
uproszczenia procedur dla obywateli 1 organéw konsularnych, nalezy doprecyzowac
1usprawni¢ przepisy 1 procedury okreSlone w dyrektywie (UE) 2015/637, aby
zwigkszy¢ skuteczno$¢ udzielania ochrony konsularnej niereprezentowanym
obywatelom Unii, w szczeg6lnosci w sytuacjach kryzysowych. Nalezy jak najlepiej
wykorzysta¢ zasoby dostepne na szczeblu panstw cztonkowskich i Unii, zarowno na
poziomie lokalnym w panstwach trzecich, jak 1 na poziomie stolic.

W dyrektywie (UE) 2015/637 zdefiniowano ,,niereprezentowanego obywatela” jako
kazdego obywatela posiadajacego obywatelstwo panstwa cztonkowskiego, ktére nie

DzU.C[...]z[...],s. [...].

Dyrektywa Rady (UE) 2015/637 zdnia 20 kwietnia 2015r. wsprawie srodkow koordynacji
i wspotpracy majacych utatwi¢ ochrong konsularng niereprezentowanych obywateli Unii w panstwach
trzecich oraz uchylajaca decyzje 95/553/WE (Dz.U.L 106 z24.4.2015, s. 1, ELI: https://eur-
lex.europa.eu/eli/dir/2015/637/ojNocale=pl#).
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

jest reprezentowane w panstwie trzecim. Zgodnie z tg dyrektywa panstwo
cztonkowskie nie jest reprezentowane w panstwie trzecim, jesli nie ma w nim swojej
ambasady ani konsulatu ustanowionych tam na state lub jesli nie ma tam ambasady,
konsulatu lub konsula honorowego, ktérzy moga faktycznie udzieli¢ ochrony
konsularnej w danym przypadku. Ze wzgledu na brak bardziej szczegoétowych
kryteriow w dyrektywie (UE) 2015/637 dotychczasowe doswiadczenia wskazuja, iz
ustalenie, czy to drugie kryterium jest spetlnione, moze by¢ trudne. W konsekwencji
organy konsularne, do ktérych zwrocili si¢ obywatele, moga btednie uzna¢, ze sa oni
reprezentowani przez ich panstwo cztonkowskie obywatelstwa, 1 tym samym odmowié
objecia tych obywateli ochrong konsularna.

Majac na uwadze zwigkszenie pewnosci prawa dla organow konsularnych 1 obywatel,
nalezy okresli¢ bardziej szczegdlowe kryteria, pomagajace ocenié, czy obywatela Unii
nalezy uzna¢ za niereprezentowanego i w zwigzku z tym za kwalifikujacego si¢ do
otrzymania ochrony konsularnej od panstwa cztonkowskiego, do ktérego organow
konsularnych si¢ zwrocono. Kryteria te powinny by¢ dostatecznie elastyczne i nalezy
je stosowac¢ w §wietle uwarunkowan lokalnych, takich jak tatwo$¢ podrézowania lub
sytuacja w zakresie bezpieczenstwa w danym panstwie trzecim. Istotnymi czynnikami
powinny pozosta¢ w tym konteks$cie dostepnos¢ i bliskos¢.

Jako pierwsze kryterium organy konsularne powinny bra¢ pod uwage trudnosci
obywateli w bezpiecznym dotarciu do ambasady lub konsulatu panstwa
cztonkowskiego, ktorego sa obywatelami, lub trudnosci tych organéw w dotarciu do
obywateli, w terminie, ktory mozna uzna¢ za rozsadny, uwzgledniajac przy tym
charakter i pilno$§¢ wnioskowanej pomocy oraz $rodki bedace do dyspozycji organdow
konsularnych, zwlaszcza $rodki finansowe. Na przykiad konieczno$¢ uzyskania
unijnego tymczasowego dokumentu podrozy w nastepstwie utraty dokumentow
podrozy powinna, co do zasady, prowadzi¢ do wuznania obywatela za
niereprezentowanego, jezeli dotarcie do ambasady lub konsulatu jego panstwa
cztonkowskiego wymagatoby podrozy noca lub podrozy lotniczej, jako ze nie mozna
oczekiwac od niego podrozy w takich okolicznosciach.

Uwzgledni¢ nalezy rowniez ewentualne zamknigcie ambasady lub konsulatu panstwa
cztonkowskiego obywatelstwa danego obywatela, zwlaszcza w sytuacjach
kryzysowych. Jezeli ambasada lub konsulat, do ktorych niereprezentowany obywatel
zwraca si¢ o ochrone konsularng, nie moze w odpowiednim czasie potwierdzi¢, ze
ambasada lub konsulat panstwa cztonkowskiego obywatelstwa danego obywatela
dzialajg i sg dostepne, obywatela nalezy uzna¢ za niereprezentowanego.

Pojecie braku reprezentacji nalezy interpretowa¢ w celu zapewnienia skutecznos$ci
prawa do ochrony konsularnej. Jezeli w nastgpstwie przekierowania obywatela do
ambasady lub konsulatu jego panstwa czlonkowskiego, zagrozona mogtaby zostaé
ochrona konsularna, w szczegélnosci gdy pilny charakter sprawy wymaga
natychmiastowego dziatania ze strony ambasady lub konsulatu, do ktérych sie
zwrdcono, takiego obywatela nalezy rowniez uzna¢ za niereprezentowanego. Jest to
szczegblnie istotne w sytuacjach kryzysowych, w ktorych brak terminowej pomocy
moze mie¢ szczegodlnie negatywny wptyw na danego obywatela.

Zwazywszy, ze konsulowie honorowi zazwyczaj nie oferujg takiego samego zakresu
ustug jak ambasady lub konsulaty, obecno$¢ konsula honorowego panstwa
cztonkowskiego obywatelstwa powinna by¢ brana pod uwage jedynie w celu
ustalenia, czy dany obywatel jest niereprezentowany, jezeli pomoc, o ktora sie¢
zwrocit, wchodzi w zakres kompetencji konsula honorowego.
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)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Niereprezentowani obywatele sg uprawnieni do zwracania si¢ o ochron¢ konsularng do
ambasady lub konsulatu kazdego panstwa czlonkowskiego. Jednoczes$nie dyrektywa
(UE) 2015/637 daje panstwom cztonkowskim mozliwo$¢ dokonywania dwustronnych
ustalen shuzacych zapewnianiu skutecznej ochrony niereprezentowanych obywateli.
Takie ustalenia nie stanowig jednak przestanki dla zapewnienia ochrony konsularnej
niereprezentowanym obywatelom. Nalezy wyjasni¢, ze w przypadkach, w ktorych
dokonano takich ustalen, to na organach panstw cztonkowskich, do ktérych zwrdocono
si¢ opomoc, nie za§ na zainteresowanym obywatelu, spoczywa obowigzek
przekierowania wniosku do odpowiedniej ambasady lub konsulatu.

Jezeli sytuacja kryzysowa spowodowata duzg liczbe wnioskow o ochrone konsularng,
ambasady 1 konsulaty panstw czlonkowskich reprezentowanych w danym panstwie
trzecim powinny mie¢ mozliwo$¢ wyrazenia zgody na rozdzielenie wnioskoéw
w oparciu o dostgpne zdolnosci w celu jak najlepszego wykorzystania tych zdolnosci.
W tym celu moga one uzyska¢ wsparcie ze strony delegatur Unii.

Whioskéw nie nalezy przekazywacé, jezeli mogtoby to zagrozi¢ ochronie konsularne;j,
w szczegblnosci jezeli pilny charakter sprawy wymaga natychmiastowego dziatania ze
strony ambasady lub konsulatu panstwa cztonkowskiego, do ktorych si¢ zwrdcono.
Moze tak by¢ na przyktad w przypadku powaznych i nagltych sytuacji o charakterze
medycznym lub aresztowan, ktore wydaja si¢ by¢ arbitralne. Ponadto o kazdym takim
przekazaniu nalezy poinformowac niereprezentowanego obywatela.

W art. 9 dyrektywy (UE) 2015/637 wymieniono, w sposOb niewyczerpujacy,
najczestsze sytuacje, w ktorych niereprezentowani obywatele moga zwrdcié sie
o pomoc konsularng do reprezentowanych panstw cztonkowskich. Ze wzgledu na
jasno$¢ prawa nalezy jednak doprecyzowaé, ze rodzaje pomocy obejmuja zardwno
ewakuacje, tj. ratowanie iprzemieszczanie 0sOb z obszaréw dotknigtych sytuacja
nadzwyczajng do bezpiecznego miejsca, ktore moze znajdowaé si¢ w tym samym
panstwie lub innym panstwie trzecim, jak i repatriacje, tj. przemieszczanie osob na
terytorium panstw cztonkowskich.

Udzielajac  ochrony konsularnej niereprezentowanym obywatelom, panstwa
cztonkowskie powinny uwzglednia¢ okreslone potrzeby grup szczegdlnie wrazliwych,
takich jak matoletni bez opieki, kobiety w cigzy, osoby o ograniczonej mozliwosci
poruszania si¢, osoby z niepelnosprawnosciami lub osoby zagrozone dyskryminacja
z jakichkolwiek wzgledow, takich jak te, o ktérych mowa w art. 21 karty.

Konieczne jest zapewnienie obywatelom Unii represjonowanym w panstwach trzecich
optymalnego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci, co wymaga blizszego kontaktu
1 $cisle] wspotpracy miedzy organami panstw trzecich 1dzialajagcymi w panstwach
trzecich organizacjami wspierajacymi oraz organami konsularnymi panstw
cztonkowskich  1dziatajacymi  w panstwach  czlonkowskich  organizacjami

wspierajacymi.
Majac na uwadze jasno$¢ prawa, po przyjeciu dyrektywy Rady (UE) 2019/9973 nalezy
zaktualizowa¢ odestanie do tymczasowych dokumentow podrozy.

W stosownych przypadkach oraz gdy jest to konieczne do udzielenia ochrony
konsularnej, panstwa cztonkowskie powinny by¢ rowniez uprawnione do

Dyrektywa Rady (UE) 2019/997 zdnia 18 czerwca 2019r. ustanawiajaca unijny tymczasowy
dokument podrézy oraz uchylajgca decyzje 96/409/WPZiB (Dz.U. L 163 z20.6.2019, s. 1, ELIL:
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/997/0j?1ocale=pl#).
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(17)

(18)

(19)

(20)

zaangazowania w swoje S$rodki koordynacji 1wspOtpracy swoj personel ds.
bezpieczenstwa ipersonel wojskowy, konsulow honorowych, organizacje
migdzynarodowe lub organy dyplomatyczne i konsularne panstw trzecich. Moze to
mie¢ szczego6lne znaczenie w sytuacjach kryzysowych.

Ostatnie wydarzenia uwypuklily istotny wktad, jaki delegatury Unii wnoszg, w $cistej
wspoltpracy z panstwami cztonkowskimi, w wykonywanie prawa do ochrony
konsularnej. Szczeg6lnie dotyczy to panstw trzecich, w ktorych reprezentowanych jest
niewiele panstw czlonkowskich, w sytuacjach kryzysowych oraz w odniesieniu do
wymiany informacji. W tym konteks$cie stosowne jest doprecyzowanie roli
wspierajacej delegatur Unii w wykonywaniu prawa do ochrony konsularnej. Majac na
uwadze spojno$¢ i ciagltos¢ dziatania, delegatury Unii powinny zazwyczaj
przewodniczy¢ posiedzeniom dotyczacym lokalnej wspodtpracy konsularnej oraz
kierowa¢ tworzeniem i zatwierdzaniem  wspOlnych  konsularnych — planow
ewentualno$ciowych. Dazac do zagwarantowania koordynacji i skutecznej ochrony
niereprezentowanych obywateli, delegatury Unii powinny rdéwniez uczestniczy¢
w koordynowaniu reagowania kryzysowego w $cistej wspolpracy z panstwami
cztonkowskimi.

W dyrektywie (UE) 2015/637 okreSlono praktyczne $rodki, za pomoca ktérych
delegatury Unii moga, wmysl art.35 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE),
przyczynia¢ si¢ do wykonywania prawa do ochrony konsularnej. Delegatury Unii,
ktére wspieraja panstwa cztonkowskie w zapewnianiu niereprezentowanym
obywatelom ochrony konsularnej, powinny realizowac te dziatania na wniosek panstw
cztonkowskich, nie angazujac wtym celu zadnych dodatkowych zasobow, jak
przewidziano w art. 5 ust. 10 decyzji Rady 2010/427/UE*. W tym kontek$cie panstwa
cztonkowskie powinny rowniez moc zwraca¢ si¢ do delegatur Unii o wykonywanie
okreslonych zadan w zakresie pomocy konsularnej, w tym zadan, o ktorych mowa
w art. 9 dyrektywy (UE) 2015/637. Aby méc wykonywac¢ swoje zadania polegajace na
udzielaniu wsparcia, delegatury Unii powinny otrzymaé wszelkie istotne informacje
od panstwa cztonkowskiego udzielajacego pomocy lub, w zalezno$ci od przypadku,
panstwa cztonkowskiego obywatelstwa.

Aby zapewni¢ gotowos¢ na wypadek ewentualnych kryzysow konsularnych
wigzacych si¢ z konieczno$cig udzielenia pomocy niereprezentowanym obywatelom,
lokalna wspotpraca konsularna migedzy panstwami cztonkowskimi i delegaturami Unii
w panstwach trzecich powinna przewidywaé¢ wymiang informacji dotyczacych kwestii
istotnych dla takich obywateli, w tym ich bezpieczenstwa, ustanowienie wspo6lnych
konsularnych planéw ewentualno$ciowych oraz organizacje ¢wiczen konsularnych.
W tym konteks$cie szczegodlnie istotne moze by¢ wlaczenie do takiej lokalnej
wspolpracy — na etapie koordynowania gotowosci na kryzysy konsularne i reagowania
w przypadku takiego kryzysu — organdéw konsularnych niereprezentowanych panstw
cztonkowskich.

Gotowos¢ na wypadek kryzysu konsularnego jest zasadniczym warunkiem
zapewnienia skutecznej reakcji na taki kryzys. Panstwa czlonkowskie, wspierane
przez Europejska Stuzbg¢ Dzialan Zewngtrznych (ESDZ), powinny zatem
zagwarantowac, aby omowione 1 wdrozone we wszystkich panstwach trzecich zostaty

Decyzja Rady 2010/427/UE z dnia 26 lipca 2010 r. okre$lajaca organizacj¢ i zasady funkcjonowania
Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych (Dz.U. L 201 z3.8.2010, s. 30, ELI: https://eur-
lex.europa.eu/eli/dec/2010/427/0j?1ocale=pl).
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21)

(22)

(23)

(24)

(25)

odpowiednie s$rodki gotowosci konsularnej stuzace ochronie niereprezentowanych
obywateli.

Dotychczasowe kryzysy pokazaly znaczenie planowania ewentualno$ciowego oraz
przydatnos¢ wspdlnych konsularnych planow ewentualno$ciowych w panstwach
trzecich, znanych jako ,,wspoOlne unijne ramy gotowosci na wypadek kryzysow
konsularnych”, ktore to planowanie odbywa si¢ z udzialem organéw dyplomatycznych
1 konsularnych wszystkich panstw czlonkowskich, a takze lokalnej delegatury Unii.
Plany takie powinny by¢ dostosowywane do warunkow lokalnych, zawiera¢ jasny
podzial obowigzkoéw miedzy reprezentowanymi 1 niereprezentowanymi panstwami
cztonkowskimi a delegaturg Unii, atakze okresla¢ zestaw procedur i dzialan, ktore
nalezy przeprowadzi¢ na szczeblu lokalnym w przypadku kryzysu, ze szczegdlnym
uwzglednieniem ochrony konsularnej niereprezentowanych obywateli.

Nalezy zwiekszy¢ skuteczno$¢ istniejagcych s$rodkow koordynacji  okreslonych
w dyrektywie (UE) 2015/637 poprzez wprowadzenie obowigzku przygotowania
i corocznego aktualizowania wspdlnych konsularnych planow ewentualno$ciowych
dla wszystkich panstw trzecich, nawet jesli ich poziom szczegdélowosci moze byc
rézny w zalezno$ci od warunkow lokalnych. W tym celu nalezy okresli¢ zasadnicze
elementy takich planow, takie jak analiza sytuacji konsularnej w danym panstwie
trzecim, w tym ocena ryzyka najbardziej prawdopodobnych scenariuszy majacych
wplyw na niereprezentowanych obywateli, ustalenia dotyczace gotowosci na wypadek
kryzysu konsularnego, komunikacja w ramach lokalnej wspdlpracy konsularnej
iz obywatelami Unii oraz wspolpraca z wladzami lokalnymi i odpowiednimi
panstwami trzecimi.

Aby zapewni¢ skuteczna koordynacje pomocy konsularnej, nalezy, w stosownych
przypadkach, uwzgledni¢ we wspdlnych konsularnych planach ewentualno$ciowych
role 1obowigzki panstw wiodacych, tj. panstw cztonkowskich reprezentowanych
w danym panstwie trzecim, ktore odpowiadaja za koordynacje pomocy dla
niereprezentowanych obywateli w okresie kryzysu 1 kierowanie takg pomocg. Ponadto
wspoOlne konsularne plany ewentualno$ciowe powinny by¢ poddawane corocznej
ocenie w kontekS$cie ¢wiczen konsularnych. Pozwoli to zagwarantowal stalg
adekwatno$¢ takich planow. Jednoczes$nie przez wspolne konsularne plany
ewentualno$ciowe nie nalezy rozumie¢ plandéw, ktore zastepuja istniejace krajowe
plany ewentualnosciowe poszczegdlnych panstw cztonkowskich lub ktoére maja wptyw
na ich odpowiedzialnos¢ za udzielanie pomocy konsularnej swoim obywatelom.

Decydujace znaczenie dla przygotowania wspdlnego konsularnego planu
ewentualno$ciowego ma szacowana liczba 1 miejsce przebywania obywateli Unii
znajdujacych si¢ w panstwie trzecim, zwlaszcza gdy konieczne staje sie
przeprowadzenie ewakuacji lub repatriacji. Ponadto w przypadku kryzysu obywatele
Unii powinni mie¢ mozliwo$¢ otrzymywania odpowiednich informacji od swojego
panstwa cztonkowskiego obywatelstwa. Wazne jest zatem, aby panstwa cztonkowskie
umozliwily swoim obywatelom, za posrednictwem odpowiednich §rodkoéw i narzedzi,
zarejestrowanie si¢ we wlasciwych organach krajowych lub poinformowania ich
o podrézy do panstw trzecich lub o pobycie w tych panstwach. W tym celu panstwa
cztonkowskie powinny, zgodnie z przepisami unijnymi 1krajowymi dotyczacymi
ochrony danych osobowych, okresli¢ kategorie wymaganych danych osobowych oraz
okresy zatrzymywania takich danych.

Zalecenia dla podréznych, tj. informacje wydawane przez panstwa czlonkowskie
odnos$nie do wzglednego bezpieczenstwa podrdzy do okreslonych panstw trzecich,
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umozliwiajg podréznym podejmowanie swiadomych decyzji o konkretnym miejscu
docelowym podrozy, wtym w panstwach trzecich, w ktorych ich panstwo
cztonkowskie obywatelstwa nie jest reprezentowane. Wydawanie zalecen dla
podréznych nalezy do obowigzkéw panstw cztonkowskich, powinny one jednak
koordynowa¢ swoje dziatania wtym zakresie, zwlaszcza w kontek$cie sytuacji
kryzysowych, majac na uwadze zagwarantowanie, w miar¢ mozliwosci, spdjnego
poziomu udzielanych zalecen. Taka koordynacja mogtaby obejmowac uzgodnienie
wspolnej struktury poziomow ryzyka wskazywanych w zaleceniach dla podréznych,
z wykorzystaniem bezpiecznej platformy ESDZ. W miar¢ mozliwosci taka
koordynacja powinna odbywaé si¢ na wczesnym etapie, gdy panstwa cztonkowskie
planujg zmieni¢ poziom zalecen dla podréznych.

Skuteczna koordynacja ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia skutecznego
reagowania kryzysowego. Aby zapewnienie takiej koordynacji byto mozliwe, panstwa
cztonkowskie powinny by¢ wspierane przez Centrum Reagowania Kryzysowego
ESDZ oraz przez Centrum Koordynacji Reagowania Kryzysowego Komisji.
Skoordynowane reagowanie Unii w sytuacjach kryzysowych jest szczegdlnie wazne
w przypadkach wymagajacych ewakuacji, poniewaz pozwala zapewni¢ skuteczne
udzielanie dostgpnego wsparcia oraz optymalne wykorzystanie dostepnych
mozliwo$ci ewakuacji. Z tego powodu informacje na temat dostepnych mozliwosci
ewakuacji powinny jak najszybciej wzajemnie przekazywane, rowniez w przypadku
operacji ratowniczych 1 ewakuacyjnych z wykorzystaniem zasobow wojskowych.

Pandemia COVID-19 uwypuklita potrzebe wspolpracy panstw czlonkowskich
1 wzajemnego wsparcia w kontek$cie multidyscyplinarnych zespotéw reagowania
kryzysowego, ktore okresla si¢ mianem wspolnych zespoldw konsularnych.
Rozmieszczenie wspdlnego zespotu konsularnego w panstwie trzecim w sytuacji
kryzysowe] moze mie¢ kluczowe znaczenie dla zapobiezenia przecigzeniu organow
konsularnych reprezentowanych panstw czlonkowskich w zwigzku z wyzwaniami,
z jakimi wigze si¢ ta sytuacja.

Wspdlne zespoly konsularne powinny opiera¢ si¢ na zasadach dobrowolnego udziatu,
solidarnos$ci z reprezentowanymi panstwami cztonkowskimi, rownosci w odniesieniu
do decyzji w sprawie wewnetrznych struktur roboczych, prostoty pod wzgledem
sktadu zespoldéw, podziatu kosztow — kazde panstwo cztonkowskie, instytucja lub
organ Unii ponosza wlasne koszty operacyjne, -elastycznosci, widocznosci
skoordynowanej reakcji Unii oraz otwartoSci w relacjach z danymi panstwami
trzecimi.

Aby dostepne zdolnosci byly optymalnie wykorzystane w sytuacji kryzysowe;,
rozmieszczenie wspoOlnych zespotéw konsularnych powinno zapewni¢ synergig
z innymi S$rodkami reagowania kryzysowego, np. poprzez wykorzystanie lotow
repatriacyjnych lub lotéw, ktorymi transportuje si¢ pomoc humanitarng.

Waznym aspektem udzielania wsparcia obywatelom Unii znajdujagcym sie
w potrzebie, jest zapewnienie im wiarygodnych informacji o tym, jak korzystaé
z pomocy konsularnej w panstwach trzecich. Stuzby Komisji 1 ESDZ powinny
przyczynia¢ si¢ do realizacji tego celu poprzez rozpowszechnianie istotnych
informacji, w tym informacji, ktére panstwa cztonkowskie powinny udost¢gpnia¢ na
temat swoich sieci konsularnych i panstw trzecich, w ktorych dokonaty one
praktycznych wustalen dotyczacych podzialu odpowiedzialno$ci za udzielanie
niereprezentowanym obywatelom ochrony konsularnej. Dla utatwienia przetwarzania
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takich informacji, nalezy je przekazywa¢ w formacie nadajacym si¢ do odczytu
maszynowego.

Panstwa cztonkowskie powinny wprowadzi¢ dodatkowe $rodki, aby dalej przyczynia¢
si¢ do szerzenia wiedzy obywateli Unii na temat ich prawa do ochrony konsularnej,
rowniez z uwzglednieniem szczegdlnych potrzeb 0s6b z niepelnosprawnosciami.
Jednym z mozliwych sposobdw szerzenia wiedzy obywateli o prawie do ochrony
przez organy dyplomatyczne ikonsularne byloby, bioragc pod uwage ograniczone
koszty, jakie sa z tym zwigzane, zamieszczenie tresci art. 23 TFUE w paszportach
wydawanych przez panstwa cztonkowskie, co zostalo juz zarekomendowane
w zaleceniu  Komisji C(2007) 58415. Panstwa cztonkowskie moglyby roéwniez
udostgpnia¢ informacje na temat prawa do ochrony konsularnej, jakie przystuguje
niereprezentowanym obywatelom, w zaleceniach dla podroznych oraz w trakcie
kampanii zwigzanych z pomocg konsularng. Panstwa cztonkowskie moglyby ponadto
nawigzaé wspotprace z dostawcami uslug transportu pasazerskiego 1 weztami
transportowymi, za posrednictwem ktorych mozliwe sg podrdze do panstw trzecich, na
przyktad zwracajac si¢ do nich o dodawanie istotnych informacji na temat prawa do
ochrony konsularnej w materiatach informacyjnych udostepnianych klientom.

Przepisy finansowe dyrektywy (UE) 2015/637 nalezy dostosowac¢ w celu uproszczenia
procedury zwrotu kosztow oraz utrzymania podzialu obcigzen finansowych.
W szczeg6lno$ci  niereprezentowani  obywatele  powinni  mie¢  mozliwosé
bezposredniego zwrotu kosztow za ustugi $§wiadczone przez panstwo cztonkowskie
udzielajace pomocy, na takich samych warunkach jakie obowiazuja obywateli tego
panstwa czlonkowskiego, co ma na celu uniknigcie obcigzen administracyjnych
wynikajacych z ubiegania si¢ o zwrot kosztow od panstwa cztonkowskiego, ktorego
obywatelstwo posiada dany obywatel. Co wigcej, panstwa cztonkowskie powinny
mie¢ rowniez mozliwo$¢ odstgpienia od obcigzania takimi kosztami. W niektorych
sytuacjach niereprezentowani obywatele moga nie mie¢ mozliwosci uiszczenia oplaty
w momencie skladania wniosku o pomoc, zwlaszcza gdy skradziono im Srodki
pieniezne i $§rodki umozliwiajace dostep do $rodkow finansowych, w zwigzku z czym
konieczne jest zapewnienie, aby organy konsularne panstwa cztonkowskiego
udzielajacego pomocy mogly wymaga¢ od nich podpisania zobowigzania do zwrotu.
Na podstawie takiego zobowigzania organy panstwa cztonkowskiego udzielajacego
pomocy moga zwroci¢ si¢ o zwrot kosztow po uptywie czterech tygodni od chwili
udzielenia pomocy.

W przypadkach gdy obywatel nie zwrodcil bezposrednio kosztow, tj. ani od razu
w momencie sktadania wniosku, ani na p6zniejszym etapie, gdy o taki zwrot wystapito
panstwo czlonkowskie udzielajace pomocy na podstawie zobowigzania do zwrotu,
panstwo czlonkowskie udzielajace pomocy powinno by¢ uprawnione do zazadania
zwrotu naleznych kosztow od panstwa cztonkowskiego, ktorego obywatelstwo
posiada niereprezentowany obywatel. Aby unikng¢ skladania wnioskow o zwrot
kosztéw po dlugim czasie, panstwu cztonkowskiemu udzielajacemu pomocy i panstwu
cztonkowskiemu obywatelstwa nalezy wyznaczy¢ rozsadny termin na — odpowiednio
— ztozenie wniosku i dokonanie zwrotu kosztow.

Zalecenie Komisji C(2007) 5841 z dnia 5 grudnia 2007 r. w sprawie zamieszczania w paszportach
tresci art. 20 TWE (Dz.U. L 118 7 6.5.2008, s. 30, ELI: https://eur-
lex.europa.eu/eli/reco/2008/355/0j?locale=pl#).
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Panstwa cztonkowskie powinny zwraca¢ delegaturom Unii poniesione przez nie
koszty wsparcia w udzielaniu ochrony konsularnej niereprezentowanym obywatelom,
co pozwoli zapewni¢, aby takie wsparcie byto udzielane bez angazowania w tym celu
zadnych dodatkowych zasobdéw, zgodnie z wymogami art.5 wust. 10 decyzji
2010/427/UE.

Formularze zawarte w zatacznikach I i II do dyrektywy (UE) 2015/637 sa nieaktualne
1w zwigzku ztym nalezy je usungC. Nie powinno to uniemozliwia¢ panstwom
cztonkowskim, ktére obecnie przewiduja stosowanie tych formularzy w swoich
przepisach krajowych, ich dalszego wykorzystania po przyjeciu niniejszej dyrektywy.

Podczas udzielania pomocy w sytuacjach kryzysowych rozréznienie migdzy
niereprezentowanymi i reprezentowanymi obywatelami moze by¢ niemozliwe lub
praktycznie niewykonalne, a mozliwo$¢ udzielenia pomocy niereprezentowanym
osobom moze wigza¢ si¢ z konieczno$cig udzielenia pomocy lub oznacza¢ pomoc
réwniez na rzecz obywateli Unii, ktorzy moga by¢ reprezentowani. Nalezy wyjasnic,
ze w takich sytuacjach przepisy dyrektywy (UE) 2015/637 dotyczace zwrotu kosztow
powinny mie¢ rowniez zastosowanie do ochrony konsularnej udzielanej
reprezentowanym obywatelom innego panstwa czlonkowskiego przez panstwo
cztonkowskie udzielajace pomocy. Powinno to zapobiec wystgpowaniu dwoch
odrebnych procedur zwrotu kosztéw, w zalezno$ci od tego, czy obywatela, ktéremu
udzielono pomocy, nalezy uzna¢ za reprezentowanego czy nhiereprezentowanego.

W przypadku gdy do udzielenia wsparcia w zakresie ochrony ludnos$ci w zwigzku ze
wsparciem konsularnym na rzecz obywateli Unii w sytuacji katastrofy w panstwach
trzecich stosowany jest Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci, zgodnie z art. 16 ust. 7
decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1313/2013/UES, stosuje sie przepisy
finansowe okreslone w tej decyzji. W szczeg6lnosci panstwa cztonkowskie ubiegajace
si¢ o pomoc finansowg 1 korzystajace z takiej pomocy powinny przekaza¢ Komisji
informacje na temat wkladow finansowych pochodzacych z innych zrodet, w tym
z panstw cztonkowskich 1 obywateli, ktorym udzielono pomocy, oraz zagwarantowac,
aby nie wystapito podwdjne finansowanie z innych Zrddel.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszej dyrektywy
w odniesieniu do formatu nadajacego si¢ do odczytu maszynowego, ktory ma by¢
stosowany przez panstwa cztonkowskie na potrzeby przekazywania informacji, oraz
formularzy, ktore maja by¢ stosowane w kontekscie procedur finansowych, nalezy
powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te powinny by¢
wykonywane zgodnie zrozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 182/20117.

Zapewnienie ochrony konsularnej niereprezentowanym obywatelom wymaga
przetwarzania danych osobowych do celow weryfikacji tozsamos$ci osoby ubiegajacej
si¢ o ochron¢ konsularng, wspdipracy ikoordynacji migdzy organami panstwa
cztonkowskiego udzielajacego pomocy a panstwa cztonkowskiego obywatelstwa,
realizacji wnioskowanej pomocy, rozpatrywania wnioskoéw o zwrot kosztow oraz

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1313/2013/UE z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci (Dz.U. L 347 z20.12.2013, s. 924, ELI: https://eur-
lex.europa.eu/eli/dec/2013/1313/0j?locale=pl#).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 182/2011 zdnia 16 lutego 2011r.
ustanawiajace przepisy izasady ogolne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje¢ (Dz.U. L 55 z28.2.2011, s. 13, ELL
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j?locale=pl#).
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wymiany odpowiednich danych kontaktowych. Wszelkie przetwarzanie danych
osobowych przez panstwa czltonkowskie powinno by¢ zgodne z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/6798%, w tym z zasadami ograniczenia
celu iminimalizacji danych. Podobnie, przetwarzanie danych osobowych przez
instytucje iorgany Unii w rozumieniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) 2018/1725° powinno by¢ zgodne z przepisami okre$lonymi w tym
rozporzadzeniu.

Biorac pod uwage, ze zadania konsularne moga by¢ bardzo zrdéznicowane
1 obejmowac sytuacje delikatne, takie jak aresztowanie, uwi¢zienie, doznanie obrazen
ciala lub stanie si¢ ofiarg przestepstwa, konieczne jest zapewnienie, aby w celu
udzielenia obywatelom Unii ochrony konsularnej wlasciwe organy panstw
cztonkowskich oraz odpowiednie instytucje i organy Unii miaty dost¢p do wszystkich
niezbednych informacji, w tym danych osobowych, i mogly je wymienia¢c. W tym
konteks$cie wlasciwe organy panstw cztonkowskich oraz — w przypadku gdy udzielaja
wsparcia — instytucje iorgany Unii powinny by¢ uprawnione do przetwarzania
szczegblnych kategorii danych osobowych, jezeli takie przetwarzanie jest absolutnie
niezbedne do zapewnienia ochrony konsularnej danej osobie. Kategorie te powinny
obejmowaé dane dotyczace zdrowia, ktérych przetwarzanie moze okazaé si¢
konieczne w celu udzielenia ochrony konsularnej niereprezentowanemu obywatelowi,
ktéry zostal powaznie ranny lub powaznie zachorowal. Przede wszystkim
w przypadkach, w ktorych  wystepuje  konieczno$¢  wystawienia  unijnego
tymczasowego dokumentu podrdzy, niezbedne jest przetwarzanie wizerunkéw twarzy
danych osob. Udzielanie pomocy niereprezentowanemu obywatelowi, w tym
w ramach obrony roszczen prawnych, moze w wyjatkowych sytuacjach wymagaé
przetwarzania danych osobowych ujawniajacych pochodzenie rasowe lub etniczne,
poglady polityczne, przekonania religijne lub $wiatopogladowe, przynalezno$¢ do
zwigzkéw zawodowych lub danych dotyczacych orientacji seksualnej. W niektorych
przypadkach udzielenie pomocy konsularnej moze réwniez wigzaé si¢
z przetwarzaniem danych genetycznych, na przyktad przy udzielaniu pomocy
w kontekscie powaznych wypadkéw wymagajacych jednoznacznej identyfikacji
osoby niezdolnej do podejmowania czynnosci lub w konteks$cie ustalenia ojcostwa.
I wreszcie, prawdopodobne jest, iz sprawy konsularne zwigzane z aresztowaniem lub
zatrzymaniem moga wymaga¢ od wlasciwych organdow przetwarzania danych
osobowych dotyczacych wyrokow skazujacych i1 przestepstw.

Przetwarzajac takie szczegdlne kategorie danych osobowych, wlasciwe organy panstw
cztonkowskich oraz instytucje iorgany Unii powinny zapewni¢ odpowiednie
i konkretne $rodki stuzace zapewnieniu ochrony interesow osob, ktorych dane
dotycza. Takie §rodki powinny w miar¢ mozliwosci obejmowac szyfrowanie tego typu
danych osobowych oraz przyznawanie szczegdlnych praw dostgpu pracownikom,

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie
danych) (Dz.U. L 119 z4.5.2016, s. 1, ELI: https://eur-lex.europa.cu/eli/reg/2016/679/0j?locale=pl).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 zdnia 23 pazdziernika 2018 r.
w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje,
organy 1ijednostki organizacyjne Unii iswobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295 z21.11.2018, s. 39, ELIL:
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).
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ktorzy maja dostep do okreslonych rodzajow szczegdlnych kategorii danych
osobowych.

Jezeli zapewnienie ochrony konsularnej wymaga przekazania danych osobowych
obywateli Unii panstwom trzecim lub organizacjom mig¢dzynarodowym, takim jak
Organizacja Narodow Zjednoczonych, ktore wspotpracuja w ramach srodkow
reagowania w sytuacji kryzysowej, takie przekazywanie powinno odbywacé sie
w zgodzie zrozdzialem V rozporzadzenia (UE) 2016/679 irozdziatem V
rozporzadzenia (UE) 2018/1725.

Nalezy doprecyzowal gwarancje majace zastosowanie do przetwarzanych danych
osobowych, takie jak maksymalny okres zatrzymywania gromadzonych danych
osobowych. Ze wzgledu na konieczno$¢ =zapewnienia pobrania wszelkich
obowigzujacych optat, nalezy przewidzie¢ maksymalny okres zatrzymania danych
wynoszacy 12 miesigcy w przypadku panstwa cztonkowskiego Ilub instytucji
iorganow Unii udzielajacych pomocy oraz 24 miesiecy w przypadku panstwa
cztonkowskiego obywatelstwa. Dluzszy okres zatrzymania danych w przypadku
panstwa czlonkowskiego obywatelstwa jest niezbedny rowniez w celu zapobiezenia
ewentualnym naduzyciom lub innym oszustwom, wtym ze strony osob, ktore
wielokrotnie ubiegaja si¢ o ochron¢ konsularng i usilujg ukry¢ takie postgpowanie,
zwracajac si¢ do organow konsularnych réznych panstw cztonkowskich. Ponadto
w przypadku gdy dane osobowe dotyczag danych kontaktowych urzgdnikéw
publicznych, takich jak konsul honorowy, dane te powinny by¢ zatrzymywane tak
dlugo, jak dlugo dana osoba pozostaje wlasciwg osobg do kontaktu. Usuwanie danych
osobowych wnioskodawcéw nie powinno mie¢ wptywu na mozliwo$¢ monitorowania
stosowania niniejszej dyrektywy przez panstwa cztonkowskie.

Zgodnie z art. 47 karty kazdy, kogo prawa zagwarantowane przez prawo Unii zostaty
naruszone, ma prawo do skutecznego $rodka prawnego. W celu wykonywania tego
podstawowego prawa w kontekscie ochrony konsularnej do dyrektywy (UE) 2015/637
nalezy doda¢ przepis dotyczacy skutecznego srodka prawnego.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ dyrektywe (UE) 2015/637.

Poniewaz cele niniejszej dyrektywy nie moga =zosta¢ osiggnigte Ww sposob
wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie, natomiast — ze wzgledu na potrzebe
dostosowania obowigzujacych obecnie przepisOw na poziomie Unii — mozliwe jest ich
lepsze osiggnigcie na poziomie Unii, moze ona podja¢ dziatania zgodnie z zasada
pomocniczosci okreslong w art. 5 TUE. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okreslong
w tym artykule niniejsza dyrektywa nie wykracza poza to, co jest konieczne do
osiggniecia tych celow.

Zgodnie ze wspolng deklaracja polityczng panstw cztonkowskich i Komisji z dnia 28
wrze$nia 2011 r. dotyczaca dokumentéw wyjasniajacych!® panstwa cztonkowskie
zobowigzaty si¢ do zlozZenia, w uzasadnionych przypadkach, wraz z powiadomieniem
o transpozycji, jednego lub wigkszej liczby dokumentow wyjasniajacych zwigzki
miedzy elementami dyrektywy a odpowiadajagcymi im czg$ciami krajowych
instrumentow transpozycyjnych. W odniesieniu do niniejszej dyrektywy prawodawca
uznaje, ze przekazanie takich dokumentow jest uzasadnione.

10

Dz.U.C369z 17.12.2011, s. 14.
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(48) Zgodnie zart.42 ust.1 rozporzadzenia (UE) 2018/1725 skonsultowano si¢
z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych, ktory wydat opini¢ dnia XXXX!1,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1
W dyrektywie (UE) 2015/637 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) art. 6 1 7 otrzymuja brzmienie:

, Artykut 6

Brak reprezentacji
1. Do celow niniejszej dyrektywy panstwo cztonkowskie nie jest reprezentowane

w panstwie trzecim, je$li nie ma wnim swojej ambasady ani konsulatu
ustanowionych tam na state lub jesli nie ma tam ambasady lub konsulatu, ktore

moga faktycznie udzieli¢ ochrony konsularnej w danym przypadku.

2. W celu ustalenia, czy dane panstwo cztonkowskie nie ma ambasady ani
konsulatu, ktére bytyby faktycznie w stanie udzieli¢ ochrony konsularnej

w danym przypadku, ambasada lub konsulat, do ktérych niereprezentowany

obywatel zwraca si¢ o ochron¢ konsularng, uwzgledniaja podane nizej kryteria,

majac na uwadze lokalne uwarunkowania:

a)  trudno$ci =zainteresowanego obywatela w bezpiecznym dotarciu do

ambasady lub konsulatu panstwa cztonkowskiego swojego obywatelstwa

lub trudnosci tych organdéw w dotarciu do obywatela, w rozsadnym

terminie, z uwzglednieniem charakteru i pilno$ci wnioskowanej pomocy

oraz Srodkow bedacych do dyspozycji obywatela;

b) ewentualne  zamknigcie  ambasady lub  konsulatu  panstwa
cztonkowskiego jego obywatelstwa, rowniez gdy nie mozna potwierdzié¢

w rozsadnym terminie, ze placowka ta dziata i jest dostepna;

c¢) jezeli wnastepstwie przekierowania obywatela do ambasady lub
konsulatu panstwa cztonkowskiego jego obywatelstwa zagrozona
mogtaby zosta¢ ochrona konsularna, w szczegélnosci jezeli pilny
charakter sprawy wymaga natychmiastowego dzialania ze strony

ambasady lub konsulatu, do ktorych si¢ zwrocono.

3. Do celow ustalenia, zgodnie z ust. 2, czy dane panstwo cztonkowskie posiada
ambasade lub konsulat, ktére sg faktycznie w stanie udzieli¢ ochrony
konsularnej w danym przypadku, obecno$¢ konsula honorowego panstwa
cztonkowskiego obywatelstwa obywatela moze by¢ brana pod uwage tylko
wtedy, gdy pomoc, o ktérg zwrocil si¢ obywatel, wchodzi w zakres

kompetencji konsula honorowego.

11
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2)

3)

Artykut 7
Dostep do ochrony konsularnej oraz inne ustalenia

1.  Niereprezentowani obywatele sg uprawnieni do zwracania si¢ o ochrong
konsularng do ambasady lub konsulatu kazdego panstwa cztonkowskiego.

2. Bez uszczerbku dla art. 2 panstwo czlonkowskie moze reprezentowaé inne
panstwo cztonkowskie na stale, aambasady lub konsulaty panstw
cztonkowskich moga, w przypadku gdy uznano to za konieczne, dokonywac
praktycznych ustalen dotyczacych dzielenia si¢ odpowiedzialnoscia za
zapewnienie niereprezentowanym obywatelom ochrony konsularne;.

W takich przypadkach ambasada lub konsulat, do ktérych niereprezentowany
obywatel zwraca si¢ o ochron¢ konsularng iktére nie sa wyznaczone jako
wlasciwe zgodnie z konkretnym obowigzujacym porozumieniem, przekazuja
wniosek tego obywatela do stosownej ambasady lub konsulatu, chyba ze w ten
sposob ochrona konsularna bylaby zagrozona, w szczegdlnosci jezeli pilny
charakter sprawy wymaga natychmiastowego dzialania ze strony ambasady lub
konsulatu, do ktérych si¢ zwrocono.

3. Jezeli sytuacja kryzysowa spowodowata duza liczbe wnioskow o ochrong
konsularng, ambasady i konsulaty panstw czlonkowskich reprezentowanych
w danym panstwie trzecim moga, przy wsparciu delegatury Unii, zgodzi¢ si¢
na rozdzielenie wnioskéw w oparciu o dostepne zdolnosci, chyba ze w ten
sposob ochrona konsularna bylaby zagrozona, w szczegdlnosci jezeli pilny
charakter sprawy wymaga natychmiastowego dzialania ze strony ambasady lub
konsulatu, do ktorych si¢ zwrdocono. Takie rozdzielenie wnioskow moze zostac
uzgodnione wczesniej, w kontekscie wspolnego konsularnego planu
ewentualno$ciowego, o ktérym mowa w art. 13, i moze stanowi¢ odstgpstwo
od praktycznych ustalen, ktorych dokonano zgodnie z ust. 2.

4. Niereprezentowani obywatele, ktorzy ubiegaja si¢ o ochrong¢ na podstawie
ust. 1, sg informowani o kazdym przekazaniu, ktére odbywa si¢ na podstawie
ust. 2 lub 3.”;

w art. 9 lit. e) 1 ) otrzymujg brzmienie:
,»€) udzielenie pomocy, ewakuacja 1 repatriacja w sytuacji nadzwyczajnej;

f) potrzeba wydania unijnego tymczasowego dokumentu podrozy ustanowionego
dyrektywa (UE) 2019/997*.

* Dyrektywa Rady (UE) 2019/997 z dnia 18 czerwca 2019 r. ustanawiajaca unijny
tymczasowy dokument podrézy oraz uchylajaca decyzje 96/409/WPZiB (Dz.U. L
163 z 20.6.2019, S. 1, ELL https://eur-
lex.europa.eu/eli/dir/2019/997/0j?1ocale=pl#).”;

w art. 10 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Panstwa czlonkowskie powiadamiaja Europejska Stuzbg Dziatan
Zewnetrznych (ESDZ) poprzez jej zabezpieczong strong internetowg
o odno$nych punktach kontaktowych w ministerstwach spraw zagranicznych.”;

b)  dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:
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»J. W stosownych przypadkach oraz gdy jest to konieczne do udzielenia
ochrony konsularnej, panstwa cztonkowskie moga réwniez angazowaé
w swoje s$rodki koordynacji 1 wspolpracy konsulow honorowych 1 swoj
personel  ds.  bezpieczenstwa  ipersonel  wojskowy,  organizacje
miedzynarodowe lub organy dyplomatyczne i konsularne panstw trzecich.”;

art. 11, 121 13 otrzymujg brzmienie:

LArtykut 11
Rola delegatur Unii

Delegatury Unii $cisle wspotpracuja 1 koordynujg dziatania z ambasadami
i konsulatami panstw cztonkowskich, aby przyczynia¢ si¢ do lokalnej
wspotpracy konsularnej, gotowosci na wypadek sytuacji kryzysowych oraz
reagowania kryzysowego, w szczegolnosci poprzez:

a)  zapewnianie dostgpnego wsparcia logistycznego, w tym pomieszczen
biurowych 1obiektow organizacyjnych, takich jak tymczasowe
zakwaterowanie dla personelu konsularnego i wspdlnych zespoloéw
konsularnych, o ktorych mowa w art. 13a ust. 2;

b) ulatwianie wymiany informacji pomi¢dzy ambasadami i konsulatami
panstw czlonkowskich;

c) ulatwianie, w stosownych przypadkach, wymiany informacji z wladzami
lokalnymi, organami dyplomatycznymi i konsularnymi panstw trzecich
oraz organizacjami mi¢dzynarodowymi;

d) udostepnianie ogdlnych informacji na temat pomocy, do otrzymania
ktorej moga by¢ upowaznieni niereprezentowani obywatele,
w szczegllnosci, w stosownych przypadkach, na temat dokonanych
praktycznych ustalen;

e) przewodniczenie posiedzeniom dotyczacym lokalne; wspolpracy
konsularnej, o ktorych mowa w art. 12 ust. 2;

f)  koordynowanie tworzenia i uzgadniania wspolnych konsularnych planow
ewentualno$ciowych, o ktérych mowa w art. 13;

g) uczestniczenie w dziataniach z zakresu reagowania w sytuacjach
kryzysowych zgodnie z art. 13a, w tym, w razie potrzeby i w stosownych
przypadkach, za posrednictwem wsparcia udzielanego panstwu
wiodacemu.

Delegatury Unii  wspieraja panstwa  czlonkowskie w zapewnianiu
niereprezentowanym obywatelom ochrony konsularnej zgodnie z art. 5 ust. 10
decyzji 2010/427/UE. Wsparcie takie moze obejmowac realizowanie, na
wniosek panstw czlonkowskich i1 w ich imieniu, konkretnych zadan z zakresu
pomocy konsularnej. Panstwo czlonkowskie udzielajace pomocy 1 panstwo
cztonkowskie obywatelstwa przekazuja delegaturze Unii wszelkie istotne
informacje w przedmiotowej sprawie.
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Artykut 12
Lokalna wspoipraca konsularna

Organy konsularne panstw cztonkowskich 1 delegatura Unii angazujg si¢
w lokalng wspotprace konsularng w kazdym panstwie trzecim.

Posiedzenia w ramach lokalnej wspotpracy konsularnej obejmujg regularng
wymiang¢ informacji na temat:

a)  bezpieczenstwa i ochrony obywateli Unii oraz innych istotnych dla nich
kwestii;

b)  sporzadzania i przekazywania organom panstw trzecich, w stosownych
przypadkach, wspdlnych démarche konsularnych;

c) tworzenia, uzgadniania i przegladu wspdlnych konsularnych planow
ewentualnosciowych, o ktérych mowa w art. 13;

d)  organizacji wspolnych ¢wiczen konsularnych;

e)  praktycznych ustalen, oktorych mowa wart. 7 wust.2, wcelu
zapewnienia niereprezentowanym obywatelom skutecznej ochrony
w danym panstwie trzecim.

O ile organy konsularne pafstw cztonkowskich nie uzgodnig inaczej,
przewodniczacym jest przedstawiciel delegacji Unii. Jezeli delegacja Unii jest
nieobecna, posiedzeniom przewodniczy przedstawiciel danego panstwa
cztonkowskiego.

Artykut 13
Gotowos¢ na wypadek sytuacji kryzysowej

W kontekscie lokalnej wspotpracy konsularnej, o ktérej mowa w art. 12,
panstwa czlonkowskie 1 ESDZ opracowuja 1 uzgadniajg wspolny konsularny
plan ewentualnosciowy dla kazdego panstwa trzeciego. Wspdlny konsularny
plan ewentualno$ciowy jest co roku aktualizowany 1 zawiera:

a)  analiz¢ sytuacji konsularnej w danym panstwie, w tym przeglad ambasad
lub konsulatow panstw cztonkowskich, szacunkowa liczbe 1 miejsce
pobytu obywateli Unii oraz ocen¢ ryzyka w najbardziej
prawdopodobnych scenariuszach majacych wptyw na obywateli Unii;

b) ustalenia dotyczace wspolnej konsularnej gotowosci na wypadek sytuacji
kryzysowej, w tym kanaléw komunikacji 1 osob do kontaktu w ramach
lokalnej  wspotpracy konsularnej oraz  w organach lokalnych
1 odpowiednich panstwach trzecich;

c) ustalenia dotyczace wspolnej reakcji na wypadek kryzysu konsularnego,
w tym procesOw wymiany informacji 1 komunikacji w ramach lokalnej
wspotpracy  konsularnej oraz  z obywatelami  Unii, posiedzen
kryzysowych, wspotpracy z wladzami lokalnymi 1 odpowiednimi
panstwami trzecimi, jak rowniez dziatan w czasie kryzysu oraz po jego
zakonczeniu;

d)  opis obowigzkéw danego panstwa cztonkowskiego, jezeli przejmuje ono
role panstwa wiodacego w danym panstwie trzecim, jak wspomniano
w art. 13a ust. 3;
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e) inne istotne informacje.

Delegatury Unii, oile sg obecne, koordynuja tworzenie iuzgadnianie
wspolnych konsularnych plandw ewentualnosciowych w oparciu o uwagi
przekazane przez ambasady lub konsulaty panstw czlonkowskich
reprezentowanych w danym panstwie trzecim oraz organy konsularne
niereprezentowanych panstw cztonkowskich. Wspdlne konsularne plany
ewentualnosciowe udostepnia si¢ wszystkim panstwom cztonkowskim, ESDZ
1 shuzbom Komisji.

W panstwach trzecich, w ktorych nie ma delegatury Unii, za koordynacj¢

odpowiada przewodniczacy lokalnej wspotpracy konsularnej, wyznaczony
zgodnie z art. 12 ust. 3, ktorego wspiera ESDZ.

Kazdego roku panstwa czltonkowskie i delegatury Unii przeprowadzaja
¢wiczenia konsularne w celu aktualizacji 1 udoskonalenia lokalnej wspdlne;j
gotowosci na kryzysy konsularne i reakcji na takie kryzysy.

Panstwa cztonkowskie umozliwiaja swoim obywatelom, zgodnie z przepisami
krajowymi 1 za posrednictwem odpowiednich $rodkéw i narzedzi,
zarejestrowanie si¢ we wilasciwych organach krajowych lub poinformowania
ich o podr6zy do panstw trzecich lub o pobycie w tych panstwach.

Panstwa czlonkowskie wymieniaja informacje o zmianach w swoich
zaleceniach dla podréznych na wczesnym etapie, zwlaszcza w konteks$cie
sytuacji kryzysowej, 1 daza do zapewnienia spdjnosci poziomu udzielanych
porad dla podroznych.”;

w rozdziale 2 dodaje si¢ art. 13a w brzmieniu:

L Artykut 13a

Reagowanie w sytuacji kryzysowej

W przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowej Unia 1 panstwa czlonkowskie
Scisle wspoOltpracuja w celu zapewnienia sprawnej pomocy
niereprezentowanym obywatelom. W miar¢ mozliwosci szybko informujg si¢
wzajemnie o dostgpnych zdolnosciach do prowadzenia ewakuacji, w tym
w przypadku operacji z wykorzystaniem zasobow wojskowych.

W razie potrzeby panstwa cztonkowskie moga by¢ wspierane przez wspolne
zespoty konsularne sktadajace si¢ z ekspertow z panstw czlonkowskich,
w szczegbOlnosci z panstw cztonkowskich niereprezentowanych w panstwie
trzecim dotknietym sytuacja kryzysowa, przez ESDZ 1ishuzby Komisji.
Wspdlne zespoty konsularne sg do dyspozycji w razie koniecznosci szybkiego
rozmieszczenia w panstwach trzecich dotknietych kryzysem konsularnym.
Uczestnictwo we wspolnych zespotach konsularnych jest dobrowolne.

W  stosownych przypadkach panstwo wiodace lub panstwo (panstwa)
cztonkowskie  koordynujace pomoc odpowiada (odpowiadaja) za
koordynowanie wszelkiego wsparcia udzielanego niereprezentowanym
obywatelom, przy wsparciu pozostalych zainteresowanych  panstw
cztonkowskich, delegatury Unii oraz centralnej administracji ESDZ. Panstwa
cztonkowskie przekazuja panstwu wiodacemu lub panstwu cztonkowskiemu
(panstwom cztonkowskim) koordynujgcemu (koordynujacym) pomoc wszelkie
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istotne informacje dotyczace ich niereprezentowanych obywateli znajdujacych
si¢ w sytuacji kryzysowe;j.

Udzielajac pomocy, panstwa cztonkowskie moga w stosownych przypadkach
ubiega¢ si¢ o wsparcie z instrumentdw unijnych, takich jak struktury
zarzadzania kryzysowego ESDZ 1 jej Centrum Reagowania Kryzysowego oraz,
za posrednictwem Centrum Koordynacji Reagowania Kryzysowego
ustanowionego na mocy art. 7 decyzji nr 1313/2013/UE, z Unijnego
Mechanizmu Ochrony Ludnosci.”;

dodaje si¢ rozdziat 2a w brzmieniu:

LROZDZIAL 2a
UDOSTEPNIANIE INFORMACJI

Artykut 13b
Udostepnianie i rozpowszechnianie informacji

Co najmniej raz wroku panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji
1 Wysokiemu Przedstawicielowi Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa nastepujace informacje:

a) aktualne wykazy os6b do kontaktéw wramach swoich sieci
konsularnych;

b)  wykazy panstw trzecich, w ktorych sg one reprezentowane przez inne
panstwo czlonkowskie lub w ktorych reprezentuja one na state inne
panstwo cztonkowskie zgodnie z art. 7 ust. 2;

c)  praktyczne ustalenia dokonane zgodnie z art. 7 ust. 2;

d) liczbe niereprezentowanych obywateli, ktorym w poprzedzajacym roku
udzielono ochrony konsularnej, o ktérej mowa w art. 2, w podziale na
obywatelstwo 1 panstwo trzecie;

e) liczbe wnioskéw o zwrot zlozonych i otrzymanych w poprzedzajacym
roku zgodnie z art. 141 15.

Jezeli panstwo cztonkowskie podjeto decyzje, zgodnie zart.2 wust. 2,
o zastosowaniu niniejszej dyrektywy do ochrony konsularnej zapewnianej
przez konsuléw honorowych, w wykazie, o ktorym mowa w lit. a), podaje si¢
konsuld6w honorowych oraz informacje odno$nie do =zakresu, w jakim
konsulowie honorowi sa wtasciwi do udzielenia ochrony w danej sprawie,
w szczegolnosci czy sg oni uprawnieni do wydawania unijnych tymczasowych
dokumentéw podrozy.

Panstwa cztonkowskie, stuzby Komisji 1 ESDZ podaja do wiadomosci
publicznej informacje, o ktérych mowa wust. 1 lit. a), b) 1 c¢), w sposob
gwarantujacy spojnos¢ przekazywanych informac;ji.

Na wniosek Komisji panstwa cztonkowskie udostepniajg informacje, o ktérych
mowa w ust. 1, w formacie nadajacym si¢ do odczytu maszynowego.

Komisja moze przyjmowac akty wykonawcze ustanawiajace specjalny format
nadajacy si¢ do odczytu maszynowego, w jakim nalezy udostepniaé
informacje, o ktérych mowa w ust. 1. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢
zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 15a ust. 2.
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7)

Artykut 13¢
Informowanie obywateli Unii

1.  Panstwa czlonkowskie podejmuja dziatania, aby informowa¢ swoich obywateli
oich prawie okreslonym w art. 20 ust. 2 lit. ¢) TFUE. Dziatania te moga
polega¢ w szczegdlnosci na:

a)  zamieszczaniu pierwszego zdania art.23 TFUE w paszportach
krajowych;

b) podawaniu informacji o prawie do ochrony konsularnej w poradach dla
podroznych oraz w kampaniach zwigzanych z ochrong konsularna;

c) nawigzywaniu wspolpracy w zakresie kampanii informacyjnych
z dostawcami ustug transportu pasazerskiego 1 weztami transportowymi,
za posrednictwem ktorych mozliwe sg podrdze do panstw trzecich.

2. Stuzby Komisji i ESDZ przyczyniaja si¢ do poinformowania obywateli Unii
o ich prawie do ochrony konsularne;j.”;

art. 14 1 15 otrzymuja brzmienie:

L Artykut 14
Zasady ogolne

1. Wszelkie koszty pobierane przez panstwo cztonkowskie udzielajace pomocy za
objecie niereprezentowanych obywateli ochrong konsularng sa réwne kosztom,
ktore panstwo to pobieratoby od wlasnych obywateli.

2. Jezeli niereprezentowany obywatel nie jest w stanie uisci¢ kosztow, o ktorych
mowa wust. I, na rzecz panstwa czlonkowskiego udzielajacego pomocy
w chwili skladania wniosku o pomoc, panstwo cztonkowskie udzielajace
pomocy moze zazada¢ od niereprezentowanego obywatela podpisania
zobowigzania do zwrotu kosztow. Na tej podstawie panstwo czlonkowskie
udzielajagce pomocy moze zwroci¢ si¢ do danego niereprezentowanego
obywatela o zwrot takich kosztow po upltywie czterech tygodni od chwili
udzielenia pomocy.

Brak mozliwosci uiszczenia kosztow, o ktérych mowa wust. 1, w chwili
sktadania wniosku o pomoc nie ma wpltywu na prawo niereprezentowanego
obywatela do otrzymania ochrony konsularne;.

3. Jezeli niereprezentowany obywatel, ktoremu udzielono ochrony konsularnej,
nie uiscit kosztéw, o ktorych mowa w ust. 1, ani w chwili sktadania wniosku
o pomoc, ani po zwroceniu si¢ do niego oich uiszczenie przez panstwo
cztonkowskie udzielajace pomocy zgodnie z ust. 2, panstwo cztonkowskie
udzielajagce pomocy moze, w terminie 12 miesigcy od daty podpisania
zobowigzania do zwrotu, o ktorym mowa w ust. 2, zwrdci¢ si¢ o pokrycie
kosztow do panstwa cztonkowskiego obywatelstwa niereprezentowanego
obywatela.

Panstwo cztonkowskie obywatelstwa niereprezentowanego obywatela zwraca
te koszty w rozsadnym terminie nieprzekraczajacym 12 miesigcy od daty
wniosku. Panstwo cztonkowskie obywatelstwa niereprezentowanego moze
zwroci¢ si¢ do niereprezentowanego obywatela o zwrot takich kosztow.
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Jezeli ochrona konsularna udzielona niereprezentowanemu obywatelowi wigze
si¢ znadzwyczaj wysokimi, ale istotnymi iuzasadnionymi kosztami
zwigzanymi z podréza, zakwaterowaniem lub tlumaczeniem pisemnym dla
organow dyplomatycznych Iub konsularnych, panstwo cztonkowskie
udzielajgce pomocy moze, w ciggu 12 miesigcy od chwili udzielenia pomocy,
zwrécié si¢ o zwrot takich kosztow bezposrednio do panstwa cztonkowskiego
obywatelstwa niereprezentowanego obywatela, a panstwo to zwraca
przedmiotowe koszty w rozsagdnym terminie nieprzekraczajacym 12 miesigcy.

Panstwa cztonkowskie zwracaja delegaturom Unii poniesione przez nie koszty
wsparcia w udzielaniu niereprezentowanym obywatelom pomocy konsularne;.
W takim przypadku procedura zwrotu kosztéw przez panstwo cztonkowskie
obywatelstwa gwarantuje, aby wsparcie udzielane przez delegatury Unii nie
wigzato si¢ z zadnymi dodatkowymi zasobami.

Komisja moze przyjmowa¢ akty wykonawcze ustanawiajace standardowe
formularze, ktore maja by¢ stosowane w przypadku zobowigzania do zwrotu,
o ktorym mowa w ust. 2, oraz w przypadku zwrotu kosztow przez panstwo
cztonkowskie obywatelstwa, o ktorym mowa w ust. 3. Te akty wykonawcze
przyjmuje si¢ zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktérej mowa w art. 15a
ust. 2.

Artykul 15

Procedura uproszczona w sytuacjach kryzysowych

W sytuacjach kryzysowych oraz o ile koszty udzielonej pomocy nie zostaly juz
uiszczone bezposrednio przez niereprezentowanego obywatela, panstwo
cztonkowskie udzielajagce pomocy moze ubiegaé si¢ o zwrot kosztow od
panstwa czlonkowskiego obywatelstwa niereprezentowanego obywatela
rowniez wtedy, gdy niereprezentowany obywatel nie podpisal zobowigzania do
zwrotu zgodnie z art. 14 ust. 2. Nie wyklucza to dochodzenia przez panstwo
cztonkowskie obywatelstwa niereprezentowanego obywatela zwrotu od
niereprezentowanego obywatela na podstawie przepisow krajowych.

Panstwo cztonkowskie wudzielajgce pomocy moze poprosi¢ panstwo
cztonkowskie obywatelstwa niereprezentowanego obywatela o zwrot kosztow,
o ktorych mowa w ust. 1, w odpowiedniej proporcji poprzez podzielenie peinej
warto$ci faktycznie poniesionych kosztow przez liczbe obywateli, ktérym
udzielono pomocy.

Jezeli w sytuacjach kryzysowych, o ktérych mowa w ust. 1, rozréznienie na
obywateli reprezentowanych 1 niereprezentowanych jest niemozliwe lub
praktycznie niewykonalne, a mozliwos$¢ udzielenia pomocy
niereprezentowanym obywatelom wymaga udzielenia pomocy rowniez tym
obywatelom, ktorzy moga by¢ reprezentowani, badz wiaze si¢ z udzieleniem
pomocy takim obywatelom, procedura okreslona w ust. 1 12 ma zastosowanie
takze do ochrony konsularnej zapewnianej przez panstwo cztonkowskie
udzielajace pomocy reprezentowanym obywatelom innego panstwa
cztonkowskiego w sytuacjach kryzysowych.

Ust. 1, 2 13 majg zastosowanie réwniez w sytuacjach, w ktorych panstwo
cztonkowskie udzielajace pomocy bylo w tym wspierane przez delegature
Unii. W takim przypadku procedura zwrotu kosztow przez panstwo
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8)

9)

cztonkowskie obywatelstwa gwarantuje, aby wsparcie udzielane przez
delegatury Unii nie wigzato si¢ z zadnymi dodatkowymi zasobami.

5. Zwroty, o ktore wystgpiono zgodnie zust. 1, 2 13, uwzglednia si¢ przy
okreslaniu wktadu Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnos$ci, zgodnie
z decyzja nr 1313/2013/UE, w zapewnienie wsparcia w zakresie ochrony
ludno$ci przeznaczonego na $wiadczenie pomocy konsularnej obywatelom
Unii w przypadku klesk lub katastrof w panstwach trzecich.”;

w rozdziale 4 dodaje si¢ art. 15a w brzmieniu:

L Artykut 15a
Procedura komitetowa

1. Komisj¢ wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011%*.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia
(UE) nr 182/2011.

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16
lutego 2011 r. ustanawiajgce przepisy i zasady ogdlne dotyczace trybu kontroli przez
panstwa cztonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje
(Dz.U. L 55 z 28.2.2011, S. 13, ELI: https://eur-
lex.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j?locale=pl).”;

dodaje si¢ art. 16a1 16b w brzmieniu:

L Artykut 16a
Ochrona danych osobowych

1. Na potrzeby niniejszej dyrektywy wiasciwe organy panstw cztonkowskich
przetwarzaja dane osobowe wylacznie w celu:

a)  przekazania wniosku osoby ubiegajacej si¢ o ochrong konsularng zgodnie
z art. 3 lub 7;

b)  zweryfikowania tozsamos$ci osoby ubiegajacej si¢ o ochrone konsularng
zgodnie z procedurg okreslong w art. §;

c) udzielenia takiej osobie ochrony konsularnej, w szczegolnoSci przez
Swiadczenie rodzajoéw pomocy, o ktorych mowa w art. 9;

d) wspotpracy, koordynacji wsparcia 1udzielania wsparcia zgodnie
z art. 10, 11, art. 13 ust. 11 art. 13a;

e) przekazywania danych kontaktowych, o ktérych mowa w art. 10 ust. 4
1art. 13b ust. 1;

f)  rozpatrywania wnioskow o zwrot kosztow zwigzanych z ochrong
konsularng zapewniong zgodnie z art. 141 15.

2. Przetwarzanie danych osobowych przez instytucje i organy Unii w rozumieniu
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725* do celow
niniejszej dyrektywy ma miejsce wytacznie wtedy, gdy jest ono niezbedne do
wykonywania zadan, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1, art. 11, 13 113a, do
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przetwarzania informacji otrzymanych zgodnie z art. 10 ust. 4 1 art. 13b ust. 1
lub do przetwarzania wnioskéw o zwrot kosztéw zgodnie zart. 14 ust. 5
1art. 15 ust. 4.

Podczas przetwarzania danych osobowych zgodnie zust. 1 12, wlasciwe
organy panstw czlonkowskich oraz instytucje iorgany Unii uznaje sig,
w zakresie ich odpowiednich dzialan na mocy niniejszej dyrektywy, za
administratora, o ktérym mowa, odpowiednio, w art. 4 ust. 7 rozporzadzenia
Parlamentu  Europejskiego 1Rady (UE) 2016/679** iwart.3 ust.8
rozporzadzenia (UE) 2018/1725.

Dane osobowe przetwarzane zgodnie z ust. I 12 ograniczaja si¢ do danych
niezb¢dnych do wykonywania zadan okreslonych we wspomnianych ust¢pach,
takich jak tozsamo$¢ osoby wymagajacej ochrony konsularnej i okoliczno$ci
sprawy konsularne;j.

Wiasciwe organy panstw czlonkowskich oraz instytucje i organy Unii moga
przetwarza¢ dane osobowe ujawniajace pochodzenie rasowe lub etniczne,
poglady polityczne, przekonania religijne lub $wiatopogladowe badz
przynalezno§¢ do zwigzkéw zawodowych, dane genetyczne, dane
biometryczne w celu jednoznacznego zidentyfikowania osoby fizycznej, dane
dotyczace zdrowia, dane dotyczace zycia seksualnego lub orientacji seksualnej
badz dane osobowe dotyczace wyrokdéw skazujacych i przestepstw
popetnionych przez osob¢ wymagajaca ochrony konsularnej, jezeli jest to
absolutnie niezbedne do wykonywania zadan, o ktérych mowa w art. 9, 10, 11
1 13a, w odniesieniu do tej osoby.

Przetwarzajac dane osobowe, o ktorych mowa w ust. 5, wlasciwe organy
panstw czlonkowskich oraz instytucje 1iorgany Unii powinny zadbaé
o odpowiednie 1konkretne S$rodki sluzace zapewnieniu ochrony interesow
osoOb, ktérych dane dotycza. Wprowadzaja one rdwniez wewnetrzne strategie
1 podejmuja niezbedne s$rodki techniczne 1 organizacyjne, aby zapobiec
nieuprawnionemu  dostegpowi do takich danych osobowych iich
nieuprawnionemu przekazywaniu.

Do celow niniejszej dyrektywy wlasciwe organy panstw cztonkowskich
przekazuja dane osobowe panstwu trzeciemu lub organizacji miedzynarodowe;]
wylacznie w celu wykonania zadan, o ktorych mowa w art. 9, 10 i 13a, oraz
zgodnie z rozdziatem V rozporzadzenia (UE) 2016/679.

Do celéw niniejszej dyrektywy instytucje iorgany Unii przekazuja dane
osobowe panstwu trzeciemu lub organizacji mig¢dzynarodowej wylacznie
w celu wykonania zadan, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1, art. 11 i 13a, oraz
zgodnie z rozdzialem V rozporzadzenia (UE) 2018/1725.

Panstwo czlonkowskie udzielajace pomocy, panstwo czlonkowskie
obywatelstwa oraz, w stosownych przypadkach, instytucje iorgany Unii
zatrzymuja dane osobowe osoby, ktorej udzielono pomocy, jedynie tak dtugo,
jak jest to konieczne do wykonania zadan, o ktorych mowa wust. 1 12.
W Zadnym przypadku dane osobowe nie mogg by¢ zatrzymywane diuzej niz
12 miesigcy przez panstwo cztonkowskie udzielajagce pomocy oraz instytucje
itorgany Unii lub dluzej niz 24 miesigce przez panstwo cztonkowskie
obywatelstwa, liczac od daty pobrania danych. Dane do kontaktu, wymieniane
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10)

11)

zgodnie z art. 10 ust. 4 1 art. 13b ust. 1, sg zatrzymywane jedynie tak dtugo, jak
dane osoby sprawuja odpowiednig funkcje.

Dane osobowe usuwa si¢ jak najszybciej po zakonczeniu zadan, o ktorych
mowa w ust. 1 lub 2, a najp6zniej po uptywie okreséw zatrzymywania danych,
o ktorych mowa w akapicie pierwszym.

Artykut 16b
Srodki zaradcze

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby niereprezentowani obywatele, ktorych prawa
wynikajace z niniejszej dyrektywy naruszono, dysponowali skutecznym srodkiem
odwolawczym w prawie krajowym.

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2018/1725 zdnia
23 pazdziernika 2018 r. wsprawie ochrony os6b fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje, organy i jednostki
organizacyjne Unii 1swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr45/2001 idecyzji nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295
z21.11.2018, s. 39, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j?1locale=pl).

** Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia  2016r. wsprawie ochrony o0s6b fizycznych  w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych 1w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie
danych) (Dz.U.L 119 z4.5.2016, s. 1, ELIL: https://eur-
lex.europa.eu/eli/reg/2016/679/07).”;

w art. 19 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. Nie wczesniej niz [osiem lat po terminie transpozycji dyrektywy zmieniajgcej]
Komisja dokonuje oceny niniejszej dyrektywy 1 przedstawia Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie sprawozdanie na temat gtéwnych ustalen.

Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji informacje niezbedne do przygotowania
tego sprawozdania.”;

uchyla si¢ zataczniki 11 II.

Artykut 2

Art. 5 ust. 3 dyrektywy (UE) 2019/997 otrzymuje brzmienie:

,»3. Jezeli wnioskodawcy nie s3 w stanie uiSci¢ zadnych obowiazujacych oplat na
rzecz panstwa cztonkowskiego udzielajagcego pomocy w chwili sktadania wniosku,
stosuje si¢ art. 14 ust. 2 1 3 oraz art. 15 dyrektywy (UE) 2015/637.”.

Artykut 3
Panstwa cztonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze
1 administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy najpozniej do /dwa
lata od momentu wejscia dyrektywy w Zycie] r. Niezwlocznie przekazuja Komisji
tekst tych przepisow.
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Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzgdowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia okreslane sg przez panstwa cztonkowskie.

2. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji tekst podstawowych przepisow prawa
krajowego przyjetych w dziedzinie objetej niniejszg dyrektywa.

Artykut 4

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 5
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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1.1.
1.2
1.3.
1.4.
1.4.1.
1.4.2.
1.4.3.
1.4.4.
1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.
1.5.4.

1.5.5.

1.6.
1.7.

2.1.
2.2
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa
Whiosek/inicjatywa dotyczy:

Cel(e)

Cel(e) ogolny(e)

Cel(e) szczegotowy(e)

Oczekiwane wyniki i wplyw

Wskazniki dotyczqgce realizacji celow

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej, w tym
szczegolowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynika¢ z roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,, wartos¢ dodang
z tytutu zaangazowania Unii” nalezy rozumie¢ jako wartos¢ wynikajqgcq z unijnej
interwencji, wykraczajgcq poza wartos¢, ktora zostataby wytworzona przez same
panstwa cztonkowskie.

Gtowne wnioski wyciggnigte z podobnych dziatan

Spojnos¢  z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia z innymi
wlasciwymi instrumentami

Ocena roznych dostepnych mozliwosci finansowania, w tym zakresu przegrupowania
srodkow

Czas trwania i wplyw finansowy wniosku/inicjatywy

Planowane metody wykonania budzetu

SRODKI ZARZADZANIA
Zasady nadzoru i sprawozdawczoS$ci
System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla systemu zarzgdzania, mechanizmow finansowania wykonania,
warunkow ptatnosci i proponowanej strategii kontroli

Informacje dotyczqce zidentyfikowanego ryzyka isystemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Oszacowanie iuzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci zarzqdzanych funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy platnosci i przy zamykaniu)

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom
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3.2
3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.2.3.1.
3.2.4.
3.2.5.
3.3.

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw

Szacunkowy wplyw finansowy wniosku na Srodki
Podsumowanie szacunkowego wptywu na srodki operacyjne
Przewidywany produkt finansowany ze srodkow operacyjnych
Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki administracyjne
Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

Zgodnos¢ z obowiqzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
Udziat osob trzecich w finansowaniu

Szacunkowy wplyw na dochody
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1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Whniosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe (UE) 2015/637
w sprawie §srodkow koordynacji 1 wspotpracy majacych utatwi¢ ochrone konsularng
niereprezentowanych obywateli Unii w panstwach trzecich oraz dyrektywe (UE)
2019/997 ustanawiajaca unijny tymczasowy dokument podrézy

Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Ochrona konsularna ‘

Whiosek/inicjatywa dotyczy:
O nowego dzialania

O nowego dzialania, bedacego nastepstwem projektu pilotazowego/dzialania
przygotowawczego?

przedluzenia biezacego dzialania

O polaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dzialania pod katem
innego/nowego dzialania

Cel(e)
Cel ogdlny

Nadrzednym og6élnym celem inicjatywy politycznej jest usprawnienie korzystania
z prawa do ochrony konsularne;j.

Cel(e) szczegotowy(e)

Cel szczegblowy nr 1

Wigksza pewnos$¢ prawa dla obywateli Unii w odniesieniu do zakresu prawa do
ochrony konsularnej.

Cel szczegdlowy nr 2

Zapewnienie jasnych rol, mechanizméw koordynacji 1 wspdipracy migdzy
panstwami cztonkowskimi a delegaturami Unii, rGwniez w okresie kryzysu.

Cel szczegblowy nr 3

Usprawnienie przekazywania informacji 1komunikacji z niereprezentowanymi
obywatelami Unii.

Cel szczegdlowy nr 4

Zwigkszenie skutecznosci oraz zakresu stosowania procedury zwrotu kosztow.

Oczekiwane wyniki i wplyw

Nalezy wskazaé, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Oczekuje sig¢, ze niniejszy wniosek przyczyni si¢ do dostosowania ram ochrony
konsularnej do obecnych 1 przysztych wyzwan, atym samym jego skutki beda
pozytywne w porOwnaniu  zobecng sytuacja. Doprecyzowanie  definicji
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1.4.4.

,hiereprezentowanego obywatela” zwiekszy pewno$¢ prawa, w wyniku czego
obywatelom Unii udzielana bedzie skuteczniejsza pomoc konsularna. Oczekuje sig,
ze wzmocniona rola wspierajaca delegatur Unii oraz jasniejszy podziat zadan miedzy
panstwami czlonkowskimi a delegaturami Unii na posiedzeniach w ramach
wspotpracy lokalnej przyczynig si¢ do zwigkszenia pewnosci prawa i skutecznosci
przepiséw dyrektywy majacych zastosowanie w sytuacjach kryzysowych i innych
niz kryzysowe. Skuteczniejsza i sprawna koordynacja przektadataby si¢ na lepsza
pomoc dla obywateli Unii, zwlaszcza w sytuacjach kryzysowych, przy jak
najlepszym wykorzystaniu wszystkich zasobéw Unii przeznaczonych na to zadanie.
Co wiecej, poglebiona wspodtpraca miedzy sieciami konsularnymi panstw
cztonkowskich a Unig przyczyni si¢ do skuteczniejszej i spojniejszej komunikacji
z obywatelami Unii w sprawach konsularnych. Wigksza liczba rejestracji obywateli
za granicg umozliwi panstwom cztonkowskim udzielanie im lepszej pomocy.

Ponadto uproszczenie izmniejszenie obecnego obcigzenia administracyjnego
zardbwno dla panstwa czlonkowskiego udzielajacego pomocy, jak idla panstwa
cztonkowskiego obywatelstwa sprawi, ze procedury zwrotu kosztow beda bardziej
uzyteczne. Rozszerzenie mechanizmu zwrotu kosztow, tak aby objat swoim
zasiegiem réwniez delegatury Unii, wypelni natomiast luke, ktéra utrudnia im
praktyczne wspieranie panstw czlonkowskich w zakresie udzielania obywatelom
Unii pomocy.

Bardziej kompleksowy przeglad skutkow inicjatywy jest zawarty w ocenie skutkow
dotaczonej do niniejszego wniosku.

Wskazniki dotyczqgce realizacji celow

Nalezy wskazaé wskazniki stosowane do monitorowania postgpow i osiggnigé.

Cel szczegdlowy nr 1

— Liczba niereprezentowanych obywateli Unii, ktorym udzielono pomocy.

— Liczba otrzymanych skarg 1ipostepowan sadowych wszczetych przez
niereprezentowanych obywateli Unii w zwigzku z naruszeniem ich prawa do
ochrony konsularne;.

Cel szczegdlowy nr 2

— Liczba zorganizowanych lokalnych ¢wiczen w zakresie koordynacji
konsularne;.

— Liczba i rodzaj wnioskéw o wsparcie kierowanych przez panstwa do delegatur
Unii.

Cel szczegdlowy nr 3

— Poziom wiedzy obywateli Unii w zakresie ich prawa do ochrony konsularne;.

—  Liczba obywateli, ktorzy zarejestrowali si¢ jako osoby mieszkajace lub
podrozujace za granica.

—  Liczba kampanii informacyjnych 1iinnych $rodkéw o podobnym celu
zorganizowanych na szczeblu krajowym.

Cel szczegdlowy nr 4

— Liczba ztozonych i otrzymanych wnioskéw o zwrot kosztow.
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

— Sredni czas, jaki uptynat od ztozenia wniosku do wyplaty.
—  Liczba przypadkow, w ktorych nie sfinalizowano zwrotu kosztow.
Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub dlugoterminowej, w tym
szczegotowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Tymczasowy terminarz przebiegu realizacji mozna przedstawi¢ w nastepujacy
sposob:

2024 r.: wejscie w zycie dyrektywy.

2026 r.: transpozycja i wdrozenie przez panstwa cztonkowskie.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynikac z roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,,wartos¢ dodang
z tytutu zaangazowania Unii” nalezy rozumieé jako wartos¢ wynikajgcqg z unijnej
interwencji, wykraczajgcq poza wartosé, ktora zostataby wytworzona przez same
panstwa cztonkowskie.

Jak wskazano w ocenie skutkow t dotaczonej do wniosku Komisji dotyczacego aktu,
ktory stat si¢ dyrektywa (UE) 2015/6373°, zapewnienie wspolnych unijnych norm,
zabezpieczen 1ijasnych procedur wspdtpracy ikoordynacji w odniesieniu do
niereprezentowanych obywateli moze zosta¢ osiagnigte skuteczniej na poziomie
Unii. Aktualne pozostaje uzasadnienie zastosowania zasady pomocniczo$ci
przedstawione w tej ocenie skutkow. Prawo do ochrony konsularnej pozostaje
kwestig transgraniczng i integralnym elementem obywatelstwa Unii, co wymaga
wspotpracy 1 koordynacji na szczeblu Unii.

Po uptynigciu terminu transpozycji dyrektywy (UE) 2015/637 w 2018 r. Komisja
Scisle monitorowata jej wdrazanie i stwierdzila, ze konieczne sg dalsze dzialania na
szczeblu Unii. Jezeli nie nastgpitoby szybkie i1 skuteczne dziatanie Unii, problemy
1 przyczyny przedstawione w ocenie skutkow dotaczonej do niniejszego wniosku
nadal utrudniatyby skuteczne korzystanie z prawa do ochrony konsularne;.

Niepodjecie dziatan na szczeblu Unii nadal powodowaloby zagrozenie skutecznosci
praw obywateli Unii zwigzanych z ochrong konsularng, atakze niedostateczne
wykorzystanie warto$ci dodanej, jaka w tym kontek$cie maja delegatury Unii.

W szczegolnosci poglebienie wspolpracy stuzacej wspieraniu obywateli Unii za
granicg, ktérzy znajduja si¢ w potrzebie, mozna osiggnaé jedynie w drodze
skoordynowanej interwencji Unii. Unia, aprzede wszystkim ESDZ 1 Komisja
(Dyrekcja Generalna ds. Europejskich Operacji Ochrony Ludnosci i Pomocy
Humanitarnej, DG ECHO), sa dobrze przygotowane do objecia takiej roli
koordynacyjnej w sposob i w zakresie, w jakim nie moga tego uczyni¢ panstwa
cztonkowskie dziatajace samodzielnie.

Gtowne wnioski wyciggniete z podobnych dzialan

2 wrzes$nia 2022 r. Komisja opublikowala sprawozdanie z wdrazania i stosowania
dyrektywy (UE) 2015/637.

39
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1.5.4.

1.5.5.

W sprawozdaniu wykazano, ze dyrektywa (UE) 2015/637 jest w przewazajacej
czesci skuteczna, jezeli chodzi o osiggniecie jej celu, jakim jest ulatwienie
obywatelom Unii korzystania z praw zwigzanych z ochrong konsularng w panstwach
trzecich, w ktérych panstwo cztonkowskie ich obywatelstwa nie jest reprezentowane.

W sprawozdaniu zauwazono jednak, ze liczba iskala kryzysow skutkujacych
wnioskami o ochrone konsularng jest coraz wigksza. Pandemia COVID-19
(bezprecedensowa pod wzgledem skali i ztozonosci), kryzys w Afganistanie,
rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie, konflikt w Sudanie, repatriacje
z Izraela 1 ze Strefy Gazy oraz inne podobne sytuacje kryzysowe stworzyty kontekst,
ktory pozwolil  zidentyfikowa¢ niedociggniecia 1 przemysle¢ mozliwosci
wzmocnienia prawa obywateli Unii do ochrony konsularne;.

W sprawozdaniu stwierdzono, ze istnieje potrzeba doprecyzowania oraz
wprowadzenia $rodkow usprawniajacych w celu dalszego utatwiania $wiadczenia
ochrony konsularnej na rzecz niereprezentowanych obywateli Unii, w tym
zwigkszenia pewnos$ci prawa w odniesieniu do beneficjentéw oraz zapewnienia
takiej ochrony niezaleznie od miejsca, w ktorym si¢ znajduja. Mozna by roéwniez
rozwazy¢ popraw¢ przekazywania informacji i koordynacji komunikacji. Ponadto
w ramach gotowos$ci na wypadek sytuacji kryzysowej konieczne jest lepsze
wykorzystanie mechanizméw prognozowania, zwtaszcza biorac pod uwage koszty
ludzkie zwigzane z nieudzieleniem odpowiedniej ochrony konsularnej. Co wigcej,
formalna rola delegatur Unii oraz ich koordynacja iwspotpraca z panstwami
cztonkowskimi mogtyby lepiej odzwierciedla¢ rzeczywisto§¢ ich pracy w terenie,
zapewniajac tym samym wiekszg pewnos¢ prawa.

Spdjnos¢  z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia z innymi
wlasciwymi instrumentami

Niniejszy wniosek jest zgodny z Unijnym Mechanizmem Ochrony Ludnosci
ustanowionym decyzja nr 1313/2013/UE.

Ocena roznych dostgpnych mozliwosci finansowania, w tym zakresu przegrupowania
srodkow

Niezbedne koszty beda finansowane z istniejacych srodkdw budzetowych.
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1.6.

1.7.

Uwagi

Czas trwania i wplyw finansowy wniosku/inicjatywy
0] Ograniczony czas trwania

— O  Okres trwania  wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRRr. do
[DD/MM]RRRR .

— O  Okres trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRR r. w odniesieniu
do $rodkow na zobowigzania oraz od RRRR r. do RRRR r. w odniesieniu do
srodkow na ptatnosci.

nieograniczony czas trwania

— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od 2024 r. do 2026 r.,

— po ktoérym nastgpuje faza operacyjna.

Planowane metody wykonania budzetu

Bezpos$rednie zarzadzanie przez Komisje

— w ramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikow w delegaturach
Unii;

— [0 przez agencje wykonawcze;

0] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

[ Zarzadzanie poSrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

— [ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

— [ organizacjom migdzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczegdlnic);
— [ EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

— [ organom, o ktorych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego;

— [ organom prawa publicznego;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore $wiadczg ustugi
uzytecznos$ci publicznej, oile sg im zapewnione odpowiednie gwarancje
finansowe;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa czlonkowskiego,
ktéorym powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego 1 zapewniono
odpowiednie gwarancje finansowe;

— [ podmiotom lub osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan
w dziedzinie wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na mocy tytutu V
Traktatu o Unii Europejskiej oraz okreslonym we wilasciwym podstawowym
akcie prawnym.

— W przypadku wskazania wiecej niz jednego trybu nalezy podac dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.
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2.2

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczosci

Okreslic czestotliwosé i warunki

Dyrektywa zostanie poddana ocenie osiem lat po uplywie terminu jej transpozycji.
Komisja przedstawi sprawozdanie z wynikow Parlamentowi Europejskiemu
1 Radzie.

System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla systemu zarzgdzania, mechanizmow finansowania wykonania,
warunkow ptatnosci i proponowanej strategii kontroli

Niniejszy wniosek nie zmienia trybu zarzadzania, mechanizméw finansowania
wykonania, warunkéw platnosci ani strategii kontroli, ktére zostaly juz
wprowadzone i sg stosowane przez Komisjg.

Informacje dotyczqce zidentyfikowanego ryzyka isystemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Niniejsza ocena skutkow finansowych regulacji dotyczy wydatkéw na personel.
W odniesieniu do tego rodzaju wydatkoéw zastosowanie maja standardowe rodzaje
ryzyka i systemy kontroli.

Oszacowanie i uzasadnienie oplacalnosci kontroli (stosunek , kosztow kontroli +
wartosci zarzqdzanych funduszy powigzanych”) oraz ocena oczekiwanych poziomow
ryzyka bledu (przy platnosciach i w chwili zamkniecia)

Przedmiotowa inicjatywa nie ma wpltywu na oplacalno$¢ istniejacych kontroli
Komisji.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okresli¢ istniejgce lub przewidywane srodki zapobiegania i ochrony, np. ze strategii zwalczania
naduzy¢ finansowych.

Niniejsza ocena skutkow finansowych regulacji dotyczy wydatkow na personel.
Zastosowanie maja standardowe zasady dotyczace tego typu wydatkow.
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

PL

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw
e I[stniejgce linie budzetowe
Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
Linia budzetowa ,ROdZ,a / Wktad
srodkow
.Dziai ) kra] dw
Wlil()lemlc kandydujac pochodzacy
ram :
finansowyc Numer oy pafistw . ych. lnr}ych z pozosta%ych
T 41 | 1potencjaln panstw dochodow
h niezrozn. EFTA . .
ie trzecich przeznaczonych
kandydujac na okreslony cel
ych42
[XX.YY.YY.YY] Zrom./ | TAK/ TAK/
.. TAK/ NIE TAK/ NIE
niezrozn. NIE NIE
e Proponowane nowe linie budzetowe
Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
Linia budzetowa ,ROdZ,a J Wktad
srodkow
_Dzial _ krajow
w1flzlloletmc kandydujac pochodzacy
ram :
Numer . , ych innych z pozostatych
finansowyc b .Zroz,n../ panstw | potencjaln | panstw dochodow
h niezrozn. EFTA - .
ie trzecich przeznaczonych
kandydujac na okreslony cel
ych
[XX.YY.YY.YY] TAK/ TAK/
NIE TAK/ NIE NIE TAK/ NIE
40 Srodki zréznicowane/érodki niezréznicowane
41 EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
42 Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkandéw

Zachodnich.
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3.2. Szacunkowy wplyw finansowy wniosku na $rodki
3.2.1.  Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki operacyjne
— Whiosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych
— O Wnhniosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych, jak okre§lono ponizej:
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Dzial wieloletnich
Numer
ram finansowych
Wprowadzi¢ taka liczb¢ kolumn
. . Rok Rok Rok Rok dla poszczegolnych lat, jaka jest .
Dyrekcja Generalna: <....... > N N4 NA2 N43 niezbedna, by odzwierciediié OGOLEM
caly okres wplywu (por. pkt 1.6)

O Srodki operacyjne
Srodki na
zobowigzania ()

Linia budzetowa* —
Srodki na

, . (2a)

platnosci
:é(l;?)l\ii zania oy

Linia budzetowa 7 2
Srodki na

, . (2b)

platnosci

Srodki administracyjne finansowane ze $rodkéw przydzielonych na

okreslone programy*

43

44
45

PL

Rok N jest rokiem, w ktorym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy. ,,N” nalezy zastapi¢ oczekiwanym pierwszym rokiem realizacji (np. 2021). Tak
samo nalezy postapi¢ dla kolejnych lat.

Zgodnie z oficjalng nomenklaturg budzetowa.
Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programéw lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania

naukowe.
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Linia budzetowa

3)

Srodki na | =latlb
£ p . obowigzania +3
OGOLEM srodki romowia
dla Dyrekcji Generalnej <....... > Srodki na | =2a+2b
platnosci +3
Srodki na
. . “
, ) . . zobowigzania
O OGOLEM érodki operacyjne .
Srodki na
= )
platnosci

O OGOLEM sérodki administracyjne finansowane ze
srodkéw przydzielonych na okreslone programy

(6)

OGOLEM Srodki
na DZIAL <...>
wieloletnich ram finansowych

Srodki na

. . =4+6
zobowigzania
Srodklr _ na | o
platnosci

Jezeli wplyw wniosku/inicjatywy nie ogranicza sie do jednego dzialu operacyjnego, nalezy powtorzyé powyzsza czesc:

O OGOLEM érodki operacyjne (wszystkie
dziaty operacyjne)

Srodki na

. . )
zobowigzania
Srodki na

. ©)
platnosci

OGOLEM srodki administracyjne finansowane ze $rodkow
przydzielonych na okre$lone programy (wszystkie dziaty

operacyjne) ©
OGOLEM srodkd Eggil;i/i zania T e
na DZIALY 1 do 6 4
wieloletnich ram finansowych Srodki na
(kwota referencyjna) platnodci =5+6

PL
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Dzial wieloletnich
ram finansowych

»Wydatki administracyjne”

Rok Rok OGOLEM (w
2026 2027 | obecnych WRF*)
Dyrekcja Generalna: JUST
O Zasoby ludzkie 0,043 0,014 0,057
O Pozostate wydatki administracyjne
OGOLEM DG JUST Srodki 0,043 | 0,014 0,057
Dyrekcja Generalna: ESDZ
O Zasoby ludzkie
O Pozostate wydatki administracyjne 0,038 0,038 0,076
EOG lacznie Srodki 0,038 0,038 0,076
OGOLEM S$rodki (Srodki na zobowigzania
na DZIAL 7 ogolem = srodki na 0,081 0,052 0,133
wieloletnich ram finansowych platnosci ogotem)
2026 2027 OGOLEM
OGOLEM $rodki Srodki na zobowigzania 0,081 0,052 0,133
na DZIALY 1do 7 ]
wieloletnich ram finansowych Srodki na ptatnosci 0,081 0,052 0,133
3.2.2.Przewidywany produkt finansowany ze srodkéw operacyjnych
46 Przyszte skutki finansowe tej inicjatywy w latach po 2027 r. nie majg wptywu na WRF po 2027 r.
PL 35
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w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
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Srodki na zobowigzania w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzi¢ taka liczb¢ kolumn dla
poszczegdlnych lat, jaka jest niezbgdna, by OGOLEM

Rok Rok Rok Rok
N N+1 N+2 N+3 odzwierciedli¢ caty okres wplywu (por.
OKkresli¢ cele pkt 1.6)
i produkty
PRODUKT
4 R(?gza Sredni _cé é _c.: _c.: _c.: _c.: _c.: LlC%ba Koszt
] Koszt S | Koszt 8 | Koszt S Koszt S Koszt S | Koszt | 81 Koszt S | Koszt | ogote | catkowit
— — — — — — — m y

CEL SZCZEGOLOWY nr 148...

- Produkt

- Produkt

- Produkt

Cel szczegétowy nr 1 — suma
czastkowa

CEL SZCZEGOLOWY nr 2

- Produkt

Cel szczegblowy nr 2 — suma
czastkowa

OGOLEM

47 Produkty odnosza si¢ do produktow i ustug, ktore maja zosta¢ zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentow, liczba kilometrow zbudowanych drog

itp.).
48 Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2. ,,Cel(e) szczegotowy(e) ...”.
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3.2.3.  Podsumowanie szacunkowego wptywu na srodki administracyjne
— O  Wnhniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania $rodkow
administracyjnych
— Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cia wykorzystania $rodkow
administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

2026 2027 OGOLEM

DZIAL 7
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

0,043

0,014

0,057

Pozostate wydatki
administracyjne

0,038

0,038

0,076

Suma czastkowa
DZIALU 7
wieloletnich ram
finansowych

0,081 0,052 0,133

Poza DZIALEM 7%
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate wydatki
o charakterze
administracyjnym

Suma czastkowa
poza DZIALEM 7
wieloletnich ram
finansowych

OGOLEM 0,081 0,052 0,133

Potrzeby w zakresie srodkéw na zasoby ludzkie i inne wydatki o charakterze administracyjnym zostana pokryte z zasobow
dyrekcji generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej,
uzupelionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktére moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji
generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu srodkdéw oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

49 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programéw lub dziatan UE (dawne
linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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3.2.3.1. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— O  Wnhniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznos$cig wykorzystania zasobow

ludzkich.

— Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania zasobdw

ludzkich, jak okre§lono ponize;j:

* Wydatki administracyjne na personel w dziale 7 dotycza jednego EPC na trzy miesigce w pierwszym roku
wdrozenia, a nastgpnie na jeden miesigc w roku w DG JUST. W zwigzku z tym szacowane zapotrzebowanie na
zasoby ludzkie wynosi mniej niz 1 ekwiwalent pelnego czasu pracy.

Ochrona konsularna oznacza odpowiedni obszar polityki lub odpowiedni tytut w budzecie.

Potrzeby w zakresie zasoboéw ludzkich zostana pokryte z zasobow dyrekcji generalnej juz przydzielonych na
zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupelionych w razie potrzeby
wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach
procedury rocznego przydziatu srodkow oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach pelnego czasu pracy*

2026

2027

2001 02 01 (w centrali i w biurach przedstawicielstw Komisji)

0,25

0,083

20 01 02 03 (w delegaturach)

0101 01 01 (posrednie badania naukowe)

01 0101 11 (bezposrednie badania naukowe)

Inna linia budzetowa (okre$li¢)

20 02 01 (CA, SNE, INT z globalnej koperty finansowej)

20 02 03 (CA, LA, SNE, INT i JPD w delegaturach)

XX 01 xx vy 22 - w centrali

- w delegaturach

010101 02 (CA, SNE, INT — posrednie badania naukowe)

010101 12 (CA, INT, SNE - bezposrednie badania naukowe)

Inna linia budzetowa (okreslic)

OGOLEM

0,25

0,083

Opis zadan do wykonania:

na czas okreslony

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni

Gromadzenie i rozpowszechnianie informacji otrzymanych od panstw cztonkowskich
za posrednictwem strony internetowej Komisji.

Personel zewngtrzny

50 W ramach podputapu na personel zewnetrzny ze srodkéw operacyjnych (dawne linie ,,BA”).

PL
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3.2.4.  Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
Whiosek/inicjatywa:

— K moze zosta¢ w peli sfinansowany(a) przez przegrupowanie $rodkow
w ramach odpowiedniego dzialu wieloletnich ram finansowych (WRF).

— [0 wymaga zastosowania nieprzydzielonego marginesu $rodkow w ramach
odpowiedniego dzialu WRF lub zastosowania specjalnych instrumentéw
zdefiniowanych w rozporzadzeniu w sprawie WRF.

— O  wymaga rewizji WRF.
3.2.5.  Udziat 0sob trzecich w finansowaniu
Whiosek/inicjatywa:
— [ nie przewiduje wspoétfinansowania ze strony 0sob trzecich

— O  przewiduje wspotinansowanie ze strony o0sob trzecich szacowane zgodnie
Z ponizszymi szacunkami:

srodki w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegodlnych lat, jaka jest Ocdlem
N! N+1 N+2 N+3 niezbg¢dna, by odzwierciedli¢ &
caty okres wptywu (por. pkt 1.6)
Okresli¢ organ
wspotfinansujacy
OGOLEM srodki objete
wspotfinansowaniem
1 Rok N jest rokiem, w ktorym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy. ,,N” nalezy

zastapi¢ oczekiwanym pierwszym rokiem realizacji (np. 2021). Tak samo nalezy postapi¢ dla kolejnych
lat.
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3.3. Szacunkowy wplyw na dochody

— Wnhiosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody.

— [0 Wnhniosek/inicjatywa ma wplyw finansowy okreslony ponizej:

— O wplyw na zasoby wlasne
- O wplyw na dochody inne
— Wskazaé, czy dochody sa przypisane do linii budzetowej po stronie
wydatkow[]
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
&rodki Wptyw wniosku/inicjatywy?
Linia  budzetowa  po zapisane Wprowadzi¢ takg liczbe kolumn dla
. ] w budzecie na \ L .
stronie dochodow biezacy rok Rok Rok Rok Rok poszczegblnych lat, jaka jest niezb¢dna,
. N N+1 N+2 N+3 by odzwierciedli¢ caty okres wptywu
budzetowy
(por. pkt 1.6)
Artykut ...

W przypadku wptywu na dochody przeznaczone na okreslony cel nalezy wskaza¢ linie budzetowe po
stronie wydatkow, ktore ten wplyw obejmie.

Pozostate uwagi (np. metoda/wzor uzyte do obliczenia wplywu na dochody albo inne informacje).

PL

W przypadku tradycyjnych zasobow wiasnych (optaty celne, oplaty wyréwnawcze od cukru) nalezy
wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztéw poboru.
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