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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

Azok az unids polgarok, akik olyan harmadik orszagba utaznak vagy olyan harmadik
orszagban ¢lnek, ahol az allampolgarsdguk szerinti tagallamot nem képviseli nagykovetség
vagy konzulatus, ugyanolyan feltételek mellett jogosultak barmely mas tagallam diplomaciai
¢s konzuli hatésagainak védelmére, mint az adott tagallam allampolgarai. Ezt az unids
polgarsaghoz fiiz6d6 jogot, amelyet a Maastrichti Szerz6dés hozott 1étre, az Eurdpai Uniod
mukodésérol szolo szerzodés (EUMSZ) 20. cikke (2) bekezdésének c) pontja és 23. cikke,
valamint az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdjanak (a tovéabbiakban: a Charta) 46. cikke
tartalmazza.

Ez a jog az uniés polgarsag kiilsé dimenzidja, az egyik gyakorlati elénye annak, ha valaki
unids polgar, és az eurdpai szolidaritds kézzelfoghatdo péld4ja. Védi azokat az unios
polgarokat, akik segitségre szorulnak — példaul baleset, sulyos betegség, blincselekmény vagy
uti okmanyok elvesztése miatt — egy olyan harmadik orszagban, ahol az allampolgarsaguk
szerinti tagallamuk nem rendelkezik képviselttel.

2015. 4prilis 20-4n a Tandcs elfogadta a harmadik orszdgokban képviselettel nem rendelkezd
unids polgarok konzuli védelmét eldsegité koordinacios és egyiittmiikddési intézkedésekrol
sz6l6 (EU) 2015/637 iranyelvet!, amely felvaltotta a konzuli védelmet kordbban szabalyozd
kormanykozi keretet?. A tagallamoknak 2018 majusaig harom év allt rendelkezésiikre ahhoz,
hogy az iranyelvet atiiltessék nemzeti jogukba3.

A Bizottsag a 2021. évi munkaprogramjaban* bejelentette a konzuli védelemre vonatkozo
unios szabalyok feliilvizsgalatat annak érdekében, hogy javitsa az Unio és a tagallamok
felkeésziltségét ¢és kapacitasat az unids polgarok valsag idején torténd védelmére és
tamogatasara. Ez a feliilvizsgdlat megerdsitené az EU tamogatd szerepét, és a lehetd
legjobban hasznositand az Uni6 kiildottségeinek egyediilallo halozatat.

Emellett az Eurdopa jovojérdl szold konferencia nyomonkodvetési intézkedéseirdl szolod
kozleményében a Bizottsag elkotelezte magat olyan 11j cselekvési teriiletek fontolora vétele
mellett, mint példaul ,,/a/z eurdpai polgarsag fogalmanak kézzelfoghatobba tétele a polgarok
szamdra, tobbek kozott az ahhoz kapcsolodo jogok megerdsitése, valamint az europai

polgarsaggal kapcsolatos megbizhatd és konnyen hozzdférhetd informdaciok nyjtasa révén™>.

1 A Tanacs (EU) 2015/637 iranyelve (2015. aprilis 20.) a harmadik orszagokban képviselettel nem
rendelkez6 unids polgarok konzuli védelmét elésegitd koordinacios €s egyiittmiikodési intézkedésekrol
és a 95/553/EK hatarozat hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 106., 2015.4.24., 1. o., ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2015/637/0j).

2 A tagéllamok kormanyainak a Tanacs keretében iilésez6 képvisel6i altal elfogadott 95/553/EK hatarozat

(1995. december 19.) az Eurépai Unié polgarainak diplomaciai és konzuli képviseletek altali

védelmérol (HL L 314., 1995.12.28., 73. o., ELI: http://data.curopa.eu/eli/dec/1995/553/0j).

Az iranyelv 17. cikkének (1) bekezdése.

COM(2020) 690 final.

5 A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsagnak és a Régidok Bizottsdganak: Az Eurdpa jovojérdl szolo konferencia — A jovokép konkrét
intézkedésekre valtasa, (COM(2022) 404 final és mellékletek)

EENIOS)
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A Tanacs 2022 marciusaban elfogadta az ,,A biztonsag €és a védelem teriiletére vonatkozo
amely hozzajarul a nemzetkdzi béke és biztonsag megvaldsitiasahoz” cimili dokumentumot®,
amelyben bejelentette, hogy feliil fogja vizsgélni és meg fogja erdsiteni az Eurdpai Kiiliigyi
Szolgalat (EKSZ) ,,valsdagelharitasi mechanizmusait, a konzuli segitségnyujtdst és helyszini
biztonsagunkat is annak érdekében, hogy jobban tudjuk tamogatni a tagallamokat a kiilfoldon
levo allampolgaraik megvédésére és menekitésére iranyulo erdfeszitéseik soran, valamint
hogy tamogatni tudjuk az Unid kiildottségeit, amikor személyzetet kell evakudlniuk™ .

Amint azt az (EU) 2015/637 tanécsi iranyelv végrehajtasarol és alkalmazasarol szolo, 2022.
szeptember 2-i bizottsagi jelentés® megallapitotta, a konzuli védelem iranti kérelmekhez
vezetd valsagok gyakorisdga és nagysagrendje novekszik. A (példatlan nagysagrendi és
Osszetettségll) Covid19-vilagjarvany, az afganisztani valsag, Oroszorszag Ukrajna elleni
agresszios haboruja, a szudani konfliktus, az Izraelbdl és Gazabol torténd hazaszallitasok és
mas hasonld valsadghelyzetek lehetdvé tették a hidnyossagok azonositdsdt és annak
atgondolasat, hogy miként lehetne megerdsiteni az unids polgarok konzuli védelemhez valo
jogat.

A fentiekre tekintettel a Bizottsag az (EU) 2015/637 iranyelv médositasat javasolja az unids
polgarok konzuli védelmének megkdnnyitéséhez sziikséges koordinacids €s egylittmikddési
intézkedések javitasa és megerdsitése érdekében.

A konzuli hatésagok ¢€s a polgarok jogbiztonsadganak javitasa érdekében a Bizottsag annak
tisztazdsat javasolja, hogy egy unids polgar mikor tekintendd ,képviselettel nem
rendelkezOnek”, és igy jogosultnak arra, hogy konzuli védelmet kapjon mas tagallamok
konzuli hatésagaitol. Az (EU) 2015/637 iranyelv modositasainak biztositaniuk kell a konzuli
hatésagok kozotti, az Unid kiildottségei altal tiamogatott egylittmiikddés egyszerisitését.

Annak érdekében, hogy a lehetd legjobban ki lehessen haszndlni az Uni6 kiildottségeinek
halozatat, kiilonosen azokban a harmadik orszagokban, ahol kevés tagallam van jelen, a
Bizottsag gy véli, hogy tisztazni kell feladataikat, és meg kell erdsiteni timogat6 szerepiiket,
kiilondsen a valsaghelyzetekre valo felkésziiltség és reagalas teriiletén. Ezen a teriileten a
javaslat eldirja, hogy valamennyi harmadik orszdg szdmaéra ugynevezett kozos konzuli
vészhelyzeti terveket (mas néven ,,a valsdghelyzetekre vald kozos unios konzuli felkésziiltségi
kereteket”) kell kidolgozni annak érdekében, hogy megkonnyitsék az esetleges jovobeli
konzuli valsaghelyzetekre valo reagalast. Emellett a javaslat jogalapot biztosit az igynevezett
k6zos konzuli csoportok — azaz a tagallamok és az unids intézmények konzuli szakért6ibol
allo onkéntes multidiszciplinaris csoportok — esetleges kirendeléséhez annak érdekében, hogy
valsag idején tamogassak a tagallamok helyi konzuli szolgéalatait®.

6 ST 7371/22.

7 Erre valaszul 2022 jaliusaban létrejott az EKSZ Valsagreagalasi Kozpontja (CRC) — az EKSZ allando
valsagreagalasi szerve —, amely kapcsolatot tart az Osszes unids intézmény, tagallam és partner
valsagkdzpontjaival.

8 A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a harmadik orszagokban képviselettel

nem rendelkez6 unidés polgarok konzuli védelmét eldsegité koordinacios ¢€s egyiittmiikodési
intézkedésekrdl és a 95/553/EK hatarozat hatdlyon kiviil helyezésérdl szolo, 2015. aprilis 20-i (EU)
2015/637 tanacsi iranyelv végrehajtasarol és alkalmazasarol (COM(2022) 437 final).

9 Lasd még az egyiittes elndkség és az EKSZ kozos konzuli csoportokrol szolé dokumentumat (ST
13619/20).
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A Bizottsag javasolja tovabba a tagallamok ¢és az wuniés intézmények kozotti
informacidaramlas, valamint az unids polgaroknak nyujtott tajékoztatds javitdsat annak
érdekében, hogy az utazéassal kapcsolatban megalapozottabb dontéseket hozhassanak.

Végezetiil a Bizottsag javasolja a konzuli védelem nyujtasabol eredd koltségek megtéritésére
vonatkoz6 rendelkezések egyszertsitését. A hosszadalmas biirokratikus eljarasok elkertilése
érdekében a jovOben a tagallamoknak jogosultnak kell lennilik arra, hogy kozvetleniil az
érintett polgartdl igényeljék a megtéritést. Emellett az Unio kiildottségeinek is jogosultnak
kell lenniiik pénziigyi megtéritésre, ha a képviselettel nem rendelkezd polgaroknak nyujtott
konzuli védelmet tAmogatjak. Ezeket az 01j pénziigyi eljarasokat az (EU) 2019/997 iranyelv!?
keretében is alkalmazni kell, amely megallapitja az azon feltételekre és eljarasra vonatkozé
szabalyokat, amelyek mellett a harmadik orszagokban képviselettel nem rendelkez6 polgarok
unids ideiglenes uti okményt szerezhetnek be, és meghatdrozza ezen okmanyok egységes
formatumat.

Az uniods polgarok kiilfoldi konzuli védelmének az Unid szolidaritdsdnak és az e teriileten
folytatott egyiittmiikddésnek a megerdsitése révén torténd javitasa biztositja, hogy az unids
polgarok tovéabbra is a legszigorubb normaknak megfelelden élvezhessék ezt az alapvetd
jogot, kiilondsen valsag idején.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

Az (EU) 2015/637 iranyelv 9. cikkének f) pontja kifejezetten hivatkozik az ilyen ideiglenes
uti okmanyok kiallitasara. Ez a javaslat biztositja, hogy az (EU) 2015/637 iranyelv és az (EU)
2019/997 iranyelvben meghatarozott, az unids ideiglenes Uti okmdnyokra alkalmazando
kiilonds szabalyok tovabbra is 0sszhangban legyenek.

Ez a javaslat biztositja tovabba az 6sszhangot a 2010/427/EU tanécsi hatarozattal'!, amely
meghatarozza az Unid kiildottségeinek megbizatasat. Az emlitett hatarozat 5. cikkének (10)
bekezdése értelmében az Unid kiildottségei — az Eurdpai Unidrdl szolo szerzédés 35.
cikkének harmadik albekezdésével 0sszhangban eljarva, a tagallamok kérésére — segitik a
tagallamokat diplomadciai kapcsolataik vonatkozéasadban és azon feladatuk ellatasaban, hogy
forrassemleges alapon konzuli védelmet nyUjtsanak az unids polgarok szamara harmadik
orszagokban.

Az (EU) 2015/637 iranyelv hivatkozasokat tartalmaz az wunids polgari védelmi
mechanizmusra (UCPM)'2, amelyet a konzuli segitségnyujtasi er6feszitések polgari védelmi
tamogatasara hasznalnak. A javaslat biztositja az (EU) 2015/637 irdnyelv és az UCPM-re
vonatkoz6 szabalyok kozotti teljes dsszhangot, tobbek kozott a Covid19-vildgjarvany és a
2021-es afganisztani konzuli vészhelyzet soran szerzett tapasztalatok fényében.

10 A Tanacs (EU) 2019/997 iranyelve (2019. junius 18.) az unios ideiglenes uti okmany létrehozasarol,
valamint a 96/409/KKBP hatarozat hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 163., 2019.6.20., 1. o., ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/997/0j).

11 A Tanacs 2010/427/EU hatarozata (2010. julius 26.) az Europai Kiiliigyi Szolgalat szervezetének és
miikodésének a megallapitasarol (HL L 201., 2010.8.3., 30. o., ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2010/427/0j).

12 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1313/2013/EU hatarozata (2013. december 17.) az uni6s polgari
védelmi mechanizmusrol (HL L 347., 2013.12.20., 924. 0., ELIL:

http://data.europa.eu/eli/dec/2013/1313/0j).
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A konzuli védelemhez valo jog gyakorlati érvényesitésének biztositdsa érdekében az Uniod
folytatja a targyalasokat az tgynevezett konzuli védzaradékoknak a nemzetkozi
megallapodasokba torténd beillesztésérdl, amelyek értelmében el kell tekinteni a konzuli
kapcsolatokrol szolo 1963. évi Bécsi egyezmény!® 8. cikkében eldirt azon kotelezettségtol,
hogy a képviselettel rendelkezd tagallamok értesitsék a konzuli védelem nytjtasarol azt a
harmadik orszagot, ahol képviselettel nem rendelkezé unids polgar tartozkodik.

. Osszhang az Unié egyéb szakpolitikaival

Ez a javaslat Osszhangban van a polgari védelemre és a valsagreagalasra vonatkozo
szakpolitikakkal.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

A javasolt iranyelv modositana az (EU) 2015/637 iranyelvet. igy jogalapja megegyezik az
emlitett irdnyelv jogalapjaval, ami az EUMSZ 23. cikke. Az emlitett rendelkezés masodik
bekezdése értelmében a Tanacs az Europai Parlamenttel folytatott konzultaciot kovetden
kiilonleges jogalkotasi eljaras keretében a képviselettel nem rendelkezd unids polgarok
konzuli védelmének megkonnyitéséhez sziikséges koordindcios ¢és egylittmiikodési
intézkedéseket megallapitod irdnyelveket fogadhat el. Ez a rendelkezés valamennyi tagallamra
alkalmazando.

E javaslat modositasainak célja az (EU) 2015/637 iranyelvben eldirt, a képviselettel nem
rendelkezd polgarok konzuli védelmének eldsegitéséhez sziikséges intézkedések javitasa.

. Szubszidiaritas

A képviselettel nem rendelkezé polgéarok konzuli védelme értelemszertien hatarokon atnyuléd
dimenzioval jar, tekintettel arra, hogy jellegét tekintve unids polgarsaghoz fiiz6d6 jog,
amelyet az adott személy az allampolgarsagatdl eltérd tagdllamok hatdsagaival szemben
¢élvez.

E javaslat célkitlizéseit, nevezetesen az EUMSZ 20. cikke (2) bekezdésének c) pontjaban
meghatarozott jog képviselettel nem rendelkezd polgarok altali gyakorlasdnak javitasat a
tagallamok o6nalléan nem tudjdk hatékonyan megvalositani, mivel ehhez modositani kell az
(EU) 2015/637 iranyelv egyes rendelkezéseit. Ezért unios szintii fellépésre van sziikség.

Az uni6s szintll fellépés hianya azt eredményezné, hogy az (EU) 2015/637 iranyelv szabalyait
nem igazitjak ki az alkalmazasuk soran feltart hidnyossagok kezelése érdekében. Emellett a
szabalyok nem vennék figyelembe a kozelmultbeli konzuli valsaghelyzetek sordn szerzett
tapasztalatokat. Ennek kovetkeztében az unids polgarok nem élvezhetnék a konzuli
védelemhez vald jogukat olyan mértékben, amely az unids szinti fellépés révén lehetséges
lenne.

. Aranyossag

E javaslat célkitlizései az (EU) 2015/637 iranyelv egyes rendelkezéseinek modositadsaval
érhetdk el.

13 Elérhet6 a kovetkezo internetcimen: https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/
conventions/9 2 1963.pdf
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Ezzel a javaslat nem 1épi tal az e cél eléréséhez sziikséges mértéket, mivel nem modositja
alapvetéen az (EU) 2015/637 iranyelv meglévd szabdlyait és eljarasait. Kiilondsen nem
javasolja tovabbi eljarasok bevezetését, hanem arra torekszik, hogy egyszerusitse a meglévo
eljarasokat a tagallamokra nehezedd adminisztrativ terhek csokkentése és a konzuli védelem
nyujtasanak elOsegitése érdekében. A javaslat példaul lehetévé tenné a segitséget nyujtd
tagallamok szamara, hogy a koltségeket megkiilonboztetésmentes moédon kozvetleniil a
képviselettel nem rendelkezd polgaroktdl szedjék be, ahelyett, hogy a polgarok
allampolgarsaga szerinti tagallamtol kellene azok megtéritést kérnitik.

Az e javaslatot kiséré hatasvizsgalat'® tovabbi magyardzatot tartalmaz a kiilonbdzd
szakpolitikai alternativdk — koztiik az elvetett szakpolitikai alternativdk — aranyossagara
vonatkozoan.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Az EUMSZ 23. cikkének masodik bekezdésével 6sszhangban a javasolt eszkoz iranyelv.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

Ez a javaslat figyelembe veszi a Tanacs konzuli tigyekkel foglalkozd munkacsoportjaban
folytatott megbeszéléseket, kiilondsen az unids polgarok konzuli védelemhez vald joga
harmadik orszagokban valo gyakorldsdnak tovabbi megkonnyitésérdl szolo véleménycserét,
amelyre az (EU) 2015/637 iranyelv végrehajtasarol és alkalmazasardl szo6lé bizottsagi
jelentés!S elfogadasat koveten keriilt sor. E megbeszélések lezarasaként a Tandcs elndksége
ugy vélte, hogy helye van az iranyelv feliilvizsgalatanak, kiilonosen az elmult évek konzuli
valsaghelyzetek soran szerzett tapasztalatok alapjan.

A tagéallamok nemzeti jogszabdlyaira és eljarasaira, konzuli halozataira és eszkozeire, az
altaluk nyqjtott konzuli védelemre, valamint utazdsi és kommunikacios csatornaikra
vonatkoz6 mennyiségi adatok gylijtésére a tagallami hatosagok korében kiilon kérddiv
felhasznalasaval keriilt sor. Emellett arra is felkérték a tagallami hatésagokat, hogy adjanak
mindségi visszajelzést az (EU) 2015/637 iranyelv alkalmazasardl, a lehetséges szakpolitikai
alternativakrol, valamint a Covid19-vilagjarvanyra adott konzuli vélaszlépésekbdl levont
tanulsagokrol.

Az (EU) 2015/637 iranyelv miikodésével, valamint a rendelkezésre allo szakpolitikai
alternativakkal kapcsolatos véleményekrél az Unio kiildottségei korében online felmérés
alapjan szerezték be a fennallo allapotra (tobbek kozott példaul a Covidl19-jarvannyal
Osszefiiggd valsaghelyzetre) vonatkoz6 helyzetértékelést.

2021 folyaman 6t kivalasztott harmadik orszagban!® részletes interjukat készitettek az Unid
kiildottségeivel, tagallami képviseletekkel és idegenforgalmi/expat szervezetekkel, valamint a
konzuli védelem teriiletén tAmogato szerepet betdltd unios szervek tisztviseldivel.

14 SWD(2023) 941 final.
15 ST 15876/22.
16 Costa Rica, Etiopia, Fidzsi, Montenegro és Oroszorszag.
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A beérkezett visszajelzésekrdl tovabbi informacidk az e javaslatot kisérd hatasvizsgalatban
talalhatok.

. Szakért6i vélemények beszerzése és felhasznalasa

A Bizottsag elkészitette az unids polgarsadggal és a demokraciaval kapcsolatos szamos kérdést
felolelé 485. sz. Eurobarométer gyorsfelmérést az unids polgarsagrol és a demokraciarol!?,
amely soran 2020 februarjaban/marciusaban a tagallamokban gytijtottek adatokat. A felmérés
tobbek kozott azt vizsgalta, hogy az unids polgarok hogyan értelmezik az unids polgarsag
altal biztositott jogokat, beleértve a konzuli védelmet. 2023-ban hasonl6 felmérésre kertilt

sorl8,

2020. jalius 9. és 2020. oktober 1. kozott nyilvanos konzultdcidra keriilt sor az unids
polgarsagrol szoldo 2020. évi jelentésr61'®, amely a konzuli védelemmel kapcsolatos
kérdéseket tartalmazott. A jelentés ismertette azokat a példa nélkili hazaszallitasi
erofeszitéseket, amelyek sordn a tagéallamoknak a Bizottsdg szolgéalatai és az EKSZ
tamogatasaval 2020. februar és majus kozott sikeriilt hazaszallitaniuk tobb mint félmillio
unios polgart, akiket a Covid19-cel kapcsolatos utazasi korlatozasok altal vilagszerte érintett.
A jelentés tigy becsiilte, hogy 2020-ban az unios polgarok 76 %-a ismerte azon jogat, hogy
segitséget kérhet mas tagallamoktol, amennyiben sajatja nem rendelkezik nagykovetséggel
vagy konzulatussal egy harmadik orszagban.

A Bizottsdg tovabba a konzulticiés folyamat részeként kapott nyilvanos visszajelzéseket
hasznalta fel a hatasvizsgalat elemzésének elkészitéséhez.

Végezetiil a bizonyitékokat a Bizottsdg megbizasabol készitett kiilon tanulmanyban??
Osszegyujtotték és elemezték. Az e javaslatot kisérd hatasvizsgalatban tovabbi informacidk
talalhatok.

. Hatasvizsgalat

Amint azt a hatasvizsgalat?! felvazolja, e kezdeményezés altalanos célja az unios polgarok
azon joga gyakorlasanak javitasa, hogy barmely tagallam diplomaéciai és konzuli hatésagainak
védelmét élvezhetik olyan harmadik orszag teriiletén, ahol az allampolgarsaguk szerinti
tagallam nem rendelkezik képviselettel, ugyanolyan feltételek szerint, mint az emlitett
tagallam allampolgarai.

Ez a kovetkezd konkrét célkitlizéseken keresztiil valosulna meg: 1. az unids polgarok
jogbiztonsaganak fokozasa a konzuli védelemhez vald jog hatdlya tekintetében; ii. egyértelmii
szerepek, koordinacios és egyiittmiitkodési mechanizmusok biztositasa a tagallamok és az
Unio kiildottségei kozott, valsag idején is; iii. (a képviselettel nem rendelkezd) unids polgarok
tajékoztatasanak €s a veliik folytatott kommunikéacionak a javitasa; valamint iv. a pénziigyi
megtéritési eljarasok hatékonysaganak és alkalmazasanak fokozasa.

A hatasvizsgalat az egyes konkrét célkitlizésekre vonatkozoan tobb szakpolitikai alternativat
vizsgalt meg, a problémak kezelésére iranyuld lehetséges intézkedésekkel egyiitt.

17 485. sz. Eurobarométer gyorsfelmérés: Unids polgarsag €s demokracia, 2020. februar/marcius,
18 528. sz. Eurobarométer gyorsfelmérés: Polgarsag és demokracia, 2023. aprilis/majus.
19 A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis

Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — Az unids polgarsagrol szold 2020. évi jelentés A polgéarok
felhatalmazasa és jogaik védelme (COM(2020) 730 final).

20 A hatasvizsgalatot alatamasztd tanulmany, beleértve annak mellékleteit is.

21 SWD(2023) 941 final.

HU



HU

Az elsO célkitlizés keretében vizsgalt alternativak célja annak biztositasa, hogy a
,képviselettel nem rendelkez6é polgédr” fogalommeghatarozasat pontositsak és javitsak annak
elkeriilése érdekében, hogy a helyzetnek a tagallamok vagy az Unid kiildottségei altali téves
értelmezése vagy értékelése alapjan ne segitsék a képviselettel nem rendelkezd polgarokat. Az
1. a) szakpolitikai alternativa puha intézkedéseket, mig az 1. b) szakpolitikai alternativa
jogszabalyi valtoztatasokat tartalmaz az (EU) 2015/637 iranyelv fogalommeghatarozasanak ¢€s
személyi hatdlydnak pontositdsa érdekében. Az 1. c¢) szakpolitikai alternativa egy uj
,képviselet nélkiiliségre vonatkozé vélelem” bevezetését foglalja magéaban.

A masodik konkrét célkitlizés keretében a hatdsvizsgalat megvizsgalta azokat az
alternativakat, amelyek azokkal a f6 koncepciokkal ¢és folyamatokkal kapcsolatos
problémakat kezelik, amelyeken keresztil a tagallamok ¢és az unids kiildottségek
egyiittmiikddnek annak érdekében, hogy konzuli segitséget nytjtsanak a képviselettel nem
rendelkez0 polgaroknak. A helyi konzuli egyiittmiikodési halozatok tekintetében a 2. a)
szakpolitikai alternativa puha intézkedéseket tartalmaz a kiilonbozd feleldsségi korok jobb
strukturdldsara az ilyen hal6zatokon beliil. A 2. b) szakpolitikai alternativa azt javasolja, hogy
a helyi egyiittmikodési iilések elnoki tisztét az Unio kiildottségeire ruhdzzak. A 2. c)
szakpolitikai alternativa jogszabdlymoddositasokat tartalmaz, amelyek meghatarozzak a
kiilonboz6 érintett szereplok egyértelmii feladatainak a kozds konzuli vészhelyzeti tervekben
valo kijelolését, valamint a ,,vezetd allam” koncepcidjanak feliilvizsgalatat. Javasolja tovabba,
hogy ezeket a terveket és az tigynevezett k6zos konzuli csoportokat foglaljak bele az (EU)
2015/637 iranyelvbe. A 2. d) szakpolitikai alternativa olyan jogszabalymoddositasokbol all,
amelyek egyértelmiivé teszik az Unid kiildottségeinek tdmogatd szerepét, kiillondsen azaltal,
hogy 0Osszhangba hozzdk azt az EKSZ-hatdrozattal. A 2. e) alternativa
jogszabalymodositasokbol all, amelyek olyan 1j hataskoroket ruhdznak az Unid
kiildottségeire, amelyek lehetdvé teszik szdmukra, hogy kozvetlen konzuli védelmet
nyujtsanak a képviselettel nem rendelkezd polgarok szamara azok kérésére olyan harmadik
orszagokban, ahol nincs képviseletiik.

A harmadik konkrét célkitlizés megvalositasara iranyuld alternativdak a polgéarokkal valo
kommunikécioval kapcsolatos problémak 6 kivaltd okaival foglalkoznak: i. a tagallamok és
az Unio altal nyuqjtott tajékoztatassal kapcsolatos problémak, valamint ii. a kiilfoldre utazo
vagy ott tartdzkodo polgéarokra vonatkozo informéciok hianya. Ami az elsé kérdést illeti, a 3.
a) szakpolitikai alternativa jogszabdlymddositasokbol all, amelyek 1) tdjékoztatasi
kovetelményeket tartalmaznak, mig a 3. b) szakpolitikai alternativa egy unids utazasi
tanacsado portalt hoz 1étre. Ami a masodik kérdést illeti, a 3. ¢) szakpolitikai alternativa unids
szintli kommunikacids kampéanyt javasol, a 3. d) szakpolitikai alternativa pedig arra kotelezné
a tagallamokat, hogy mozditsanak eld olyan intézkedéseket, amelyek lehetdveé teszik az unids
polgarok szamara, hogy kiilfoldi utazasaikat vagy tartozkodasukat bejelentsék/regisztraljak.

Végezetiil a negyedik egyedi célkitlizés szerinti alternativak célja a pénziigyi megtéritési
eljarasok egyszerlisitése és eredményesebbé tétele annak érdekében, hogy az unids polgarok
¢s a tagallamok fokozottan alkalmazzdk azokat és a folyamatok felgyorsuljanak. A 4. a)
szakpolitikai alternativa a folyamat tisztazasabol és a tagallamoknak szant képzésbol allo
puha intézkedéseket tartalmaz, mig a 4. b) szakpolitikai alternativa az eljarasok javitasat és az
Unié kiildottségeire vald Kkiterjesztését célzd jogszabdlymodositasokbol all az EKSZ-
hatarozatban el6irt koltségsemlegességi kovetelménynek valé megfelelés biztositasa
érdekében.

A hatasvizsgalatban felvdzolt elemzés alapjan az alternativak eldnyben részesitett
kombindciodja a kdvetkezd konkrét szakpolitikai alternativakbol tevddik dssze: 1. b) az (EU)
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2015/637 iranyelvbeli fogalommeghatarozas ¢és személyi hataly pontositdsa, 2. b) az Unio
kiildottségeinek felruhdzasa a helyi egylittmiikodési iilések elndki szerepével, 2. c) a kozds
konzuli vészhelyzeti tervekben egyértelmii feladatok kijelolése a kiilonb6z6 érintett szereplok
részére, a ,,vezetd allam” fogalmanak feliilvizsgalata, 2. d) az unids kiildottségek tamogatod
szerepének pontositdsa, 3. a) tajékoztatas nyujtadsa, 3. d) az unids polgarok kiilfoldi

crer

eldmozditasa, valamint 4. b) a pénziigyi eljarasok javitasa.

Az eldnyben részesitett alternativik kombinacidja jobban biztositana az unids polgarok
konzuli védelemhez valé alapvetd jogat, ugyanolyan feltételek mellett, mint ahogy az a
segitséget nyujto tagallam allampolgarait megilleti, és hatékonyabba tenné azt. Ez az eljarasok
egyértelmisitésével és fokozott jogbiztonsaggal érhetd el a tagallamok és az Unio
kiildottségei szamdara. Az egyéb eldonyok kozé tartozik az unids polgarokkal folytatott
kommunikécié javitdsa a megbizhatdé informaciokhoz valdé konnyebb hozzaférés révén,
valamint azaltal, hogy a kiilfoldi utazisaikat és tartozkodasukat nagyobb mértékben
regisztraljak. Az elényben részesitett intézkedések emellett a nemzeti kozigazgatasok szdmara
kismértékli megtakaritasokat és hatékonysagnovekedést is eredményeznek, valamint az unios
polgarok szamara iddmegtakaritast és a terhek csokkenését.

Az elényben részesitett alternativa koltségei nagyon korlatozottak, és azokat a tagallamok ¢€s
az Unid, tobbek kozott az Unid kiildottségei viselik.

2023. julius 6-an a Szabalyoz6i Ellendrzési Testiilet ,fenntartasokat tartalmazé pozitiv
véleményt” adott ki az (1jbol benyujtott hatasvizsgalat-tervezetrdl?2.

. Célravezeto szabalyozas és egyszerisités

E javaslat elOkészitése sordn nem azonositottak konkrét hatdsokat a kis- ¢s
kozépvallalkozasokra nézve. Az ,,alapértelmezetten digitalis” elvvel 6sszhangban a javaslat az
automatizalt adatkezelés megkonnyitése érdekében géppel olvashaté formaban torténd
adatszolgaltatast ir eld.

. Alapjogok

Ez a javaslat az unios polgarok diplomaéciai és konzuli védelemhez valo alapvetd jogat hajtja
végre, amelyet az EUMSZ 20. cikke (2) bekezdésének c) pontja és 23. cikke, valamint a
Charta 46. cikke biztosit.

Mivel megerdsiti az Uni6 kiildottségeinek szerepét és miikodését a konzuli védelem
tamogatasaban, ez a javaslat kozvetlen €s elényos hatast gyakorol a Charta 41. cikkének
alkalmazasara, amely az unids polgarok azon alapvetd jogat tartalmazza, hogy iigyeiket az
unids intézmények €s mas unids szervek tisztességes modon, atldthatoan és hatékonyan
intézzék.

A javaslat emellett érinti a Chartanak a maganélet tiszteletben tartasardl szolo 7. cikkét, és a
személyes adatok védelméhez vald jogrol szolo 8. cikkét. A polgarok személyes adataik
kezelése, beleértve a személyes adatok gytlijtését, felhasznalasat és az azokhoz wvalo
hozzaférést, érinti a Charta szerinti maganélethez valo jogot, valamint a személyes adatok
védelméhez vald jogot. Az ezen alapvetd jogokba vald beavatkozéast igazolni kell?3. A
személyes adatok védelméhez valo jogra, beleértve az adatbiztonsagot is, a vonatkozo unios

22 SEC(2023) 930.
23 Lasd példaul: a Birosag 2013. oktober 17-i itélete, Schwarz, C-291/12, EU:C:2013:670.
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szabalyok?* alkalmazandok. Az unids adatvédelmi rendszertdl vald eltérést nem vetit el6re a
javaslat. A tagallamoknak vildgos szabalyokat, feltételeket és biztositékokat kell
végrehajtaniuk az unids adatvédelmi szabalyoknak megfelelden.

Egy kiilon rendelkezés beillesztésével a javaslat biztositana a hatékony jogorvoslathoz vald
jogot is (a Charta 47. cikke).

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

Ez a javaslat hatassal van a Bizottsag és az Uni6 kiildottségeinek adminisztrativ koltségeire. A
személyzeti és egyéb igazgatasi kiadasok korlatozott ismétlddd koltségeit az ,,Igazgatési
kiadas” koltségvetési tétel fedezi.

A pénziigyi és koltségvetési vonzatokat az ehhez a javaslathoz csatolt pénziigyi kimutatas
ismerteti részletesen.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

Fontos a redlis megkdzelités alkalmazdsa a modositott (EU) 2015/637 iranyelv
végrehajtasanak nyomon kovetésére, és hogy ne terheljék tul a nemzeti konzuli hatdésagokat.
A Bizottsag felkéri a tagallamokat, hogy évente nyujtsanak t4jékoztatast szamara néhany
kulcsmutatorol.

Nyolc év elteltével a Bizottsdg elvégzi a javaslattal moddositott (EU) 2015/637 iranyelv
értékelését, €s jelentést tesz kozze a fobb megallapitasokrol.

. Magyaraz6 dokumentumok

Ezen iranyelv megfeleld végrehajtasanak biztositdsa érdekében magyarazé dokumentumokra
van sziikség, megfelelési tablazatok forméajaban.

. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

Az 1. cikk az (EU) 2015/637 iranyelv kiovetkezé modositasait tartalmazza (a tobbi
rendelkezés valtozatlan maradna):

6. cikk: E cikk modositasainak célja annak tisztazasa, hogy egy tagallam mikor nem tekinthetd
egy harmadik orszagban képviselettel rendelkezOnek amiatt, hogy nincs olyan nagykdvetsége
vagy konzulatusa, amely ténylegesen képes konzuli védelmet nytjtani. E célbol 0j bekezdés
keriil beillesztésre, amely meghatarozza azokat a kritériumokat, amelyeket azon
nagykovetségnek vagy konzuldtusnak kell figyelembe vennie, amelytdl a képviselettel nem

24 Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes
személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad
aramlasarol, valamint a 95/46/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél (altalanos adatvédelmi rendelet)
(HL L 119.,2016.5.4., 1. o., ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2016/679/0j), és az Eurdpai Parlament és
a Tanacs (EU) 2018/1725 (2018. oktober 23.) rendelete a természetes személyeknek a személyes adatok
unids intézmények, szervek, hivatalok és ligynokségek altali kezelése tekintetében vald védelmérdl és
az ilyen adatok szabad aramlasaro6l, valamint a 45/2001/EK rendelet és az 1247/2002/EK hatarozat
hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 295, 2018.11.21., 39. 0., ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).
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rendelkezd polgar konzuli védelmet kér, annak megallapitasa érdekében, hogy egy tagallam
nem rendelkezik-e olyan nagykovetséggel vagy konzulatussal, amely ténylegesen képes lenne
konzuli védelmet nytjtani egy adott esetben. Ezeket a kritériumokat a helyi koriilmények
figyelembevételével kell alkalmazni.

Egy tovabbi 1) bekezdés egyértelmlivé teszi, hogy a személy allampolgarsaga szerinti
tagallam tiszteletbeli konzuljanak jelenléte csak akkor vehetd figyelembe, ha a polgar altal
kért segitség a tiszteletbeli konzul hataskorébe tartozik. Ennek célja annak elkeriilése, hogy a
polgaroktol megtagadjak a segitségnyujtast egy olyan tiszteletbeli konzulra hivatkozva, aki
nem rendelkezik hataskorrel arra, hogy segitséget nydjtson szamukra.

7. cikk: A tagallamok kozotti megallapodasok bejelentésére vonatkozd rendelkezések
atkeriilnének az Gjonnan bevezetett 13b. cikkbe, mas értesitési kovetelményekkel egyiitt. A
szoveg 0j bekezdéssel egésziil ki, amely lehetdvé tenné a képviselt tagallamok szdmara, hogy
a valsaghelyzetekben rendelkezésre allo kapacitas alapjan atadjak a segitségnytjtas iranti
megkereséseket. Ennek célja, hogy ilyen helyzetekben biztositsa a rendelkezésre allo
eréforrasok hatékony felhasznélésat.

Végezetiil a modositasok tisztdzzak, hogy a kérelmeket a megkeresett konzuli hatdésagoknak
kell atadniuk. A segitséget kérd, képviselettel nem rendelkezd polgarokat nem kérhetdk fel
arra, hogy maguk forduljanak egy masik tagallamhoz. Emellett a polgarokat folyamatosan
tajékoztatni kell a kérelmek atadasarol.

9. cikk: E cikk kiegésziil az ,,evakudlasra” vald hivatkozassal annak érdekében, hogy atfogéan
lefedje azokat a helyzeteket, amelyek sordan az unids polgarokat mentik és a veszélyhelyzet
altal érintett teriiletekr6l biztonsagos helyre szallitjdk, amely nem feltétleniil valamely
tagallam teriilete, valamint azokat a helyzeteket, amikor az unids polgéarokat hazaszallitjdk az
Uni6 teriiletére. Emellett a 96/409/KKBP hatarozatra?> valo hivatkozas helyébe az (EU)
2019/997 iranyelvre valo hivatkozas 1ép, mivel az utobbi hatalyon kiviil helyezte az elébbit.

10. cikk: A szoveg 1) bekezdéssel egésziil ki annak egyértelmiivé tétele érdekében, hogy a
tagallamok koordinacios ¢és egylittmiikodési intézkedéseikbe bevonhatnak biztonsagi és
katonai személyzetet, tiszteletbeli konzulokat, nemzetkozi szervezeteket vagy harmadik
orszagok diplomadciai és konzuli hatosagait is. Ezen tilmenden a (4) bekezdés kiegésziil az
,,EKSZ” roviditésével, tekintettel a 7. cikk modositasaira.

11. cikk: E cikk modositasai egyértelmiivé teszik az Unid kiildottségeinek tamogatd szerepét,
nevezetesen az ezzel 0sszefiiggd legfontosabb feladatok felsoroldsaval. Az Gjonnan bevezetett
(2) bekezdés eldirja, hogy az Unid kiildottségeinek az EKSZ-hatarozat 5. cikkének (10)
bekezdésével dsszhangban, azaz a tagallamok kérésére és eréforras-semleges alapon, tobbek
kozott konkrét konzuli segitségnyujtasi feladatok ellatasaval tdmogatniuk kell a tagallamokat
a konzuli védelem biztositasaban.

12. cikk: Pontositdsra keriilnek a helyi konzuli egyiittmiikodésre vonatkozd szabalyok,
nevezetesen a helyi konzuli egyiittmiikodési tiléseken megvitatando témak felsorolasaval.

25 A tagéillamok kormanyainak a Tandcs keretében iilésezé képviseldi altal elfogadott 96/409/KKBP
hatarozat (1996. junius 25.) egy ideiglenes uti okmany 1étrehozasar6l (HL L 168., 1996.7.6., 4. o., ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/1996/409/0j).
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13. cikk: Ez a cikk két részre oszlana: a 13. cikk a valsaghelyzetekre valo felkésziiltségre, az
ujonnan beillesztett 13a. cikk pedig a valsagreagalasra dsszpontositana. A 13. cikken beliil a
valsaghelyzetekre valo felkésziiltség kulcsfontossag eszkozeként kdzos konzuli vészhelyzeti
terveket, valamint az ezek tesztelésére szolgald éves konzuli gyakorlatokat hoznak létre.

Egy 0j bekezdés eldirna a tagallamok szamara, hogy biztositsak polgaraik szdmara annak
lehetdségét, hogy nyilvantartasba vetessék magukat az illetékes nemzeti hatésagoknal, vagy
tajékoztassak azokat a harmadik orszagokba irdnyuld utazasaikrél vagy az ottani
tartozkodasukrol. Ennek célja a harmadik orszagban tartézkodd unids polgarok becsiilt
szamara ¢és tartozkodasi helyére vonatkozoan rendelkezésre 4all6 informacidk javitasa, a
valsaghelyzetekre valo felkésziiltség és a valsaghelyzetekre vald reagalas céljabol. Ez
megkonnyitené a valsaghelyzetben érintett polgarokkal val6 kapcsolatfelvételt is.

Végezetiil a tagallamoknak erdfeszitéseket kellene tennilik annak érdekében, hogy mar korai
szakaszban koordinaljak utazasi tanacsaikat, kiilondsen valsaghelyzetekben.

13a. cikk: Ez az uj cikk az (EU) 2015/637 iranyelv 13. cikkének (2)—(4) bekezdésén alapul.
Az ,,unids szintli beavatkozasi csapatokra” vonatkozo, korabban a 13. cikk (2) bekezdésében
szerepl0 rendelkezések kiboviiltek a ko6zOs konzuli csoportok esetleges kirendelésének
kezelése érdekében, amelyben a részvételnek onkéntesnek kell lennie a tagallamok szamaéra.

13b. cikk: Ez az 0j cikk egységes szerkezetbe foglalja az (EU) 2015/637 iranyelvben mar
megallapitott kiillonbozd értesitési kovetelményeket. Emellett a tagallamoknak korlatozott
statisztikai adatokat kellene szolgaltatniuk az irdnyelv jobb nyomon kovetése érdekében.
Sziikség esetén ezeket az adatokat géppel olvashaté formatumban kell rendelkezésre
bocsatani.

13c. cikk: Ez az 1j cikk el6irja, hogy a tagallamoknak intézkedéseket kell hozniuk annak
érdekében, hogy tdjékoztassak a polgarokat az EUMSZ 20. cikke (2) bekezdésének c)
pontjaban meghatarozott konzuli védelemhez valo jogukrol. E célbol a cikk példakat sorol fel
az ebben az 6sszefliggésben meghozhatd lehetséges intézkedésekre, mint példaul az EUMSZ
23. cikkében szerepld, a nemzeti Utlevelekre vonatkoz6 elsé mondat szé szerinti atvétele,
amint azt a C(2007) 5841 bizottsagi ajanlas?® mar javasolta. A Bizottsag szolgalatainak és az
EKSZ-nek hozza kell jarulniuk ezekhez az erdéfeszitésekhez.

14. cikk: A konzuli védelem koltségeinek megtéritésére vonatkozo szabalyokat tigy igazitandk
ki, hogy ezeket a koltségeket elsdsorban a képviselettel nem rendelkezd, tamogatott polgarnak
kelljen kozvetleniil megtéritenie, akar a kérelem benyujtasakor, akar egy késdbbi szakaszban.
A segitséget nyujté tagallam csak abban az esetben fordulhatna az allampolgarsag szerinti
tagallamhoz, ha nem keriil sor ilyen megtéritésre. Végezetiil a szoveg egy kiilon bekezdéssel
egészill ki a tagallamokat tdmogatd unios kiildottségek altal viselt koltségek megtéritésére
vonatkozé szabalyok megallapitasa céljabol.

15. cikk: E cikk modositasai biztositjdk a 14. cikk mddositasaihoz valo igazodast. Ezenkiviil
egy 1) bekezdés uigy rendelkezik, hogy azok a tagallamok is kérhetik a koltségek megtéritését,
amelyek képviselettel rendelkezd polgaroknak segitenek valsaghelyzetekben, mivel nem
biztos, hogy lehetséges vagy a gyakorlatban kivitelezhetd, hogy megkiilonboztessék dket a
képviselettel nem rendelkezd polgaroktol. Ennek célja az adminisztrativ terhek csokkentése,

26 A Bizottsag C(2007) 5841 ajanlasa (2007. december 5.) az EKSz. 20. cikke szovegének az utlevelekben
torténd megjelenitésérdl (HL L 118., 2008.5.6., 30. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2008/355/0j).
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amely abbdl eredne, hogy két kiillonbozd eljarast kell alkalmazni. Az utols6 bekezdés
kiigazitasra kerlil annak biztositdsa érdekében, hogy az (EU) 2015/637 iranyelv szerinti
megtéritéseket figyelembe vegyék az unids polgari védelmi mechanizmus barmely
hozzajarulasanak meghatarozdsakor, az ilyen hozzdjarulasokra alkalmazandé pénziigyi
rendelkezésekkel 6sszhangban.

15 a. cikk: Ez az 0j cikk a 13b. cikk (4) bekezdésében és a 14. cikk (6) bekezdésében eldirt
végrehajtasi jogi aktusok elfogadasara alkalmazando bizottsagi eljarasra vonatkozik.

16 a. cikk: Ez az 0j cikk a személyes adatoknak a konzuli védelem biztositasa céljabol torténd
kezelésére vonatkozd szabalyokat tartalmazza, beleértve — amennyiben a konzuli iigy jellege
miatt sziikséges — a személyes adatok kiilonleges kategoéridit, valamint a személyes adatok
harmadik orszagok ¢és nemzetkozi szervezetek részére torténd tovabbitasat, példaul evakualast
végz0 jaratok szervezése soran.

16b. cikk: Ez az 1j cikk a konzuli védelemmel 6sszefiiggésben a hatékony jogorvoslathoz valo
alapvetd jogot hajtja végre.

19. cikk: E cikk egy 0j bekezdéssel egésziil ki, amely az (EU) 2015/637 iranyelv értékelését
irja eld, nyolc évvel a modositasok atiiltetését kovetden.

A 2. cikk az (EU) 2019/997 iranyelv kovetkezé médositasait tartalmazza:

5. cikk: Az e cikkben szerepld, az (EU) 2015/637 iranyelv pénziigyi rendelkezéseire vald
hivatkozas kiigazitasra keriil, mivel ez a javaslat kiigazitja az (EU) 2015/637 iranyelv 14.
cikke bekezdéseinek szamozasat.
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2023/0441 (CNS)
Javaslat

A TANACS IRANYELVE

a harmadik orszagokban képviselettel nem rendelkezé unios polgarok konzuli védelmét

eldse

gitd koordinacios és egyiittmiikodési intézkedésekrol szolo (EU) 2015/637 iranyelv
és az unios ideiglenes uti okmany létrehozasarol sz6l6 (EU) 2019/997 iranyelv
modositasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unid miikodésérdl szolo szerzddésre és kiilondsen annak 23. cikke
masodik bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valdé megkiildését kovetden,

tekintettel az Eurdpai Parlament véleményére!,

kiilonleges jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

(1)

2)

Az (EU) 2015/637 tanacsi iranyelv? érvényre juttatja az Eurdpai Unié miikodésérdl
sz016 szerzddés (EUMSZ) 23. cikkének elsd bekezdésében foglalt és az Eurdpai Uniod
Alapjogi Chartajanak (a tovabbiakban: a Charta) 46. cikkében megismételt jogot
azaltal, hogy megallapitja a képviselettel nem rendelkezé unids polgarok konzuli
védelmének eldsegitéséhez sziikséges egylittmiikodesi €s koordinacids intézkedéseket.

A konzuli védelem irdnti kérelmekkel jard valsdgok gyakorisdga és nagysagrendje
novekszik. A Covid19-vilagjarvany, az afganisztani valsag, Oroszorszag Ukrajna
elleni agresszids habortja, a szudani konfliktus, az Izraelbdl és Gazabol torténd
hazaszéllitdsok és mas hasonld valsaghelyzetek szolgéltak alapul a hianyossagok
azonositasdhoz és annak atgondolasdhoz, hogy miként lehetne jobban eldsegiteni a
konzuli védelemhez vald jog gyakorlasat. E tapasztalatok tanulsagait levonva,
valamint a polgarok és a konzuli hatdsdgok szdmara az eljarasok egyszerlsitése
érdekében tisztazni €s egyszeriisiteni kell az (EU) 2015/637 iranyelv szabalyait és
eljarasait annak érdekében, hogy javuljon a képviselettel nem rendelkezd unids
polgaroknak nyujtott konzuli védelem hatékonysaga, kiilondsen valsdghelyzetekben.
A lehetd legjobban ki kell haszndlni azokat a tagallami és unids szintli forrasokat,
amelyek a harmadik orszagokban akar helyi szinten, akar a fovarosban rendelkezésre
allnak.

HLCI...].[...]» [...]- o.

A Tanacs (EU) 2015/637 iranyelve (2015. aprilis 20.) a harmadik orszagokban képviselettel nem
rendelkez6 unids polgarok konzuli védelmét eldsegitd koordinacios és egyiittmiikddési intézkedésekrol
és a 95/553/EK hatarozat hatdlyon kiviil helyezésér6l (HL L 106., 2015.4.24., 1. o., ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2015/637/0j).
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€)

(4)

()

(6)

(7

(8)

Az (EU) 2015/637 iranyelv a ,.képviselettel nem rendelkezd polgart” Ggy hatarozza
meg, mint minden olyan polgér, aki olyan tagallamnak az allampolgéra, amely nem
rendelkezik képviselettel valamely harmadik orszdgban. Az emlitett irdnyelv
alkalmazédsdban valamely tagallam akkor nem rendelkezik képviselettel egy harmadik
orszagban, ha nem rendelkezik allando jelleggel 1étrehozott nagykovetséggel vagy
konzulatussal, illetve olyan nagykovetséggel, konzulatussal vagy tiszteletbeli
konzullal, amelynek adott esetben ténylegesen modjaban all konzuli védelmet
nyUjtania. Tekintettel arra, hogy az (EU) 2015/637 iranyelv nem tartalmaz
részletesebb kritériumokat, a multbeli tapasztalatok azt mutatjak, hogy nehéz lehet
megallapitani, hogy a fenti kritérium teljesiil-e. Ez azt eredményezheti, hogy a
megkeresett konzuli hatosdgok tévesen vélik ugy, hogy a polgarokat az
allampolgarsaguk szerinti tagallam képviseli, és igy megtagadhatjak t6lik a konzuli
védelmet.

A konzuli hatésagok és a polgarok szamara a jogbiztonsdg javitdsa érdekében
helyénvalo részletesebb kritériumokat meghatarozni annak értékeléséhez, hogy egy
unios polgart képviselettel nem rendelkezének kell-e tekinteni, és igy jogosult-e annak
a tagallamnak a konzuli védelmére, amelynek konzuli hatdsédgaihoz fordult. Ezeknek a
kritériumoknak kellden rugalmasnak kell lenniiik, és a helyi koriilmények — példaul az
utazds egyszerlisége vagy a biztonsagi helyzet az érintett harmadik orszagban —
fényében kell alkalmazni. Ebben az Osszefiiggésben a hozzaférhetdségnek és a
kozelségnek tovabbra is fontos szempontnak kell maradnia.

Els6 kritériumként a konzuli hatdésagoknak szamitasba kell venniiik, hogy mennyire
nehéz az ¢érintett polgarnak észszerli id6n beliil biztonsdgosan eljutnia az
allampolgarsdga szerinti tagallam nagykovetségéhez vagy konzulatusdhoz, vagy
azoknak hozza, figyelembe véve a kért segitség jellegét és siirgdsségét, valamint
kiilonosen a polgar rendelkezésére allo pénziigyi eszkozoket; Példaul az, ha valaki
elveszti az Uti okmadnyait, és sziikksége van emiatt unids ideiglenes uti okmanyra,
elvileg azt kell, hogy eredményezze, hogy a polgart képviselettel nem rendelkezdnek
kell tekinteni, amennyiben az allampolgarsaga szerinti tagallam nagykdvetségéhez
vagy konzulatusdhoz egy napon tul vagy repiildvel kellene utaznia, mivel nem varhat6
el, hogy az adott személy ilyen koriilmények kozott utazzon.

Figyelembe kell venni a polgar allampolgarsaga szerinti tagallam nagykdvetségének
vagy konzuldtusanak esetleges bezarasat is, kiillondsen valsaghelyzetekben.
Amennyiben az a nagykovetség vagy konzulatus, amelytdl a képviselettel nem
rendelkezd polgar konzuli védelmet kér, nem tud idében meggy6zddni arrdl, hogy a
polgar allampolgarsaga szerinti tagallam nagykovetsége vagy konzulatusa
mitkddéképes és hozzaférhetd, a polgart képviselettel nem rendelkezének kell
tekinteni.

A képviselet hianyanak fogalmat ugy kell értelmezni, hogy annak biztositania kell a
konzuli védelemhez valé jog hatékonysagat. Amennyiben a polgarnak az
allampolgéarsdga szerinti tagallam nagykovetségére vagy konzuldtusara valo
atiranyitasa valosziniileg veszélyeztetné a konzuli védelem nyujtasat, kiilonosen ha az
ligy slirgbssége a megkeresett nagykovetség vagy konzulatus azonnali intézkedését
teszi sziikségessé, a polgart szintén képviselettel nem rendelkezdnek kell tekinteni. Ez
kiilonosen valsaghelyzetekben relevans, amikor az id6ben torténd segitségnyujtas
hianya rendkiviil negativ hatassal lehet a polgarokra.

Tekintettel arra, hogy a tiszteletbeli konzulok &ltaldban nem nyujtanak ugyanolyan
sz¢éleskorli szolgaltatasokat, mint a nagykovetségek vagy konzuldtusok, a polgar
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

allampolgarsaga szerinti tagallam tiszteletbeli konzuljanak jelenlétét csak akkor kell
figyelembe venni annak meghatarozasakor, hogy egy polgdr nem rendelkezik-e
képviselettel, ha a polgar altal kért segitség beletartozik a tiszteletbeli konzul
hatéaskorébe.

A képviselettel nem rendelkezd polgarok jogosultak arra, hogy védelem iranti
kérelemmel forduljanak barmely tagallam nagykovetségéhez vagy konzulatusidhoz.
Ugyanakkor az (EU) 2015/637 iranyelv lehetové teszi a tagallamok szdmara, hogy
kétoldali megallapodésokat kossenek a képviselettel nem rendelkezd polgarok
hatékony védelmének biztositasa érdekében. Az ilyen megallapodasok azonban nem
elofeltételei annak, hogy konzuli védelmet nyujtsanak a képviselettel nem rendelkezd
polgarok szamara. Egyértelmiivé kell tenni, hogy amennyiben ilyen megallapodasok
megkotésére keriilt sor, a megkeresett tagallam hatésagaira, nem pedig az érintett
polgarra harul az a feladat, hogy a kérelmet az érintett nagykdvetséghez vagy
konzulatushoz tovabbitsa.

Amennyiben egy valsdghelyzet nagyszami konzuli védelem iranti kérelmet
eredményez, az ¢érintett harmadik orszdgban képviselettel rendelkezd tagallamok
nagykovetségei €s konzulatusai szamara lehetvé kell tenni, hogy megallapodhassanak
a kérelmeknek a rendelkezésre allo kapacitds alapjan torténd elosztasarol, annak a
lehetd legjobb kihasznalasa érdekében. E célbol az Unio kiildottségei segithetik dket.

A kérelmek nem tovabbithatok, ha az veszélyeztetné a konzuli védelmet, kiilonosen ha
az lgy siirgdssége a megkeresett tagallam nagykovetségének vagy konzuldtusanak
azonnali intézkedését teszi szilikségessé. Ez lehet a helyzet példaul sulyos
egészségligyi veszélyhelyzetek vagy latszolag oOnkényes letartoztatdsok esetén.
Emellett a képviselettel nem rendelkezd polgarokat folyamatosan tajékoztatni kell az
ilyen tovabbitasokrol.

Az (EU) 2015/637 iranyelv 9. cikke nem kizarolagos modon felsorolja azokat a
leggyakoribb helyzeteket, amelyekben a képviselettel nem rendelkezd polgarok
konzuli segitséget kérhetnek a képviselt tagallamoktol. Az egyértelmili jogi helyzet
érdekében azonban tisztdzni kell, hogy a segitségnyujtas tipusai kiterjednek mind az
evakualdsokra, azaz a személyek mentésére €s a vészhelyzet altal érintett tertiletekrdl
biztonsagos helyre torténd atszallitasara, amely lehet ugyanabban az orszagban vagy
egy masik harmadik orszagban, mind a hazaszéllitdsra, azaz a személyeknek unios
tagallamok teriiletére torténd atszallitasara.

A képviselettel nem rendelkezd polgaroknak nyujtott konzuli védelem sordn a
tagallamoknak figyelembe kell venniiik a veszélyeztetett csoportok, példaul a kisérd
nélkiili kiskortak, a véarandos nok, a csokkent mozgasképességli személyek, a
fogyatékossaggal €16 személyek vagy a barmilyen alapon torténd megkiilonboztetés
kockazatanak kitett személyek — példaul a Charta 21. cikkében emlitett személyek —
sajatos sziikségleteit.

Biztositani kell a harmadik orszdgokban daldozattda valt unids polgarok
igazsagszolgaltatdshoz vald optimalis hozzaférését, amihez szorosabb kapcsolatra és
egylittmiikodésre van szilikség a harmadik orszdgok hatosagai és timogato szervezeteli,
valamint a tagallamok konzuli hatdsagai és tamogat6 szervezetei kozott.

HU



HU

(15)
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(18)

(19)

Az egyértelmi jogi helyzet érdekében az ideiglenes uti okmanyokra vald hivatkozast
az (EU) 2019/997 tanacsi iranyelv? elfogadasat kovetden naprakésszé kell tenni.

Amennyiben a konzuli védelem nyujtasdhoz helyénvalo és szilikséges, a tagallamok
szamara lehetéveé kell tenni, hogy koordinacids és egylittmiikodési intézkedéseikbe
bevonhassdk a biztonsagi ¢és katonai személyzetiiket, tiszteletbeli konzulokat,
nemzetkozi szervezeteket vagy harmadik orszdgok diploméciai és konzuli hatosagait
is. Ez kiilonosen valsaghelyzetekben lehet relevans.

A kozelmult eseményei ravildgitottak arra, hogy az Unid kiildottségei a tagallamokkal
szoros egyiittmiikddésben jelentdsen hozzajarulnak a konzuli védelemhez vald jog
érvényesitéséhez. Ez volt a helyzet kiilondsen azokban a harmadik orszagokban, ahol
kevés tagallam képviselteti magat, valsaghelyzetekben, valamint az informacidcsere
tekintetében. Mindezek alapjan helyénval6 egyértelmiivé tenni az unids kiildottségek
tamogatd szerepét a konzuli védelemhez val6 jog érvényesitésében. A kovetkezetesség
¢s az ugymenet-folytonossag érdekében altaldban az Unid kiildottségeinek kell
elndkdlnitik a helyi konzuli egyiittmiikddési iiléseken, és nekik kell irdnyitaniuk a
kozos konzuli vészhelyzeti tervek kidolgozasat és elfogadasat. A koordinacié és a
képviselettel nem rendelkezd polgarok hatékony védelmének biztositasa érdekében az
Unio6 kiildottségeinek a tagallamokkal szoros egyiittmiikddésben részt kell venniiik a
valsagreagalas koordindldsaban is.

Az (EU) 2015/637 iranyelv meghatarozza azokat a gyakorlati eszkozoket, amelyekkel
az Unio kiildottségei az Eurdpai Unidrdl szolo szerzédés (EUSZ) 35. cikke értelmében
hozzéjarulhatnak a konzuli védelemhez vald jog érvényesitéséhez. Amikor az Unid
kiildottségei tamogatjak a tagallamokat a képviselettel nem rendelkezd polgarok
konzuli védelmének biztositdsaban, ezt a tagallamok kérésére és erdforras-semleges
alapon kell megtenniiik, a 2010/427/EU tanacsi hatarozat* 5. cikkének (10)
bekezdésében eldirtak szerint. Ezzel Osszefiiggésben a tagallamok szamara lehetové
kell tenni, hogy felkérjék az Uni6 kiildottségeit konkrét konzuli segitségnytjtasi
feladatok elvégzésére, beleértve az (EU) 2015/637 iranyelv 9. cikkében emlitett
feladatokat is. Ahhoz, hogy el tudjak latni timogato feladataikat, a segitséget nyu;jto
tagallamnak vagy adott esetben az allampolgarsdg szerinti tagallamnak minden
relevans informaciot meg kell adnia az Unio kiildottségei szamara.

A képviselettel nem rendelkezd polgarok szamara torténd segitségnyujtast sziikségessé
tevd esetleges konzuli valsadghelyzetekre valo felkésziiltség biztositasa érdekében a
tagallamok ¢s az Unid harmadik orszagokban miikodd kiildottségei kozotti helyi
konzuli egylittmiikodésnek magaban kell foglalnia az e polgarok szempontjabol
relevans kérdésekrdl folytatott informacidcserét, beleértve a biztonsagukat ¢&s
védelmiiket, a kozos konzuli vészhelyzeti tervek kidolgozasat és a konzuli gyakorlatok
szervezését. Ebben az Osszefliggésben kiilonosen fontos lehet, hogy a képviselettel
nem rendelkezd tagallamok konzuli hatdsigait bevonjak az ilyen helyi konzuli
egylittmikodésbe a konzuli valsaghelyzetekre valo felkésziiltség ¢és reagélas
koordinalasa soran.

A Tanacs (EU) 2019/997 iranyelve (2019. junius 18.) az unids ideiglenes uti okmany létrehozasarol,
valamint a 96/409/KKBP hatarozat hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 163., 2019.6.20., 1. o., ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/997/07).
A Tanacs 2010/427/EU hatarozata (2010. jalius 26.) az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat szervezetének és
miukodésének a megallapitasarol (HL L 201., 2010.8.3., 30. o., ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2010/427/07).
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A konzuli valsadghelyzetekre valo felkésziiltség a hatékony konzuli valsagreagalas
biztositasanak alapvetd eléfeltétele. A tagallamoknak ezért az Eurdpai Kiilligyi
Szolgalat (EKSZ) tamogatasaval biztositaniuk kell, hogy valamennyi harmadik
orszagban megvitassak és végrehajtsak a képviselettel nem rendelkezd polgarok
védelmét szolgaldo megfeleld konzuli felkésziiltségi intézkedéseket.

A multbeli vélsdgok megmutattdk a vészhelyzeti tervezés fontossagat és a kozos
konzuli vészhelyzeti tervek — az ugynevezett ,,valsaghelyzetekre valé kozds unids
konzuli felkésziiltségi keretek” — hasznossagat harmadik orszagokban, amelyekben
részt vesznek valamennyi tagallam diplomaciai és konzuli hatdsagai, valamint az Unid
helyi kiildottségei. Ezeket a terveket a helyi koriilményekhez kell igazitani,
egyértelmiien meg kell osztani a feleldsségi koroket a képviselt és a képviselettel nem
rendelkezd tagallamok ¢és az Unid kiildottsége kozott, és tartalmazniuk kell a
valsaghelyzet esetén helyi szinten végrehajtandd eljarasokat és tevékenységeket,
kiilonos tekintettel a képviselettel nem rendelkez6 polgarok konzuli védelmére.

Novelni kell az (EU) 2015/637 iranyelvben meghatarozott meglévé koordinacids
intézkedések hatékonysagat azaltal, hogy valamennyi harmadik orszagra nézve
kotelezove kell tenni a kozds konzuli vészhelyzeti tervek elkészitését és éves
frissitését, még akkor is, ha részletességiik a helyi koriilményektdl fiiggben eltérd
lehet. E célbdl meg kell hatarozni az ilyen tervek alapvetd elemeit, példaul a konzuli
helyzet elemzését az érintett harmadik orszagban, beleértve a képviselettel nem
rendelkezd polgarokat ¢érintd6 legvaldsziniibb  forgatokonyvekre  vonatkozéd
kockazatértékelést, a konzuli valsaghelyzetekre valo felkésziiltségre vonatkozé
intézkedéseket, a helyi konzuli egyiittmiikodésen beliili és az unids polgarokkal
folytatott kommunikaciot, valamint a helyi hatosagokkal és az érintett harmadik
orszagokkal valo egylittmiikddést.

A konzuli segitségnyujtads hatékony koordinacidjanak biztositasa érdekében a k6zos
konzuli vészhelyzeti terveknek adott esetben figyelembe kell venniiik a vezetd
allamok, azaz az adott harmadik orszadgban képviselettel rendelkezd azon tagallamok
szerepét ¢és feleldsségét, amelyek feladata a képviselettel nem rendelkezd polgarok
segitségnyujtasanak koordindldsa ¢és irdnyitasa a valsaghelyzetekben. Emellett a
konzuli gyakorlatok keretében évente értékelni kell a k6zds konzuli vészhelyzeti
terveket annak biztositdsa érdekében, hogy azok tovabbra is relevansak legyenek.
Ugyanakkor a ko6zos konzuli vészhelyzeti tervek nem értelmezheték ugy, hogy
felvaltjak a tagallamok meglévé nemzeti valsagkezelési terveit, és nem érintik a
tagallamok azon feleldsségét, hogy konzuli segitséget nyujtsanak sajat
allampolgaraiknak.

A harmadik orszagban tart6zkodd unids polgarok becsiilt szama és tartozkodasi helye
kulcsfontossagu a k6zos konzuli vészhelyzeti terv elkészitéséhez, kiillonosen akkor, ha
evakudlasra vagy hazaszallitasra van sziikség. Emellett az unids polgarok szdméara
lehetové kell tenni, hogy valsag esetén relevans informécidkat kapjanak az
allampolgéarsaguk szerinti tagallamtol. Ezért tehat fontos, hogy a tagallamok a nemzeti
joggal Osszhangban lehetévé tegyeék allampolgaraik szdmara, hogy megfeleld
eszkozokkel nyilvantartasba vetessék magukat az illetékes nemzeti hatosdgoknal, vagy
tajékoztassak Oket a harmadik orszagokba irdnyuld utazdsaikrol vagy az ottani
tartdzkodasukrol. E célbol a tagallamoknak a személyes adatok védelmére vonatkozo
unidés €s nemzeti jogszabalyokkal osszhangban meg kell hatdrozniuk a személyes
adatok sziikséges kategoriait és az ilyen adatok megdrzésének iddtartamat.
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Az utazasi tanacsok, azaz a tagallamok altal az egyes harmadik orszagokba torténd
utazas viszonylagos biztonsadgarol adott tajékoztatds lehetdvé teszi az utazok szamara,
hogy megalapozott dontést hozzanak egy adott uti célrdl, beleértve azokat a harmadik
orszagokat is, ahol az allampolgarsdguk szerinti tagillam nem rendelkezik
képviselettel. Bar az utazasi tanacsok nyujtasa a tagallamok feleldssége, helyénvalo,
hogy — kiilonosen valsaghelyzetekkel Osszefiiggésben — egyeztessenek e témdaban
annak érdekében, hogy a leheté legnagyobb mértékben biztositsdk az adott tanacsok
szintjének kovetkezetességét. Ez magaban foglalhatja az wutazédsi tanacsokban
megjelolt kockazati szintek k6zos struktirajanak elfogadasat, az EKSZ biztonsagos
platformjanak felhasznédldsdval. Amennyiben lehetséges, az ilyen koordinacionak mar
korai szakaszban meg kell torténnie, amikor a tagallamok az utazédsi tanacsok
szintjének megvaltoztatasat tervezik.

A hatékony koordinéacio elengedhetetlen a valsdgokra vald hatékony reagélashoz. E
koordinacid biztositdsa érdekében az EKSZ Valsagreagalasi Kozpontjanak és a
Bizottsag Veszélyhelyzet-reagalasi Koordinaciés Kozpontjadnak tdmogatast kell
nyujtania a tagallamoknak. Azokban az esetekben, amikor evakualasra van sziikség,
kiilondsen fontos az Osszehangolt unids valsagreagalas annak biztositdsahoz, hogy a
rendelkezésre allo tdmogatast hatékonyan nytjtsak, és a lehetd legjobban kihasznaljak
a rendelkezésre allo evakualéasi kapacitdsokat. Ezért a rendelkezésre allo evakualasi
kapacitasra vonatkozo6 informaciokat idoben meg kell osztani, tobbek kozott a katonai
eszkozoket hasznald mentési €s evakualasi miiveletek esetében is.

A Covid19-vilagjarvany ravilagitott arra, hogy a tagallamoknak egyiitt kell miikodniiik
¢s tamogatniuk kell egymast a k6z6s konzuli csoportokként ismert multidiszciplinaris
valsagreagalasi csoportok keretében. Valsadghelyzetben egy kozos konzuli csoport
harmadik  orszdgba  torténd  kikiildése  dontd  szerepet jatszhat annak
megakadalyozasaban, hogy a helyzet okozta igények tulterheljék a képviselt
tagallamok konzuli hatosagait.

A kozos konzuli csoportoknak a kovetkezd elveken kell alapulniuk: oOnkéntes
részvétel, a képviselt tagdllamokkal wvald szolidaritds, egyenldéség a belsd
munkastruktirdkra vonatkozo dontések tekintetében, a csapatok Osszetételének
egyszerlisége, koltségmegosztds az egyes tagallamokkal, unids intézményekkel és
sajat miikodési koltségeiket viseld szervekkel, rugalmassag, az Osszehangolt unids
valasz lathatosaga, valamint nyitottsadg az érintett harmadik orszagok felé.

A valsaghelyzetekben rendelkezésre allo kapacitds optimalis kihasznalasa érdekében a
k6zos konzuli csoportok kikiildésekor biztositani kell a szinergidkat mas
valsagreagalasi intézkedésekkel, példaul kihasznalva azokat az indul6 jaratokat,
amelyek hazaszallitast végeznek vagy humanitarius segélyt széllitanak.

A raszoruld unidés polgarok tdmogatisa érdekében fontos, hogy megbizhato
tajékoztatast nyujtsanak szamukra arrdl, hogyan vehetnek igénybe konzuli segitséget
harmadik orszagokban. A Bizottsag szolgélatainak és az EKSZ-nek hozza kell
jérulniuk ehhez a célkitlizéshez a relevans informéciok terjesztésével, beleértve a
tagallamok altal konzuli halozataikrol €s azon harmadik orszagokrol nyujtandé
informaciokat is, amelyek tekintetében gyakorlati megéllapodasokat kotottek a
felelésség megosztasara, képviselettel nem rendelkezd polgarok részére nyujtando
konzuli védelem biztositdsa céljabol. Az ilyen informacidok feldolgozasanak
megkonnyitése érdekében azokat géppel olvashatdo formatumban kell rendelkezésre
bocsatani.
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A tagéllamoknak tovabbi intézkedéseket kell hozniuk annak érdekében, hogy még
inkabb tudatositsak az unids polgarok korében a konzuli védelemhez val6 jogukat,
szem elOtt tartva a fogyatékossaggal €16 személyek sajatos sziikségleteit is. Tekintettel
a tagallamokra harul6 korlatozott koltségekre, ennek egyik lehetséges mddja az lenne,
ha a tagallamok altal kiallitott utlevelekben sz6 szerint feltiintetnék az EUMSZ 23.
cikkének szovegét annak érdekében, hogy javitsak a polgarok tajékozottsagat a
diplomaciai és konzuli hatésagok nyujtotta védelem tekintetében, amint az mar a
C(2007) 5841 bizottsagi ajanlasban’ is szerepel. A tagallamok az utazasi tanacsadas és
a konzuli segitségnyujtassal kapcsolatos kampanyok soran is tajékoztatast nyujthatnak
a képviselettel nem rendelkezd polgarok konzuli védelemhez valo jogardl. Emellett
egylittmikodhetnek a harmadik orszagokba iranyuld utazast kinald személyszallitasi
szolgaltatokkal és kozlekedési csomopontokkal, példaul felkérve dket arra, hogy az
igyfelek rendelkezésére bocsatott tdjékoztatd anyagokhoz csatoljak a konzuli
védelemhez vald jogra vonatkozo relevans tajékoztatast.

Az (EU) 2015/637 iranyelv pénziigyi rendelkezéseit ki kell igazitani a megtéritések
egyszerlsitése és a pénziigyi tehermegosztas fenntartasa érdekében. Mindenekelott
lehetéve kell tenni a képviselettel nem rendelkezd polgarok szadmara, hogy a segitséget
nyujté tagallam allampolgéaraira vonatkozokkal megegyezd feltételek mellett
kozvetleniil visszafizessék az adott tagallam altal nytjtott szolgaltatas koltségeit, hogy
elkeriiljék a polgar allampolgarsaga szerinti tagallamhoz intézett, megtérités iranti
kérelembdl eredd adminisztrativ terheket. Emellett a tagallamok szamadra lehetévé kell
tenni, hogy eltekintsenek az ilyen koltségek felszamitdsatol. Mivel bizonyos
helyzetekben el6fordulhat, hogy a képviselettel nem rendelkezd polgarok nem tudnak
fizetni a segitségnyujtds irdnti kérelem benyujtasakor, kiilondsen akkor, ha
készpénziiket és a pénziikhoz vald hozzaféréshez sziikséges eszkozeiket elloptak,
rendelkezni kell arrdl, hogy a segitséget nyajtéd tagallam konzuli hatdsagai eldirhatjak
szamukra a visszafizetésrdl szolo kotelezettségvallalasi nyilatkozat alairasat. E
kotelezettségvallalasi nyilatkozat alapjan a segitséget nyujté tagallam hatosdgai a
segitségnyujtastol szamitott négy hét elteltével kérhetik a koltségek visszafizetését.

Azokban az esetekben, amikor a koltségeket a polgar nem fizette vissza kdézvetlentil,
azaz sem a kérelem benyujtasakor, sem egy késdbbi szakaszban, amikor a segitséget
nyujto tagallam a visszafizetésrdl szolo kotelezettségvallalasi nyilatkozat alapjan erre
kérte, a segitséget nyljto tagallamot fel kell jogositani arra, hogy a képviselettel nem
rendelkezd polgar allampolgarsaga szerinti tagallamtol kérje az esedékes koltségek
megtéritését. Annak elkeriilése érdekében, hogy hosszu idd elteltével keriiljon sor
megtérités iranti kérelmek benyujtdsara, a segitséget nyujtdo tagdllam ¢és az
allampolgéarsag szerinti tagallam szamdra észszerli hataridot kell eldirni a kérelem
benyujtasara, illetve a megtéritésre.

Annak érdekében, hogy az ilyen tdmogatas forrdssemleges alapon torténd nyujtasa — a
2010/427/EU hatarozat 5. cikkének (10) bekezdésében eldirtaknak megfeleléen —
biztositva legyen, a tagallamoknak meg kell tériteniiik az Unid kiildottségei altal a
képviselettel nem rendelkezd polgarok konzuli védelmének biztositdsdhoz nyujtott
tamogatast.

Az (EU) 2015/637 iranyelv 1. és II. mellékletében szerepld formanyomtatvanyok
elavultak, ezért azokat tordlni kell. Ez nem akadalyozhatja meg azokat a tagallamokat,

A Bizottsag C(2007) 5841 ajanlésa (2007. december 5.) az EKSz. 20. cikke szovegének az utlevelekben
torténd megjelenitésérdl (HL L 118., 2008.5.6., 30. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2008/355/0j).
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amelyek nemzeti jogukban jelenleg el6irjak e formanyomtatvanyok hasznalatat, hogy
ezen irdnyelv elfogadasat kdvetden is hasznaljak azokat.

A valsaghelyzetekben torténd segitségnyujtds soran eléfordulhat, hogy nem lehet
kiilonbséget tenni a képviselettel nem rendelkezd és a képviselettel rendelkezd
polgarok kozott vagy az gyakorlatilag nem megvalosithato, €s a képviselettel nem
rendelkezd személyeknek torténd segitségnyujtds lehetosége az olyan unios
polgaroknak torténd segitségnyujtast is sziikségessé teheti vagy maga utan vonhatja,
akik esetleg rendelkeznek képviselettel. Egyértelmtivé kell tenni, hogy ilyen
helyzetekben a segitséget nyujtd tagallam altal egy masik tagallam képviselettel
rendelkezd allampolgarainak nyujtott konzuli védelemre is alkalmazni kell az (EU)
2015/637 iranyelvnek a koltségek megtéritésére vonatkozo rendelkezéseit. Ezzel
elkeriilhetd, hogy két kiilon koltségtéritési eljaras létezzen attol fiiggéen, hogy a
segitségnyujtasban részesitett polgart képviselettel rendelkezének vagy képviselettel
nem rendelkezonek kell-e tekinteni.

Amennyiben az 1313/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi hatarozat® 16. cikkének
(7) bekezdésével Osszhangban az unids polgari védelmi mechanizmust harmadik
orszagokban bekovetkezett katasztrofdk esetén az unids polgarok szaméra nyujtott
konzuli segitséget kiegészitd polgari védelmi tamogatas biztositasara veszik igénybe,
az emlitett hatarozat pénziigyi rendelkezéseit kell alkalmazni. A pénziigyi tAmogatast
kérelmezd és az ilyen tamogatisban részesiild tagallamoknak tdjékoztatniuk kell a
Bizottsagot az egyéb forrdsokbol — tobbek kozott a tagdllamoktol és
segitségnyujtasban részesitett polgaroktdl — beszedett pénziigyi hozzajarulasokrol, és
biztositaniuk kell, hogy ne keriiljon sor mas forrasokbol szdrmazd kettds
finanszirozésra.

Ezen irdnyelv végrehajtasa egységes feltételeinek biztositasa érdekében a Bizottsagra
végrehajtasi hataskoroket kell ruhdzni a tagallamok altal az informécidszolgaltatashoz
hasznalandd, géppel olvashatdé forméatumra és a pénziigyi eljardsok keretében
hasznalandé formanyomtatvanyokra vonatkozdan. Ezeket a végrehajtasi hataskoroket
a 182/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletnek’ megfeleléen kell
gyakorolni.

A képviselettel nem rendelkezd polgarok konzuli védelmének biztositasa személyes
adatok  kezelését teszi sziikségess¢ a konzuli védelmet kér6 személy
személyazonossaganak ellendrzése, a segitséget nyujtd tagallam és az allampolgarsag
szerinti tagallam hatdsagai kozotti egylittmiikodés €és koordinacid, a kért segitség
nyUjtdsa, a pénziigyi megtéritési kérelmek feldolgozasa, valamint a vonatkozé
elérhetdségi adatok cseréje céljabol. A személyes adatok tagallamok altali kezelésének
meg kell felelnie az (EU) 2016/679 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletnek?®, igy a
célhoz kotottség €s az adattakarékossag elvének is. Hasonloképpen, a személyes

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1313/2013/EU hatarozata (2013. december 17.) az unids polgari
védelmi mechanizmusrol (HL L 347., 2013.12.20., 924. o., ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2013/1313/07).

Az Europai Parlament és a Tanacs 182/2011/EU rendelete (2011. februar 16.) a Bizottsag végrehajtasi
hataskoreinek gyakorlasara vonatkozo tagallami ellenérzési mechanizmusok szabalyainak és altalanos
elveinek megallapitasarél (HL L 55.,2011.2.28., 13. o., ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2011/182/0j).

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU)2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes
személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad
aramlésarol, valamint a 95/46/EK irdnyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (altalanos adatvédelmi rendelet)
(HL L 119.,2016.5.4., 1. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j).

HU



HU

(40)

(41)

(42)

(43)

adatok unios intézmények és szervek altali, az (EU) 2018/1725 eurdpai parlamenti €s
tanacsi rendelet® szerinti kezelésének meg kell felelnie az emlitett rendeletben
meghatarozott szabalyoknak.

Mivel a konzuli feladatok jelentdsen eltérdek lehetnek, olyan érzékeny helyzetekre is
kiterjeddéen, mint az Orizetbe vétel, a bebortonzés, a sériilés vagy a buncselekmény
aldozatava valas, gondoskodni kell arrdl, hogy a tagallamok illetékes hatosagai,
valamint az érintett unids intézmények és szervek hozzaférjenek az unids polgarok
konzuli védelmének biztositasahoz sziikséges valamennyi informacidhoz, beleértve a
személyes adatokat is, €s meg tudjak osztani azokat. Ezzel 0Osszefliggésben a
tagallamok illetékes hatosdgait és — amennyiben tamogatast nyujtanak — az unids
intézményeket ¢és szerveket fel kell jogositani a személyes adatok kiilonleges
kategoridinak kezelésére, amennyiben ez feltétlentil sziikséges az érintett személy
konzuli védelmének biztositasdhoz. Ennek ki kell terjednie azokra az egészségiigyi
adatokra, amelyeket esetlegesen kezelni kell ahhoz, hogy konzuli védelmet nytijtsanak
egy sulyosan sériilt vagy stlyosan megbetegedett, képviselettel nem rendelkezd
polgarnak. Személyek arcképmasait kiilondsen olyan esetekben kell kezelni, amikor
unids ideiglenes uti okmanyt kell kidllitani. A képviselettel nem rendelkezd polgarnak
nyujtott segitség — ideértve a jogi igények védelmét is — kivételesen sziikségessé teheti
a faji vagy etnikai szarmazasra, politikai véleményre, valldsi vagy vilagnézeti
meggy0zddésre, illetve szakszervezeti tagsagra vagy szexudlis iranyultsagra utald
személyes adatok kezelését is. Bizonyos esetekben a konzuli segitségnyujtas genetikai
adatok kezelését is sziikségessé teheti, példaul amikor stlyos balesetek kapcsan
cselekvOképtelen személy egyedi azonositdsira van sziikkség vagy az apasag
megallapitasaval osszefliggésben. Végezetiil, az Orizetbe vétellel vagy fogva tartassal
kapcsolatos konzuli iigyek esetében valdszinilileg arra is sziikség lelhet, hogy az
illetékes hatdsagok bundsséget megallapitd itéletekkel és biincselekményekkel
kapcsolatos személyes adatok kezeljenek.

A személyes adatok ilyen kiilonleges kategoridinak kezelése sordn a tagallamok
illetékes hatdsagainak, valamint az unids intézményeknek és szerveknek megfeleld és
konkrét intézkedéseket kell tenniiik az érintettek érdekeinek védelme érdekében.
Ennek lehetdség szerint ki kell terjednie az ilyen személyes adatok titkositasara,
valamint a személyes adatok kiilonleges kategoridinak meghatdrozott tipusaihoz
hozzéaféréssel rendelkezd személyzet konkrét hozzaférési jogainak megjeldlésére.

Amennyiben a konzuli védelem biztositdsa sziikségessé teszi az unids polgarok
személyes adatainak a valsagreagéalasi intézkedésekben egyiittmiik6dé harmadik
orszagok vagy nemzetkozi szervezetek, példaul az ENSZ részére torténd tovabbitasat,
az ilyen adattovabbitasnak meg kell felelnie az (EU) 2016/679 rendelet V. fejezetének
¢s az (EU) 2018/1725 rendelet V. fejezetének.

Tovabb kell pontositani a személyes adatok kezelésére vonatkozd biztositékokat, mint
példaul a gyljtott személyes adatok maximalis megdrzési idejét. Az alkalmazando
koltségek behajtasanak biztositdsa érdekében a segitséget nyujtod tagallam vagy unios
intézmények ¢és szervek esetében legfeljebb 12 honapos, az allampolgarsag szerinti
tagallam esetében pedig legfeljebb 24 honapos megdrzési idészakra van sziikség. Az

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1725 rendelete (2018. oktober 23.) a természetes
személyeknek a személyes adatok unios intézmények, szervek, hivatalok és ligyndkségek altali kezelése
tekintetében valo védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasarol, valamint a 45/2001/EK rendelet és
az 1247/2002/EK hatarozat hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 295., 2018.11.21., 39.0., ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).
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allampolgarsag szerinti tagallamra alkalmazandé hosszabb megdrzési iddszakra az
esetleges visszaélések vagy mas csalard tevékenységek megeldzése érdekében is
sziikség van, amelyeket tObbek kozott olyan személyek kovetnek el, akik ismételten
konzuli védelmet kérnek, és kiilonbozd tagallamok konzuli hatésdgaihoz fordulva
megprobaljak leplezni ezt a magatartast. Végezetiil, amennyiben a személyes adatok
hivatalos személyek, példaul tiszteletbeli konzulok elérhetdségére vonatkoznak, a
személyes adatokat mindaddig meg kell Orizni, amig az érintett személy marad az
illetékes kapcsolattartd. A kérelmezd személyes adatainak torlése nem érintheti a
tagallamok képességét ezen iranyelv alkalmazasanak nyomon kovetésére.

A Charta 47. cikke értelmében mindenkinek, akinek az Unid joga altal biztositott
jogait és szabadsagait megsértették, joga van a hatékony jogorvoslathoz. Ezen
alapvetd jognak a konzuli védelemmel Osszefiiggésben torténd érvényesitése
érdekében az (EU) 2015/637 iranyelvet ki kell egésziteni a jogorvoslatra vonatkozé
rendelkezéssel.

Az (EU) 2015/637 iranyelvet ezért ennek megfeleléen modositani kell.

Mivel ezen iranyelv céljait a tagallamok nem tudjak kielégitéen megvaldsitani, azok
azonban az Unid szintjén jobban megvalosithatok amiatt, hogy meglévd unids szintil
szabalyokat kell kiigazitani, az Uni6 intézkedéseket hozhat az EUSZ 5. cikkében
foglalt szubszidiaritds elvének megfeleléen. Az aranyossidgnak az emlitett cikkben
foglalt elvével Osszhangban ez az iranyelv nem Iépi tul az e célok eléréséhez
sziikséges mértéket.

A tagallamoknak és a Bizottsagnak a magyardzd dokumentumokrol szold, 2011.
szeptember 28-i egyiittes politikai nyilatkozataval'® osszhangban a tagallamok
vallaltdk, hogy az atiiltetd intézkedéseikrdl szold értesitéshez indokolt esetben egy
vagy tobb olyan dokumentumot mellékelnek, amely megmagyardzza az iranyelv
elemei és az azt atiiltetd nemzeti jogi eszkdzok megfeleld részei kozotti kapcesolatot.
Ezen irdnyelv tekintetében a jogalkotd Ugy itéli meg, hogy ilyen dokumentumok
atadasa indokolt.

Az eurdpai adatvédelmi biztossal az (EU) 2018/1725 rendelet 42. cikkének (1)
bekezdésével Osszhangban konzultaciora keriilt sor, €s a biztos XXXX-an/-én
véleményt nyilvanitott!!.

ELFOGADTA EZT AZ IRANYELVET:

1. cikk

Az (EU) 2015/637 iranyelv a kovetkezoképpen modosul:

1.

a 6. és a 7. cikk helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

., 6. cikk
A képviselet hianya
(1) Ezen irdnyelv alkalmazasdban valamely tagallam akkor nem rendelkezik

képviselettel egy harmadik orszdgban, ha nem rendelkezik allando jelleggel
létrehozott nagykovetséggel vagy konzulatussal, illetve nem rendelkezik olyan

10
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2)

€)

(1)

2)

nagykovetséggel vagy konzuldtussal, amelynek ténylegesen modjaban all
konzuli védelmet nyujtani egy adott esetben.

Az a nagykovetség vagy konzulatus, amelytdl a képviselettel nem rendelkezo
polgar konzuli védelmet kér, a helyi koriilményekre figyelemmel a kdvetkezd
kritériumokat veszi tekintetbe annak megallapitasdhoz, hogy valamely tagallam
nem rendelkezik olyan nagykovetséggel vagy konzulatussal, amelynek
ténylegesen modjaban all konzuli védelmet nyujtani egy adott esetben:

a) annak nehézsége, hogy az (érintett polgar észszeri id6n beliil
biztonsdgosan eljusson az allampolgarsdga szerinti  tagallam
nagykdvetségéhez vagy konzulatusdhoz, vagy azok eljussanak hozza,
figyelembe véve a kért segitség jellegét és slirgdsségét, valamint a polgar
rendelkezésére allo eszkozoket;

b) a polgar allampolgarsaga szerinti tagallam nagykovetségének vagy
konzulatusdnak esetleges bezarasa, beleértve azt az esetet is, amikor
¢szszerll idOn beliill nem erdsithetdé meg, hogy a nagykovetség vagy
konzulatus miikodik és hozzaférhet6;

c) az, hogy a polgarnak az 4llampolgarsdga szerinti tagallam
nagykovetségére vagy konzuldtusidra vald atirdnyitdsa valdsziniileg
vesz€lyeztetné a konzuli védelem nyujtasat, kiilondsen ha az iigy
stirgbssége a megkeresett nagykovetség vagy konzulatus azonnali
intézkedését teszi sziikségessé.

A (2) bekezdéssel 0sszhangban annak megallapitasa céljabol, hogy valamely
tagallam rendelkezik-e olyan nagykovetséggel vagy konzulatussal, amelynek
ténylegesen modjaban all konzuli védelmet nydjtani egy adott esetben, a polgar
allampolgarsaga szerinti tagallam tiszteletbeli konzuljanak jelenléte csak akkor
vehetd figyelembe, ha a polgar altal kért segitség a tiszteletbeli konzul
hataskorébe tartozik.

7. cikk

A konzuli védelem elérhetisége és egyéb megallapodasok

A képviselettel nem rendelkez6 polgarok részére biztositani kell a jogot arra,
hogy védelem iranti kérelemmel forduljanak barmely tagallam
nagykovetségéhez vagy konzulatusahoz.

A 2.cikkben foglaltakat nem érintve a tagallamok alland6 jelleggel is
képviselhetnek mas tagallamokat, a tagallamok nagykdvetségei €s konzulatusai
pedig — sziikség esetén — gyakorlati megéllapodasokat kothetnek a feleldsség
megosztasara, képviselettel nem rendelkezd polgarok részére nyujtando
konzuli védelem biztositasa céljabol.

Ilyen esetekben az a nagykovetség vagy konzulatus, amelytdl a képviselettel
nem rendelkezd polgar konzuli védelmet kér, de amely az adott hatalyos
megallapodas értelmében nem az illetékesként kijelolt hatdsag, tovabbitja a
polgar kérelmét az illetékes nagykovetségnek vagy konzuldtusnak, kivéve, ha
ez veszélyeztetné a konzuli védelem nyujtasat, kiilonosen ha az iigy siirgds
jellege miatt a megkeresett nagykovetség vagy konzuldtus haladéktalan
intézkedésére van sziikség.
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(3) Amennyiben egy valsaghelyzet nagyszamu konzuli védelem iranti kérelmet
eredményez, az ¢rintett harmadik orszagban képviselettel rendelkezd
tagallamok nagykovetségei ¢€s konzulatusai — az Unid kiildottségének
tamogatasaval — megéllapodhatnak a kérelmeknek a rendelkezésre allo
kapacitas alapjan torténd elosztasarol, kivéve, ha ez veszélyeztetné a konzuli
védelmet, kiilonosen ha az iigy siirgdssége a megkeresett nagykdvetség vagy
konzuldtus azonnali intézkedését teszi sziikségessé. A 13. cikkben emlitett
kozo6s konzuli vészhelyzeti terv keretében is elézetes megallapodast lehet kotni
az ilyen elosztasrol, amely eltérhet a (2) bekezdéssel dsszhangban megkotott
gyakorlati intézkedésektol.

(4) Azokat a képviselettel nem rendelkez6 polgarokat, akik az (1) bekezdés alapjan
védelmet kérnek, folyamatosan tijékoztatni kell a (2) vagy (3) bekezdés
szerinti tovabbitasokrol.”;

a 9. cikk e) és f) pontjanak helyébe a kovetkezo szoveg 1ép:
,»€) segitségnyljtas, evakudlds és hazaszallitds vészhelyzet esetén,

f) az (EU) 2019/997 iranyelvvel* létrehozott unids ideiglenes Uti okmany
sziikségessége.

* A Tanacs (EU) 2019/997 iranyelve (2019. junius 18.) az unids ideiglenes uti
okmény létrehozdsarol, valamint a 96/409/KKBP hatdrozat hatdlyon kiviil
helyezésérdl (HL L 163., 2019.6.20., 1.o0., ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/997/0j).”;

A 10. cikk a kovetkezoképpen modosul:

a)  a(4) bekezdeés helyébe a kovetkezo szdveg 1ép:

»(4) A tagallamok értesitik az Eurdpai Kiilligyi Szolgélatot (EKSZ) — annak
biztonsagos internetes oldalan keresztiil — a kiiliigyminisztériumok keretében
miikodo illetékes kapcesolattarto(k)rol.”;

b) aszoveg a kovetkezd (5) bekezdéssel egésziil ki:

»(5) Amennyiben a konzuli védelem nyujtdsdhoz helyénval6d és sziikséges, a
tagallamok koordinacios ¢és egyiittmiikodési intézkedéseikbe bevonhatnak
tiszteletbeli konzulokat, valamint biztonsagi ¢és katonai személyzetiiket,
nemzetkozi szervezeteket vagy harmadik orszagok diploméciai és konzuli
hatdsagait is.”;

all., 12. és 13. cikk helyébe a kdvetkezd szoveg 1ép:

11, cikk
Az Unio kiildottségeinek szerepe

(1) Az Unio kiildottségeinek szorosan egyiitt kell miikddnitik és koordinalniuk kell
a tagallamok nagykovetségeivel és konzulatusaival annak érdekében, hogy
hozzajaruljanak a helyi konzuli egyiittmiikodéshez, a valsaghelyzetekre vald
felkésziiltséghez és a valsaghelyzetekre valdo reagalashoz, kiilondsen az
alabbiak révén:

a)  arendelkezésre allo keretek kozott logisztikai tdimogatas nytjtasa, tobbek
kozott irodahelyiség, szervezeti eszkdzok és 1étesitmények rendelkezésre
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2)

(1)

2)

€)

bocsatasa, példaul atmeneti szallas biztositasa a 13a. cikk (2)
bekezdésében emlitett konzuli személyzet és kozds konzuli csoportok
részeére;

b) a tagdllamok nagykovetségei és konzuldtusai kozotti informéciocsere
elOsegitése;

c) adott esetben a helyi hatdésagokkal, harmadik orszdgok diplomadciai és
konzuli  hatosagaival ¢és nemzetkozi  szervezetekkel folytatott
informdaciocsere eldsegitése;

d) altalanos tajékoztatas nyujtdsa arrdl az igénybe vehetd segitségrol,
amelyre a képviselettel nem rendelkezd polgarok jogosultak lehetnek, igy
kiilonosen adott esetben az elfogadott gyakorlati megallapodasokrol;

e) a 12. cikk (2) bekezdésében emlitett helyi konzuli egylittmiikddés
iiléseinek levezetése;

f)  a 13. cikkben emlitett kozos konzuli vészhelyzeti tervek kidolgozasanak
¢s elfogaddsanak 6sszehangolésa;

g) a 13a. cikkel Osszhangban valsagreagalasi tevékenységekben vald
részvétel, beleértve adott esetben a vezetd allamnak nyujtott tAmogatast
is.

Az Unid kiildottségei a 2010/427/EU hatarozat 5. cikkének (10) bekezdésével
Osszhangban tamogatjak a tagallamokat a képviselettel nem rendelkezd
polgarok konzuli védelmének biztositdsdban. E tdmogatds magaban foglalhatja
meghatarozott konzuli segitségnytjtasi feladatoknak a tagallamok kérésére és
nevében torténd ellatasat. A segitséget nyujto tagallam és az allampolgarsag
szerinti tagallam az érintett liggyel kapcsolatos minden relevans informaciot
megad az Unid kiildottségének.

12. cikk
Helyi konzuli egyiittmiikodés

Az Uni6 kiildottsége és a tagdllamok konzuli hatosdgai helyi konzuli
egyiittmiikddést folytatnak az egyes harmadik orszagokban.

A helyi konzuli egyiittmlikodési  iilések alkalmdval rendszeres
informacidcserére keriil sor a kovetkez6kro6l:

a)  az unios polgarok biztonsaga és védelme, valamint a szdmukra relevans
egyéb kérdések;

b)  adott esetben k6zds konzuli demarsok kidolgozasa és harmadik orszagok
hatésagaihoz torténd eljuttatasa;

c) a 13. cikkben emlitett k6zos konzuli vészhelyzeti tervek kidolgozasa,
elfogadasa ¢és feliilvizsgalata;

d)  kozos konzuli gyakorlatok szervezése;

e) a 7.cikk (2) bekezdésében emlitett gyakorlati megéllapodasok annak
biztositasa érdekében, hogy a képviselettel nem rendelkezé polgéarok
tényleges védelemben részesiiljenek az érintett harmadik orszagban.

Hacsak a tagallamok konzuli hatéosdgai masként nem allapodnak meg, az
elndki tisztséget az Unid kiildottsége valamely képviseldjének kell betdltenie.
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(1)

2)

3)

(4)

Ha nincs unios kiildottség, az liléseken az elndki tisztséget valamely tagallam
képviseldjének kell betdltenie.

13. cikk
Valsaghelyzetekre valo felkésziilés

A 12. cikkben emlitett helyi konzuli egyiittmikodés keretében a tagallamok ¢€s
az EKSZ kozos konzuli vészhelyzeti tervet dolgoznak ki és fogadnak el
minden egyes harmadik orszagra vonatkozoan. A kozds konzuli vészhelyzeti
tervet évente aktualizalni kell, és annak ki kell terjednie a kdvetkezdkre:

a) az orszdg konzuli helyzetének elemzése, beleértve a tagallamok
nagykovetségeinek vagy konzulatusainak attekintését, az unios polgarok
szamara ¢és tartozkodasi helyére vonatkozo becslést, valamint az uni6s
polgarokat  érinté  legvaldsziniibb  forgatokonyvekre — vonatkozo
kockazatértékelést;

b)  valsaghelyzetekre vald kozos konzuli felkésziilési intézkedések, beleértve
a helyi konzuli egyiittmiikodésen beliili, valamint a helyi hatosdgokkal és
az érintett harmadik orszagokkal kialakitott kommunikacids csatornakat
¢s kapcsolatokat;

c)  valsaghelyzetekre valo kozos konzuli felkésziilési intézkedések, beleértve
a helyi konzuli egyiittmiikddésen beliil és az unids polgarok iranyaban
folytatott informaciomegosztdsi €és kommunikacios folyamatokat, a
valsagértekezleteket, a helyi hatosagokkal és az érintett harmadik
orszagokkal folytatott egylittmiikddést, valamint a valsagintézkedéseket
¢s valsagot kovetd intézkedéseket;

d) amennyiben valamely tagallam a 13a. cikk (3) bekezdésében emlitett
vezetd allam szerepét tolti be egy adott harmadik orszagban, feladatainak
leirasa;

e) egyéb relevans informaciok.

Amennyiben jelen vannak, az Uni6 kiildottségel koordinéaljak a k6zos konzuli
vészhelyzeti tervek kidolgozasat és elfogadasat, az érintett harmadik orszagban
képviselettel rendelkezd tagallamok nagykovetségei vagy konzulatusai,
valamint a képviselettel nem rendelkezd tagallamok konzuli hatosagai altal tett
észrevételek alapjan. A kozds konzuli vészhelyzeti terveket valamennyi
tagallam, az EKSZ és a Bizottsag szolgalatai rendelkezésére kell bocsatani.

Azokban a harmadik orszagokban, ahol nincs unios kiildottség, a koordinaciot
a 12.cikk (3) bekezdése szerinti megéllapodas alapjan a helyi konzuli
egylittmiikodés elndkseégét ellatd személy végzi az EKSZ tamogatasaval.

A tagallamok és az Unio kiildottségei évente konzuli gyakorlatokat hajtanak
végre a valsaghelyzetekre vald helyi kozos konzuli felkésziilés és reagélas
aktualizalasa és javitasa érdekében.

A tagallamok a nemzeti joggal Gsszhangban lehetévé teszik allampolgaraik
szdmara, hogy megfeleld eszkozokkel nyilvantartasba vetessék magukat az
illetékes nemzeti hatésdgoknal, vagy tajékoztassdk azokat a harmadik
orszagokba iranyulo6 utazasaikrdl vagy az ottani tartozkodasukrol.
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A tagéllamok — kiilonosen valsdghelyzetekben — mar korai szakaszban
kicserélik a polgaroknak nyujtott utazasi tanacsaik valtoztatasaival kapcsolatos
informaciokat, és arra torekednek, hogy a nytjtott utazasi tanacsadas egységes
szintl legyen.”;

a 2. fejezet a kovetkezo 13a. cikkel egésziil ki:

(1)

2)

€)

(4)

, 13a. cikk
Valsagokra valo reagalas

Valsaghelyzet esetén az Unid és a tagallamok szorosan egylittmitkddnek annak
érdekében, hogy a képviselettel nem rendelkezé polgarokat hatékonyan
segithessék. A tagallamok lehetdség szerint kelld idoben tajékoztatjak egymast
a rendelkezésre allo evakualési kapacitasokrol, a katonai eszkozoket hasznalo
miiveletek esetében is.

A tagallamokat sziikség esetén a tagallamok — kiilonosen a valsag altal érintett
harmadik orszagban képviselettel nem rendelkezd tagallamok —, az EKSZ ¢és a
Bizottsadg szolgalatainak szakértéibol allo6 koézos konzuli csoportok is
tamogathatjak. A kozos konzuli csoportoknak rendelkezésre kell allniuk a
konzuli valsag 4ltal érintett harmadik orszagokba torténd gyors kikiildés
céljabol. A kozos konzuli csoportokban vald részvétel onkéntes.

Adott esetben a vezetd dllam vagy a segitségnyujtast koordindlo tagallam(ok)
feladata koordindlni a képviselettel nem rendelkezé polgarok részére nyujtott
minden segitséget, mégpedig a tobbi érintett tagallam, az Unid kiildottsége €s
az EKSZ kozponti igazgatasanak tamogatasaval. A tagallamok minden
relevans informacidt atadnak a vezetd allamnak vagy a segitségnyujtast
koordinald tagallam(ok)nak a valsdghelyzetben 1évo, képviselettel nem
rendelkezd polgaraikrol.

A segitségnyujtas soran a tagallamok adott esetben tdmogatést kérhetnek olyan
uniods eszkdzokbol, mint az EKSZ valsagkezelési struktirai és Valsagreagalasi
Kozpontja, valamint — az 1313/2013/EU hatarozat 7. cikkével létrehozott
Veszélyhelyzet-reagélasi Koordinacidos Kozponton keresztiil — az unids polgari
védelmi mechanizmus.”

a szoveg a kovetkezd 2a. fejezettel egésziil ki:

(1)

,2a. FEJEZET
INFORMACIOSZOLGALTATAS

13b. cikk
Informacioszolgaltatds és -terjesztés

A tagdllamok évente legaldbb egyszer a Bizottsag és az Unid kiilligyi és
biztonsagpolitikai foképviseldje rendelkezésére bocsatjdk a kovetkezd
informéaciokat:

a)  konzuli halézataik kapcsolattartdinak naprakész jegyzéke;

b) azon harmadik orszagok felsoroldsa, amelyekben egy masik tagallam

képviseli Oket, illetve ahol a 7. cikk (2) bekezdésével Gsszhangban
allando jelleggel képviselnek valamely masik tagallamot;
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7.

(2)

€)

(4)

(1)

2)

c) a7.cikk (2) bekezdése szerinti, megkotott gyakorlati megallapodasok;

d) az el6zo év soran a 2. cikkben emlitett konzuli védelemben részesitett,
képviselettel nem rendelkez0 polgarok szama allampolgarsag ¢és
harmadik orszagok szerinti bontasban;

e) a 14. és 15. cikk szerinti, az el6z6 évben benyujtott és beérkezett
megtéritési kérelmek szama.

Amennyiben egy tagallam a 2. cikk (2) bekezdése alapjan ugy dont, hogy ezt
az iranyelvet alkalmazza a tiszteletbeli konzulok &ltal nyujtott konzuli
védelemre, az a) pontban emlitett jegyzék tartalmazza a tiszteletbeli konzulok
felsoroldsat, valamint arra vonatkozé tajékoztatdst, hogy a tiszteletbeli
konzulok milyen mértékben rendelkeznek hataskorrel arra, hogy védelmet
nyUjtsanak egy adott esetben, kiilonds tekintettel arra, hogy jogosultak-e unids
ideiglenes uti okmanyok kiallitasara.

A tagéllamok, a Bizottsag szolgélatai ¢s az EKSZ az (1) bekezdés a), b) és c)
pontjdban emlitett informacidkat a szolgaltatott informacidok koherencidjat
biztosit6 modon nyilvanosan hozzaférhetové teszik.

A Bizottsag kérésére a tagallamok az (1) bekezdésben emlitett informaciokat
géppel olvashaté formatumban adjak meg.

A Bizottsag végrehajtasi jogi aktusokat fogadhat el, amelyekben meghatarozza
azt a konkrét géppel olvashatdé formatumot, amelynek megfeleléen az (1)
bekezdésben emlitett informéciokat meg kell adni. Ezeket a végrehajtasi jogi
aktusokat a 15a. cikk (2) bekezdésében emlitett vizsgalobizottsagi eljaras
keretében kell elfogadni.

13c. cikk

Az unios polgarok tajékoztatasa

A tagallamok intézkedéseket hoznak abbdl a cé€lbdl, hogy polgaraikat
tajékoztassadk az EUMSZ 20. cikke (2) bekezdésének c) pontjdban foglalt
jogukrol. Ez kiilondsen a kovetkezd intézkedéseket foglalhatja magaban:

a) az EUMSZ 23. cikke nemzeti utlevelekre vonatkozé els6 mondatanak
atvétele;

b)  beleértve a konzuli védelemhez valod jogra vonatkozd tdjékoztatast a
konzuli védelemmel kapcsolatos utazasi tandcsokban és kampanyokban;

c) tajékoztatd kampanyokkal kapcsolatos egyiittmiikodés a harmadik
orszagokba iranyuld utazast kinald személyszallitasi szolgaltatokkal és
kozlekedési csomopontokkal.

A Bizottsag szolgalatai és az EKSZ hozzdjarulnak az unids polgaroknak a
konzuli védelemhez val6 jogukrol torténd tdjékoztatasahoz.”;

a 14. és 15. cikk helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:
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(1)

(2)

€)

(4)

()

(6)

o 14. cikk
Altalanos szabalyok

A segitséget nyujtod tagallam altal a képviselettel nem rendelkez6 polgaroknak
nyujtott konzuli védelemért felszamitott koltségeknek meg kell egyezniiik
azokkal a koltségekkel, amelyeket sajat allampolgaraiknak szdmitananak fel.

Ha valamely képviselettel nem rendelkezé polgar a segitségnyujtas iranti
kérelem benyujtasakor nem tudja megfizetni az (1) bekezdésben emlitett
koltségeket a segitséget nyujtdé tagallamnak, a segitséget nyljtdé tagallam
visszafizetésrol szolo kotelezettségvallalasi nyilatkozat alairasara kotelezheti a
képviselettel nem rendelkezd polgart. Ennek alapjan a segitséget nyujtd
tagallam kérheti az érintett, képviselettel nem rendelkezd polgart, hogy a
segitségnyujtastél szamitott négy hét elteltével fizesse meg ezeket a
koltségeket.

Ha a képviselettel nem rendelkezd polgara a segitségnytjtas iranti kérelem
benyujtasakor nem tudja megfizetni az (1) bekezdésben emlitett koltségeket, az
nem érinti a konzuli védelemhez vald jogat.

Ha az a képviselettel nem rendelkezd polgar, akinek a részére konzuli védelmet
nyujtottak, sem a segitségnyujtas iranti kérelem elGterjesztésekor, sem a
segitséget nyujto tagallam erre iranyulo, (2) bekezdés szerinti felkérésére nem
fizette meg az (1) bekezdésben emlitett koltségeket, a segitséget nyujtod
tagdllam a  (2)  bekezdésben  emlitett,  visszafizetésrél  sz6lo
kotelezettségvallalasi  nyilatkozat —aldirdsanak id6pontjatdol szamitott 12
hoénapon beliil kérheti a képviselettel nem rendelkezd polgar dllampolgarsaga
szerinti tagallamtdl a koltségek megfizetését.

A képviselettel nem rendelkezé polgéar allampolgarsdga szerinti tagallam
ezeket a koltségeket €szszerli hataridon, de legfeljebb a kérelem i1dépontjatol
szamitott 12 honapon beliil megtériti. A képviselettel nem rendelkezd polgar
allampolgarsaga szerinti tagdllam kérheti az érintett, képviselettel nem
rendelkezd polgartdl ezen koltségek visszafizetését.

Amennyiben a képviselettel nem rendelkezd polgarok részére nyujtott konzuli
védelem szokatlanul magas — de alapvet6 fontossagu és indokolt — kdltségekkel
jar a diplomaciai vagy konzuli hatosagok részérdl felmeriilé utazasi, szallas- €s
forditasi koltségek miatt, a segitséget nyljtd tagallam a segitségnyujtastol
szamitott 12 hoénapon beliill ezen koltségek megtéritését kozvetleniil a
képviselettel nem rendelkezd polgar allampolgarsdga szerinti tagéallamtol
kérheti, amely azokat észszerli hataridon, de legfeljebb 12 honapon beliil
megtériti.

A tagédllamok megtéritik az Uni6 kiildottségeinek a képviselettel nem
rendelkezd polgarok konzuli védelmének biztositdsdhoz nyujtott tdmogatésat.
Ebben az esetben a koltségeknek a polgar allampolgarsaga szerinti tagallam
altali megtéritése biztositja, hogy az Uni6 kiildottségei altal nytjtott tdmogatas
forrassemleges legyen.

A Bizottsag végrehajtasi jogi aktusokat fogadhat el a (2) bekezdésben emlitett,
visszafizetésrdl szo0lo kotelezettségvallalasi nyilatkozathoz és a (3)

bekezdésben emlitett, a koltségeknek az allampolgarsag szerinti tagallammal
valo visszafizettetéséhez hasznalando formanyomtatvanyok meghatarozasarol.
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(1)

(2)

€)

)

()

Ezeket a végrehajtasi jogi aktusokat a 15a. cikk (2) bekezdésében emlitett
vizsgaldbizottsagi eljaras keretében kell elfogadni.

15. cikk
Valsaghelyzetben kévetendo egyszeriisitett eljaras

Vilsaghelyzetek esetén, és kivéve, ha a képviselettel nem rendelkezé polgar
kozvetleniil visszafizette a nyujtott tamogatds koltségeit, a segitséget nyljtd
tagallam akkor is kérheti a koltségek megtéritését a képviselettel nem
rendelkezd polgar allampolgarsaga szerinti tagallamtol, ha a képviselettel nem
rendelkez6 polgar nem irta ald a 14. cikk (2) bekezdése szerinti,
visszafizetésrdl szolo kotelezettségvallalasi nyilatkozat. Ez nem zarja ki, hogy
a polgar allampolgarsdga szerinti tagallam a vonatkoz6 nemzeti szabalyok
alapjan az ¢érintett, képviselettel nem rendelkezé polgartdl a koltségek
visszafizetését kérje.

A segitséget nyujtd tagallam kérheti a képviselettel nem rendelkezd polgar
allampolgéarsdga szerinti tagallamtol, hogy ardnyosan téritse meg az (1)
bekezdésben koltségeket, mégpedig a ténylegesen felmeriilt koltségek teljes
Osszegét elosztva a segitségben részesitett polgarok szamaval.

Amennyiben az (1) bekezdésben emlitett valsaghelyzetek esetén nem lehet
kiilonbséget tenni a képviselettel nem rendelkezd és a képviselettel rendelkezd
polgarok kozott, vagy az gyakorlatilag nem megvalosithatd, és amennyiben a
képviselettel nem rendelkezd polgdroknak torténd segitségnytjtas lehetdsége
az olyan unids polgaroknak torténd segitségnyujtast is sziikségessé teheti vagy
maga utan vonhatja, akik esetleg rendelkeznek képviselettel, az (1) és (2)
bekezdésben emlitett eljarast kell alkalmazni a segitséget nyjto tagallam altal
valsaghelyzetek esetén valamely masik tagallam képviselettel rendelkezd
allampolgarainak nyujtott konzuli védelemre is.

Az (1), (2) és (3) bekezdést azokra a helyzetekre is alkalmazni kell, amikor az
Unio kiild6ttsége tdmogat valamely tagallamot konzuli védelem nyujtasaban.
Ebben az esetben a koltségeknek a polgar allampolgarsaga szerinti tagallam
altali megtéritése biztositja, hogy az Unid kiildottségei altal nyujtott tAmogatas
forrassemleges legyen.

Az (1), (2) és (3) bekezdés alapjan igényelt megtéritéseket figyelembe kell
venni a harmadik orszagokban bekovetkezett katasztrofdk esetén az unios
polgarok szadmara nyujtott konzuli segitséget kiegészitd, 1313/2013/EU
hatérozat szerinti polgari védelmi tdmogatas meghatarozasakor.”;

a 4. fejezet a kovetkezo 15a. cikkel egésziil ki:

(1)

)

., 15a. cikk
A bizottsagi eljaras
A Bizottsagot egy bizottsag segiti. Ez a bizottsag a 182/2011/EU eurodpai
parlamenti és tanacsi rendelet értelmében vett bizottsagnak mindsiil.

Az e bekezdésre torténd hivatkozaskor a 182/2011/EU rendelet 5. cikkét kell
alkalmazni.
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* Az Europai Parlament ¢és a Tanacs 182/2011/EU rendelete (2011. februar 16.) a
Bizottsdg végrehajtasi hataskoreinek gyakorlasara vonatkozo tagéllami ellendrzési
mechanizmusok szabalyainak ¢és altalanos elveinek megallapitasarol (HL L 55.,
2011.2.28., 13. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).”;

a szoveg a kovetkezd 16a. és 16b. cikkel egésziil ki:

(1)

2)

€)

(4)

()

., 16a. cikk
A személyes adatok védelme

Ezen irdnyelv alkalmazasdban a tagallamok illetékes hatosagai kizardlag a
kovetkezo célokbol kezelhetnek személyes adatokat:

a) a 3. vagy 7. cikkel Osszhangban konzuli védelmet kérd személy
kérelmének tovabbitasa;

b) a 8. cikkben szerepld eljarasnak megfelelden konzuli védelmet kérd
személy személyazonossaganak ellendrzése;

c) konzuli védelem nyujtdsa az adott személynek, kiilondsen a 9. cikkben
emlitett segitségnyujtasi tipusok biztositasaval,

d) egylittmikodés, koordinacido és tamogatas-nyujtas a 10. cikkel, a 11.
cikkel, a 13. cikk (1) bekezdésével és a 13a. cikkel 6sszhangban;

e) a 10. cikk (4) bekezdésében és a 13b. cikk (1) bekezdésében emlitett
elérhetdségek megadésa;

f)  a 14. és 15. cikkel 6sszhangban nyujtott konzuli védelemre vonatkozé
pénziigyi megtéritési kérelmek feldolgozasa.

A személyes adatoknak az (EU) 2018/1725 eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet® értelmében vett unids intézmények és szervek altali kezelésére ezen
iranyelv alkalmazéasaban csak akkor keriilhet sor, ha az a 10. cikk (1)
bekezdésében, a 11., a 13. és a 13a. cikkben emlitett feladatok elvégzéséhez, a
10. cikk (4) bekezdése és a 13b. cikk (1) bekezdése alapjan kapott informaciok
kezeléséhez, illetve a pénziigyi megtéritési kérelmeknek a 14. cikk (5)
bekezdése €s a 15. cikk (4) bekezdése szerinti feldolgozasahoz sziikséges.

A személyes adatok (1) és (2) bekezdés szerinti kezelése sordn a tagallamok
illetékes hatosagait, valamint az unios intézményeket €s szerveket az ezen
irdanyelv szerinti tevékenységeik korében az (EU) 2016/679 eurdpai parlamenti
és tandacsi rendelet** 4. cikkének 7. pontjaban, illetve az (EU) 2018/1725
rendelet 3. cikkének 8. pontjaban emlitett adatkezeldnek kell tekinteni.

Az (1) és (2) bekezdés alapjan kezelt személyes adatok kore az ott emlitett
feladatok elvégzéséhez sziikséges mértékre korlatozodik, példaul a konzuli
védelemre szoruld személy személyazonossagdnak és a konzuli igy
korlilményeinek tisztazasara.

A tagéllamok illetékes hatosdgai, valamint az unids intézmények és szervek
akkor kezelhetik a faji vagy etnikai szdrmazasra, politikai véleményre, vallasi
vagy vilagnézeti meggy6zOddésre vagy szakszervezeti tagsagra utaldo személyes
adatokat, a természetes személyek egyedi azonositdsat célzo genetikai
adatokat, biometrikus adatokat, az egészségre vonatkozo adatokat, a szexualis
¢letre vagy szexudlis irdnyultsdgra vonatkoz6 adatokat, illetve a konzuli
védelemre szoruld személy biintetdjogi feleldsségét megallapito itéletekre €s az
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altala elkovetett buncselekményekre vonatkoz6é személyes adatokat,
amennyiben ez feltétleniil sziikséges a 9., 10., 11. és 13a. cikkben emlitett
feladatok adott személlyel kapcsolatos ellatasdhoz.

(6) Az (5) bekezdésben emlitett személyes adatok kezelése sordan a tagallamok
illetékes hatdsagai, valamint az unids intézmények és szervek megfeleld és
konkrét intézkedéseket tesznek az érintettek érdekeinek védelme érdekében.
Emellett belsO szabalyzatokat vezetnek be, €s megteszik a sziikséges technikai
¢és szervezési intézkedéseket az ilyen személyes adatokhoz vald jogosulatlan
hozzaférés és azok tovabbitdsanak megakadalyozasa érdekében.

(7) Ezen iranyelv alkalmazésaban a tagallamok illetékes hatdsagai kizarolag a 9.,
10. és 13a. cikkben emlitett feladatok elvégzése céljabol és az (EU) 2016/679
rendelet V. fejezetével 6sszhangban tovabbitanak személyes adatokat harmadik
orszag vagy nemzetkdzi szervezet részére.

Ezen iranyelv alkalmazasdban az unids intézmények és szervek kizarolag a 10.
cikk (1)bekezdésében, 11. és 13a. cikkben emlitett feladatok elvégzése céljabol
¢s az (EU) 2018/1725 rendelet V. fejezetével Osszhangban tovabbitanak
személyes adatokat harmadik orszag vagy nemzetkdzi szervezet részére.

(8) A segitséget nyujtd tagallam, az allampolgarsag szerinti tagéallam és adott
esetben az unids intézmények és szervek csak az (1) és (2) bekezdésben
emlitett feladatok elvégzéséhez sziikséges ideig Orzik meg a tamogatott
személy személyes adatait. A segitséget nyujtd tagallam, valamint az unids
intézmények és szervek minden esetben csak a gyiijtés idopontjatol szamitott
legfeljebb 12 honapig, az allampolgarsag szerinti tagallam pedig legfeljebb 24
hoénapig 6rzi meg az emlitett személyes adatokat. A 10. cikk (4) bekezdésével
és a 13b. cikk (1) bekezdésével dsszhangban kicserélt elérhetdségi adatok csak
addig drizhetOk meg, amig a személyek ellatjak az adott feladatot.

A személyes adatokat az (1) vagy (2) bekezdésben emlitett feladatok
elvégzését kovetden a lehetd leghamarabb, de legkésdbb az elsd albekezdésben
emlitett megdrzési idészakok lejartakor tordlni kell.

16b. cikk

Jogorvoslatok

A tagallamok biztositjak, hogy a képviselettel nem rendelkezd polgarok szamara az
ezen iranyelv szerinti jogaik megsértése esetén a nemzeti jog szerint hatékony
jogorvoslat alljon rendelkezésre.

* Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1725 rendelete (2018. oktober 23.) a
természetes személyeknek a személyes adatok unids intézmények, szervek, hivatalok
¢s iigynokségek altali kezelése tekintetében valdo védelmérdl és az ilyen adatok
szabad aramlasarol, valamint a 45/2001/EK rendelet és az 1247/2002/EK hatarozat
hatalyon  kiviil  helyezésér6l (HL L 295, 2018.11.21.,, 39.0.,, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).

** Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a
természetes személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd
védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlédsarol, valamint a 95/46/EK iranyelv
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hatalyon kiviil helyezésérdl (altalanos adatvédelmi rendelet) (HL L 119., 2016.5.4.,
1. o., ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2016/679/0j).”;

10. a 19. cikk a kovetkezo (3) bekezdéssel egésziil ki:

»(3) Legkorabban [nyolc évvel a modosito iranyelv atiiltetési hataridejét kovetoen] a
Bizottsag elvégzi ezen iranyelv értékelését, és az értékelés fobb megallapitasairdl
jelentést nytijt be az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak.

A tagallamok megkiildik az e jelentés elkészitéséhez sziikséges informacidkat a
Bizottsagnak.”;

11. Az 1. és a II. mellékletet el kell hagyni.

2. cikk
Az (EU) 2019/997 iranyelv 5. cikkének (3) bekezdésének helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

»(3) Ha a kérelmez6 a kérelem benyujtasakor nem tudja megfizetni a segitséget
nyUjté tagallamnak az alkalmazand6 dijakat, akkor az (EU) 2015/637 iranyelv 14.
cikkének (2) és (3) bekezdése és 15. cikke alkalmazandd.”

3. cikk

(1) A tagallamok hatalyba Iéptetik azokat a torvényi, rendeleti és kozigazgatasi
rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy ennek az irdnyelvnek legkésdbb
[két évvel a hatalybalépés utan]-ig megfeleljenck. E rendelkezések szovegét
haladéktalanul kozlik a Bizottsaggal.

Amikor a tagillamok elfogadjak ezeket az intézkedéseket, azokban hivatkozni kell
erre az iranyelvre, vagy azokhoz hivatalos kihirdetésiik alkalmaval ilyen hivatkozést
kell fizni. A hivatkozas modjat a tagallamok hatarozzak meg.

(2) A tagallamok kozlik a Bizottsaggal nemzeti joguknak azokat a f6bb rendelkezéseit,
amelyeket az ezen iranyelv altal szabalyozott teriileten fogadnak el.

4. cikk
Ez az iranyelv az Europai Unio Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését kovetd huszadik napon
1ép hatalyba.

5. cikk

Ennek az iranyelvnek a tagallamok a cimzettjei.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tandcs részérol
az elnok

HU 21

HU



HU

1.1.
1.2
1.3.
1.4.
1.4.1.
1.4.2.
1.4.3.
1.4.4.
1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.
1.5.4.

1.5.5.

1.6.
1.7.

2.1.
2.2
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

PENZUGYI KIMUTATAS

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI
A javaslat/kezdeményezés cime

Az érintett szakpolitikai teriilet(ek)

A javaslat/kezdeményezés a kovetkezore iranyul:
Célkitiizés(ek)

Altalanos célkitiizés(ek)

Konkreét célkitiizés (ek)

Varhato eredmény(ek) és hatdas(ok)

Teljesitménymutatok

A javaslat/kezdeményezés indoklasa

Rovid vagy hosszu  tavon  kielégitendo  sziikséglet(ek) a  kezdeményezés
veégrehajtasanak részletes titemtervével

Az Unio részvételebol szarmazo hozzaadott ertéek (adodhat tobbek kozott a
koordinaciobdl eredo elonyokbdl, a jogbiztonsagbdl, a fokozott hatékonysdaghol vagy
a kiegészito jellegbol). E pontban ,,az Unio részvételébol szarmazo hozzaadott érték”™
azt az unios részveételbdl adodo értéket jelenti, amely tobbletként jelentkezik ahhoz az
értékhez képest, amely a tagallamok egyediili fellépése esetén jott volna létre.

Hasonlo korabbi tapasztalatok tanulsaga

A tobbéves pénziigyi kerettel valo Osszeegyeztethetoség és egyéb megfelelo
eszkozokkel valo lehetséges szinergidk

A rendelkezésre allo kiilonbozo finanszirozasi lehetoségek értékelése, ideértve az
dtcsoportositdsi lehetoségeket is

A javaslat/kezdeményezés idétartama és pénziigyi hatasa

Tervezett koltségvetés-végrehajtasi modszer(ek)

IRANYITASI INTEZKEDESEK
A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkozo rendelkezések
Iranyitasi és kontrollrendszer(ek)

Az iranyitdasi modszer(ek), a finanszirozas végrehajtasi mechanizmusai, a kifizetési
modok és a javasolt kontrollstratégia indokolasa

A felismert kockazatokkal és a csokkentésiikre létrehozott belso kontrollrendszerekkel
kapcsolatos informaciok

A kontroll kéltséghatékonysaganak becslése és indokolasa (a ,, kontroll koltségei + a
kezelt kapcsolodo forrasok értéke” hanyados) és a hibakockazat varhato szintjeinek
értékelése (kifizetéskor és zaraskor)

A csalasok és a szabalytalansagok megel6zésére vonatkozo intézkedések

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA
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3.2.2.
3.2.3.
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3.3.

A tobbéves pénziigyi keret érintett fejezete/fejezetei és a koltségvetés érintett
kiadasi sora/sorai

A javaslat eléiranyzatokra gyakorolt becsiilt pénziigyi hatasa

Az operativ eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas dsszefoglalasa
Operativ eloiranyzatokbol finanszirozott becsiilt kimenet

Az igazgatasi eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas osszefoglaldasa
Becsiilt humaneroforras-sziikségletek

A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel valo dsszeegyeztethetoség
Harmadik felek részvétele a finanszirozasban

A bevételre gyakorolt becsiilt hatas
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1. A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI

1.1. A javaslat/kezdeményezés cime

Javaslat — A Tandcs iranyelve a harmadik orszdgokban képviselettel nem rendelkez6
uniés polgarok konzuli védelmét eldsegitdé koordinacios ¢€s egylittmikodési
intézkedésekrol szolo (EU) 2015/637 iranyelv €s az unids ideiglenes uti okmany
l1étrehozasarol sz616 (EU) 2019/997 iranyelv méddositasarol

1.2. Az érintett szakpolitikai teriilet(ek)

Konzuli védelem

1.3. A javaslat/kezdeményezés a kovetkezore iranyul:
O 4j intézkedés
O kisérleti projektet/el6készité intézkedést kovetd uj intézkedés®®
jelenlegi intézkedés meghosszabbitasa

O egy vagy tobb intézkedés Osszevoniasa vagy atalakitisa egy masik/ij
intézkedéssé

1.4. Célkitiizés(ek)
1.4.1.  Altalanos célkitiizés

A szakpolitikai kezdeményezés atfogd altalanos célkitiizése a konzuli védelemhez
val6 jog gyakorldsanak javitasa.

1.4.2.  Konkrét célkitiizés(ek)

1. konkrét célkitlizés

Az unids polgarok jogbiztonsdganak fokozisa a konzuli védelemhez vald jog
hatalyat illetGen.

2. konkrét célkitiizés

Egyértelmil szerepek, koordinécios €s egyiittmiikodési mechanizmusok biztositasa a
tagallamok és az Unio kiildottségei kozott, valsag idején is.

3. konkrét célkitizés

A képviselettel nem rendelkezd unids polgarok tajékoztatasanak és a veliik folytatott
kommunikécidnak a javitasa.

4. konkrét célkitiizés

A pénziigyi megtéritési eljarasok hatékonysaganak és alkalmazasanak ndvelése.

1.4.3.  Varhato eredmény(ek) és hatas(ok)

Tiintesse fel, milyen hatasokat gyakorolhat a Javaslat/kezdeményezés a
kedvezményezettekre/célcsoportokra.

E javaslat varhato hatasaként a konzuli védelem kerete igazodni fog a jelenlegi és
jovobeli kihivasokhoz, ami tehat pozitiv elmozdulast jelent a jelenlegi helyzethez
képest. A ,képviselettel nem rendelkezd polgar” fogalommeghatarozasanak

38 A koltségvetési rendelet 58. cikke (2) bekezdésének a) vagy b) pontja szerint.
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1.4.4.

pontositasa novelni fogja a jogbiztonsagot, ami hatékonyabb konzuli segitségnyujtast
eredményez az unios polgarok szdmara. Az Unio kiildottségeinek megerdsitett
tamogatd szerepe, valamint a helyi egytittmiikodési iiléseken a tagallamok és az Unio
kiildottségei kozotti egyértelmiibb feladatmegosztds minden bizonnyal névelni fogja
a jogbiztonsagot ¢és az iranyelv valsadghelyzetekre ¢és nem valsaghelyzetekre
vonatkoz6 szabdlyainak hatékonysagat. A hatékonyabb ¢és gordiilékenyebb
koordinacié azzal a hatassal jarna, hogy jobb segitséget nyljtananak az unios
polgaroknak, kiilondsen valsaghelyzetekben, ¢és optimalisan kihasznalndk az e
feladatra elkiilonitett 6sszes unids forrast. Emellett a tagallamok konzuli halozatai és
az Unid kozotti megerdsitett egyiittmiikodés eredményeként hatékonyabb ¢és
kovetkezetesebb kommunikéciot fognak folytatni az unids polgarokkal konzuli
tigyekben. Ha tobb polgart vesznek nyilvantartasba kiilfoldon, az lehetévé teszi majd
a tagallamok szamara, hogy jobban segitsék Oket.

Végezetiil, a segitséget nyujto és az allampolgarsdg szerinti tagallam jelenlegi
adminisztrativ terheinek egyszerlisitése és csokkentése kovetkeztében hasznosabba
valnak a pénziigyi megtéritési eljarasok. Rdadasul a megtéritési mechanizmusnak az
Unid kiildottségeire vald kiterjesztése megsziintet egy olyan hianyossagot, amely
akadalyozza a kiildottségeket abban, hogy gyakorlati tdmogatast nyujtanak a
tagallamok szamdra az unids polgaroknak torténd segitségnyujtashoz.

A kezdeményezés vonzatainak atfogébb attekintése a javaslatot kisérd
hatasvizsgélatban talalhato.

Teljesitménymutatok

Hatarozza meg az elorehaladas és az eredmények nyomon kovetésére szolgalo mutatokat.

1. konkrét célkitiizés

— A segitségben részesitett unios polgarok szama.

— A képviselettel nem rendelkezd unios polgarok altal a konzuli védelemhez vald
joguk megsértésével kapcsolatban benyujtott panaszok ¢€s inditott birdsagi
tigyek szdma.

2. konkrét célkitiizés

— A megszervezett helyi konzuli koordinacios gyakorlatok szama.

A tagéllami hatosagok részérdl az Unid kiildottségeihez intézett tdmogatasi
kérelmek szama és tipusa.

(O8]

. konkrét célkitiizés

— Az unids polgarok konzuli védelemhez val6 jogukkal kapcsolatos ismereteinek
szintje.

— Azon polgarok szama, akik kiilfoldon éloként vagy kiilfoldre utazoként
nyilvantartasba vetetik magukat.

— A nemzeti szinten szervezett figyelemfelkeltd kampanyok és hasonlo célu
egyeb intézkedések szama.

4. konkrét célkitiizés

— A benyujtott €s beérkezett megtéritési kérelmek szama.

— A kérelem benyujtasatol a kifizetésig elteld atlagos ido.
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

— Azon esetek szdma, amikor a megtéritésre nem kertilt sor.
A javaslat/kezdeményezés indoklasa

Rovid vagy hosszu  tavon  kielégitendo  sziikséglet(ek) a  kezdeményezés
vegrehajtasanak részletes titemtervével

Az ideiglenes végrehajtasi litemterv a kovetkezOképpen szemléltetheto:
2024: az iranyelv hatalybalépése

2026: az iranyelv tagallamok 4ltali atiiltetése ¢s alkalmazésa

Az Unio részvételéebol szarmazo hozzaadott értek (adodhat tobbek kozott a
koordinaciobol eredo elonyokbdl, a jogbiztonsaghil, a fokozott hatékonysagbol vagy
a kiegészito jelleghol). E pontban ,,az Unio részvételébol szarmazo hozzaadott érték”™
azt az unios részvetelbol adodo értéket jelenti, amely tobbletként jelentkezik ahhoz az
értékhez képest, amely a tagallamok egyediili fellépése esetén jott volna létre.

Amint azt a késébbi (EU) 2015/637 iranyelvre®® vonatkozd bizottsagi javaslatot
kiséré hatasvizsgalat mar felvazolta, a képviselettel nem rendelkezd polgarokkal
kapcsolatos egylittmiikddésre és koordindciéra vonatkozd kozds unids normdk,
biztositékok és egyértelmii eljarasok eldirdsa unios szinten jobban megvaldsithatd. A
hatasvizsgéalatban szerepld szubszidiaritdsi indokok tovabbra is érvényesek. A
konzuli védelemhez vald jog tovabbra is hatarokon ativeld kérdés, amely az unids
polgarsag szerves részét képezi, és unids szintll egyiittmiikddést és koordinéciot
igényel.

Az atiiltetési hataridé 2018. évi lejarta ota a Bizottsag szorosan nyomon kovette az
(EU) 2015/637 iranyelv végrehajtasat, és arra a kovetkeztetésre jutott, hogy tovabbi
uniods szintll fellépésre van sziikség. Iddszerli és hatékony unids fellépés hianyaban
az e javaslatot kiséré hatasvizsgalatban felvazolt problémak és okok tovabbra is
akadalyoznédk a konzuli védelemhez val6 jog hatékony gyakorlasat.

Unids szintll fellépés nélkiill az unids polgarok konzuli védelemhez kapcsolodo
jogainak hatékony érvényesiilése tovabbra is veszélyben forogna, és kihaszndlatlan
maradna az Uni6 kiild6ttségeinek ezzel kapcsolatos hozzaadott értéke.

Eldszor is a raszoruld unids polgarok kiilfoldi tdmogatasat célzd egyiittmiikodés
eldmozditasa csak Osszehangolt unios beavatkozassal valosithato meg. Az Unid, és
kiilonosen az EKSZ és a Bizottsdg (az Eurdpai Polgari Védelem és Humanitarius
Segitségnyujtasi Miiveletek Foigazgatosaga, DG ECHO) alkalmas arra, hogy olyan
médon és mértékben toltson be ilyen koordinicids szerepet, amely a sajat
kezdeményezésiikre eljaro tagallamok szamara nem lehetséges.

Hasonlo korabbi tapasztalatok tanulsaga

A Bizottsag 2022. szeptember 2-an jelentést tett kozz¢ az (EU) 2015/637 iranyelv
végrehajtasardl és alkalmazasarol.

A jelentésbdl kideriilt, hogy az (EU) 2015/637 iranyelv tobbnyire hatékony azon
célkitlizésének elérésében, hogy megkonnyitse az unids polgarok szamara a konzuli
védelemhez kapcsolddd jogaik gyakorldsat olyan harmadik orszagokban, ahol az
allampolgarsaguk szerinti tagallam nem rendelkezik képviselettel.
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1.5.4.

1.5.5.

A jelentés ugyanakkor megallapitotta, hogy novekszik konzuli védelem iranti
kérelmekkel jard valsagok szama és nagysagrendje. A (példatlan nagysagrendl és
Osszetettségll) Covidl19-vilagjarvany, az afganisztani valsag, Oroszorszag Ukrajna
elleni agresszios haboraja, a szudani konfliktus, az Izraelbdl és Géazabol torténd
hazaszallitdsok ¢és mdas hasonld valsaghelyzetek szolgéltak alapul a hianyossagok
azonositasdhoz €s annak atgondolasahoz, hogy miként lehetne megerdsiteni az unios
polgéarok konzuli védelemhez valo jogat.

A jelentés megallapitotta, hogy a képviselettel nem rendelkezd unids polgarok
konzuli védelmének tovabbi megkonnyitése érdekében Ilehetéség lenne az
intézkedések egyértelmusitésére ¢€s egyszerusitésére, ideértve a jogbiztonsag
novelését a kedvezményezettek tekintetében, valamint e védelem biztositasat,
fliggetleniil attol, hogy hol tartézkodnak a vildgban. Emellett fontoléra lehetne venni
az informécioszolgaltatas és a kommunikacié koordindcidjanak javitasat is. Tovabba
fokozottan kellene alkalmazni az eldrejelzési mechanizmusokat a valsaghelyzeti
késziiltség érdekében, kiilonds tekintettel a megfeleld konzuli védelem biztositasanak
elmulasztasaval kapcsolatos emberi koltségekre. Az Unid kiildottségeinek hivatalos
szerepe, valamint a tagéallamokkal valo koordinaciojuk ¢€s egylittmikodésiik
ezenkiviil jobban tiikr6zhetné a helyszinen végzett munkdjuk realitasat, nagyobb
jogbiztonsagot biztositva ezaltal szamukra.

A tobbéves pénziigyi kerettel valo Osszeegyeztethetoség és egyéb megfelelo
eszkozokkel valo lehetséges szinergidk

A javaslat §sszhangban van az 1313/2013/EU hatéarozattal 1étrehozott unids polgari
védelmi mechanizmussal (UCPM).

A rendelkezésre allo kiilonbozé finanszirozasi lehetoségek értékelése, ideértve az
dtcsoportositdsi lehetoségeket is

A sziikséges koltségek finanszirozésa a meglévd koltségvetési forrasokbol torténik.
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1.6. A javaslat/kezdeményezés idétartama és pénziigyi hatasa

L] hatarozott idétartam

— O  idétartam: EEEE [HH/NN]-t6l/-t6] EEEE [HH/NN]-ig

— O pénziigyi hatas: EEEE-tol/-t6] EEEE-ig a  kotelezettségvallalasi
eldiranyzatok esetében ¢és EEEE-t6l/-t6l EEEE-ig a kifizetési eldiranyzatok
esetében

hatarozatlan idétartam

— végrehajtas 2024-t61 2026-ig tart6 beinditasi idoszakkal,

— azt kdvetden: rendes litem

1.7. Tervezett koltségvetés-végrehajtasi modszer(ek)

Kozvetlen iranyitas a Bizottsag altal

— a Bizottsdg szervezeti egységein keresztiil, ideértve az unios kiildottségek
személyzetét

— [0 végrehajtd igynokségen keresztiil

L1 Megosztott iranyitas a tagallamokkal

[0 Kozvetett iranyitas a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos feladatoknak a

kovetkezOkre torténd atruhazasaval:

— [ harmadik orszagok vagy az altaluk kijelolt szervek

— [ nemzetkdzi szervezetek és ligynokségeik (nevezze meg)

— [ az EBB és az Eur6pai Beruhazasi Alap

— [ a koltségvetési rendelet 70. és 71. cikkében emlitett szervek

— [ kozjogi szervek

— [ maganjog alapjan mikodo, kozfeladatot ellatd szervek, amennyiben megfeleld
pénziigyi garancidkkal rendelkeznek;

— [ valamely tagallam maganjoga alapjan mikodo, koz- és maganszféra kozotti
partners€ég végrehajtasaval megbizott és megfeleld pénziigyi garancidkkal
rendelkez0 szervek;

— O az EUSZ V. cimének értelmében a KKBP terén konkrét fellépések
végrehajtasaval megbizott, és a vonatkozd alap-jogiaktusban ekként megjeldlt
szervek vagy személyek.

— Egynél t6bb iranyitasi modszer feltiintetése esetén kérjiik, adjon részletes felvilagositast a , Megjegyzések”
rovatban.

Megjegyzések
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2.2

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

IRANYITASI INTEZKEDESEK

A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkozo rendelkezések

Gyakorisag és feltételek

Az iranyelv értékelésére nyolc évvel az atiiltetési hataridejének lejarta utan kertil sor.
A Bizottsag az eredményekrdl be fog szdmolni az Eurdpai Parlamentnek és a
Tanacsnak.

Iranyitasi és kontrollrendszer(ek)

Az iranyitasi modszer(ek), a finanszirozas végrehajtasi mechanizmusai, a kifizetési
modok és a javasolt kontrollstratégia indokolasa

Ez a javaslat nem modositja a mar meglévo és a Bizottsag altal alkalmazott irdnyitési
modszereket, finanszirozasi végrehajtasi mechanizmust, kifizetési mdodokat vagy
kontrollstratégiat.

A felismert kockazatokkal és a csokkentésiikre létrehozott belso kontrollrendszerekkel
kapcsolatos informdciok

Ez a pénziigyi kimutatds a személyzeti kiadasokra vonatkozik. Az ilyen tipust
kiadasokra standard kockazatkezelési- és ellendrzési rendszerek alkalmazandok.

A kontroll kéltséghatékonysaganak becslése és indokolasa (a ,, kontroll kéltségei + a
kezelt kapcsolodo forrasok értéke” hanyados) és a hibakockazat varhato szintjeinek
értékelése (kifizetéskor és zaraskor)

Ez a kezdeményezés nem ¢érinti a meglévd Dbizottsagi ellendrzések
koltséghatékonysagat.

A csalasok és a szabalytalansagok megelozésére vonatkozo intézkedések

Tiintesse fel a meglévo vagy tervezett megelozo és védintézkedéseket, pl. a csalas elleni stratégiabol.

Ez a pénziigyi kimutatds a személyzeti kiaddsokra vonatkozik. Az ilyen tipust
kiadasokra vonatkozo éltalanos szabalyok vannak érvényben.
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A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1. A tobbéves pénziigyi keret érintett fejezete/fejezetei és a koltségvetés érintett
kiadasi sora/sorai
e Jelenlegi koltségvetési sorok
A tébbéves pénziigyi keret fejezetei, azon beliil pedig a koltségvetési sorok
sorrendjében.
Koltségvetési sor Iéladas Hozzéjarulas
ipusa
A tobbéves e
pénziigyi ta,g]elolrt ,
keret Szam diff./nem EFTA- orszetlgolft'(? 5| mas harmadik egyéb cimzett
fejezete diff.40 orszagoktol*! potenciais orszagoktol bevétel
tagjeloltektol
42
[XX.YY.YY.YY] diff /nem
diff. IGEN/NEM | IGEN/NEM | IGEN/NEM | IGEN/NEM
e [étrehozando Uj koltségvetési sorok
A tobbéves pénziigyi keret fejezetei, azon beliil pedig a koltségvetési sorok
sorrendjében.
Koltségvetési sor Izli?s? Hozzéjarulas
A tobbéves P
pénziigyi , tagjeldlt
keret Szam diff./nem EFTA- orszagoktdl és | méas harmadik | egyéb cimzett
fejezete diff. orszagoktol potencidlis orszagoktol bevétel
tagjeloltektol
[XX.YY.YY.YY]
IGEN/NEM | IGEN/NEM | IGEN/NEM | IGEN/NEM
40 diff. = differencialt eldiranyzatok / nem diff. = nem differencialt eldiranyzatok.
41 EFTA: Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulas.
42 Tagjelolt orszagok €s adott esetben a nyugat-balkani potencialis tagjelodltek.
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3.2. A javaslat eléiranyzatokra gyakorolt becsiilt pénziigyi hatasa
3.2.1. Az operativ eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas osszefoglaldsa
— A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan operativ eldiranyzatok felhasznalasat

— O A javaslat/kezdeményezés az alabbi operativ eldiranyzatok felhasznalasat vonja maga utan:

millié6 EUR (harom tizedesjegyig)

A tobbéves pénziigyi keret fejezete Szam
N N+1 N+2 N+3 A tablazat a hatds idGtartamanak .
Fdigazgatosag: <....... > 43 . . . megfelelden (v6. 1.6. pont) OSSZESEN
cv cv cv cv tovabbi évekkel bévithets.
O Operativ elbiranyzatok
Kotelezettségval
lalasi (la)
Koltségvetési sor* el6irdnyzatok
Kifizetési @a)
eléiranyzatok
Kotelezettségval
lalasi (1b)
Koltségvetési sor cliranyzatok
Klﬂf‘iz'etém 2b)
eléiranyzatok
Bizonyos egyedi programok keretébdl finanszirozott igazgatasi jellegii
eléiranyzatoks
43 Az N. év a javaslat/kezdeményezés végrehajtasanak elsé éve. Az ,N” helyére a végrehajtas varhato elsd évét kell beirni (példaul: 2021). A kovetkezd évek esetében ugyanigy
kell eljarni.
44 A hivatalos koltségvetési nomenklatira szerint.
45 Technikai és/vagy igazgatasi segitségnyujtas, valamint unios programok és/vagy intézkedések végrehajtasahoz biztositott tamogatasi kiadasok (korabban: BA-tételek), kozvetett

kutatas, kozvetlen kutatas.
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Koltségvetési sor

3)

Alz] <...> Féigazgatésaghoz tartozo
eléiranyzatok OSSZESEN

Kotelezettségval
lalasi
eléiranyzatok

=(lay+(1b)+
3)

Kifizetési
eléiranyzatok

=(2a)+(2b)
+3)

O Operativ eléiranyzatok OSSZESEN

Kotelezettségval
lalasi
eléiranyzatok

“)

Kifizetési
eléiranyzatok

(%)

igazgatasi jellegli eldiranyzatok OSSZESEN

O Bizonyos egyedi programok keretébdl finanszirozott

(6)

fejezet)

igazgatasi jellegli eldiranyzatok OSSZESEN (8sszes operativ

(6)

Kotelezettségval
A tobbéves pénziigyi keret <....> gg‘;;nyzamk =+©)
FEJEZETEHEZ tartozo eldiranyzatok
OSSZESEN Kifizetési )
g =(5)+(6)
eléiranyzatok
Ha a javaslat/kezdeményezés egynél tobb operativ fejezetet is érint, ismételje meg a fenti szakaszt:
Kotelezettségval
) o ) lalési @
O Operativ eldiranyzatok  OSSZESEN | ¢girinyzatok
(6sszes operativ fejezet) .
Kifizetési
e )
eléiranyzatok
Bizonyos egyedi programok keretébdl finanszirozott

A tobbéves pénziigyi keret 1-6.

Kotelezettségval
lalasi

=)
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FEJEZETEHEZ tartozé eléiranyzatok
OSSZESEN

(Referenciadsszeg)

eldiranyzatok

Kifizetési
eldiranyzatok

=(5)+(6)
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A tobbéves pénziigyi keret fejezete 7

»lgazgatasi kiaddsok”

OSSZESEN (a
2026 2027 jelenlegi tobbéves
év év pénziigyi
keretben*)
Fdigazgatosag: JUST
O Huménerdforras 0,043 0,014 0,057
O Egyéb igazgatasi kiadasok
FOIé(i(Z;gi\T'/gl;XgSgSL SEZSEIZ SEN El6iranyzatok 0,043 0,014 0,057
Foigazgatosag: EKSZ
O Humanerd6forras
O Egy¢éb igazgatasi kiadasok 0,038 0,038 0,076
Az EGT OSSZESEN Elirényzatok 0,038 | 0,038 0,076
A tobbéves pénziigyi keret 7. l(((zf:éesettség Allalisi
- 7 re 7 Z A%
FEJEZETEHFZ tartozo eloiranyzatok eléirdnyzat = Osszes 0,081 0,052 0,133
OSSZESEN kifizetési eléiranyzat)
2026 2027 OSSZESEN
A tobbéves pélllegyl keret 1-7. K?quzettSégVéHaléSi 0,081 0,052 0,133
FEJEZETEHEZ tartozé eldiranyzatok | 0manyzatok
46 A kezdeményezés 2027 utani évekre vonatkozo6 jovobeli pénziigyi vonzatai nem érintik a 2027 utani tobbéves pénziigyi keretet.
HU 34
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OSSZESEN Kifizetési elirAnyzatok 0,081 0,052 0,133

3.2.2.Operativ eldiranyzatokbol finanszirozott becsiilt kimenet

Kotelezettségvallalasi eldiranyzatok, millio6 EUR (harom tizedesjegyig)

A téblazat a hatas id6tartamanak megfeleléen

Tiintesse fel a N.¢ev N+L.ov | N2 OV N#3. ev (v6. 1.6. pont) tovabbi évekkel bvithets. OSSZESEN
célkitiizéseket
ésa KIMENETEK
kimeneteket
Tipus | ; £ £ £ £ £ £ £ Ossze |
o | Allagos |Gt s | R Koliség | G Koliség | G| Koliség | G| Koltség | 8| Koltség | 8| Koltség | sitett | Osszkoltség
g koltség o) ) A I N X N o

1. KONKRET CELKITUZES*. ..

- Kimenet

- Kimenet

- Kimenet

1. konkrét célkitlizés részosszege

2. KONKRET CELKITUZES ...

- Kimenet

2. konkrét célkitlizés részosszege

OSSZESEN

47 A kimenetek a nyujtando termékek és szolgaltatasok (pl. finanszirozott didkcserék szama, épitett utak hossza kilométerben stb.).
48 Az 1.4.2. szakaszban , Konkrét célkitlizés(ek)...”
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3.2.3. Azigazgatasi eloiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas osszefoglaldsa

— O A javaslat’/kezdeményezés nem vonja maga utan igazgatasi jellegli
eldiranyzatok felhasznalésat.

— A javaslat’kezdeményezés az aldbbi igazgatasi jellegli eldiranyzatok
felhasznalasat vonja maga utén:

milli6 EUR (harom tizedesjegyig)

2026 2027 OSSZESEN

A tobbéves pénziigyi
keret 7. FEJEZETE

Humaneréforras 0,043 0,014 0,057

Egyéb igazgatasi

kiaddsok 0,038 0,038 0,076

A tobbéves pénziigyi
keret 7. FEJEZETENEK 0,081 0,052 0,133
részosszege

A tobbéves pénziigyi
keret 7. FEJEZETEBE*
bele nem tartozé
eléiranyzatok

Huméneréforras

Egyéb igazgatasi jellegli
kiadasok

A tobbéves pénziigyi
keret 7. FEJEZETEBE
bele nem tartozé
eléiranyzatok részosszege

OSSZESEN 0,081 0,052 0,133

A humanerdforrassal és mas igazgatasi jellegli kiadasokkal kapcsolatos eldiranyzat-igényeket az adott féigazgatosag
rendelkezésére allo, az intézkedés iranyitdsahoz rendelt eldirdnyzatokkal és/vagy az adott féigazgatosagon beliili
atcsoportositassal kell teljesiteni. A forrasok adott esetben a koltségvetési korlatok betartasa mellett kiegészithetok az éves
elosztasi eljaras keretében az iranyito foigazgatésaghoz rendelt tovabbi allokaciokkal.

49 Technikai és/vagy igazgatasi segitségnyujtas, valamint unidés programok és/vagy intézkedések végrehajtasahoz
biztositott tamogatasi kiadasok (korabban: BA-tételek), kozvetett kutatas, kozvetlen kutatas.
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3.2.3.1.

Becsiilt humanerdforras-sziikségletek
— O A javaslat’kezdeményezés nem igényel humaneréforrast.
— A javaslat/kezdeményezés az alabbi humaner6forras-igénnyel jar:

A becsléseket teljes munkaidos egyenértékben kell kifejezni*

2026 2027

2001 02 01 (a kozpontban és a bizottsagi képviseleteken) 0,25 0,083

20 01 02 03 (a kiildottségeknél)
010101 01 (kdzvetlen kutatas)
0101 01 11 (kdzvetlen kutatas)

Egyéb koltségvetési sor (kérjiik megnevezni)

2002 01 (AC, END, INT a teljes keretbdl)

20 02 03 (AC, AL, END, INT ¢és JPD a kiildottségeknél)

- a kozpontban

XX 01 xxyyzz ¥

- a kiildottségeknél

01010102 (AC, END, INT — kozvetett kutatas)

010101 12 (AC, END, INT — kozvetlen kutatas)

Egyéb koltségvetési sor (kérjiikk megnevezni)

OSSZESEN 0,25 0,083

* A 7. fejezethez tartozd személyzeti igazgatasi kiadasok egy teljes munkaidés egyenértékre vonatkoznak a
Jogérvényesiilési Foigazgatosagnal a végrehajtas elsé évében harom honapig, azt kovetden pedig évente egy
hoénapig. Ezért a becsiilt humanerdforras-sziikséglet teljes munkaidds egyenértékben kifejezve kevesebb, mint 1.

Konzuli védelem az érintett szakpolitikai teriilet vagy koltségvetési cim.

A humaneréforras-igényeknek az adott foigazgatosag rendelkezésére allo, az intézkedés iranyitasahoz rendelt
és/vagy az adott féigazgatdsagon beliil atcsoportositott személyzettel kell eleget tenni. A forrasok adott esetben a
meglévo koltségvetési korlatok betartasa mellett kiegészithet6k az éves elosztasi eljaras keretében az iranyitod
foigazgatdsaghoz rendelt tovabbi allokaciokkal.

Az elvégzendd feladatok leirasa:

Tisztviselok
alkalmazottak

és ideiglenes | A tagallamoktdl kapott informaciok dsszegyiijtése €s terjesztése a Bizottsag honlapjan.

Kiils6 munkatarsak

50

HU

Az operativ eldirdnyzatokbol finanszirozott kiilsé munkatarsakra vonatkozo részleges felsd hatarérték
(korédbban: BA-tételek).
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3.2.4. A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel valo 6sszeegyeztethetoség
A javaslat/kezdeményezés

— [ teljes mértékben finanszirozhat6 a tobbéves pénziigyi keret érintett fejezetén
beliili atcsoportositas révén.

— [0 a tobbéves pénziigyi keret lekotetlen mozgasterének és/vagy a tobbéves
pénziigyi keretrdl sz6l6 rendeletben meghatdrozott kiilonleges eszkozok
felhasznalasat teszi sziikségessé.

— O  atdbbéves pénziigyi keret modositasat teszi sziikségessé.
3.2.5.  Harmadik felek részvétele a finanszirozasban

A javaslat/kezdeményezés

— [ nem iranyoz el6 harmadik felek altali tarsfinanszirozast.

— O  el6iranyoz harmadik felek altali tarsfinanszirozast az alabbi becslések

szerint:
eléiranyzatok, milli6 EUR (harom tizedesjegyig)
A tablazat a hatas id6tartamanak
N. évl | N+1. év | N+2.év | N+3. év megfeleléen (vo. 1.6. pont) Osszesen
tovabbi évekkel bovitheto.
Tiintesse fel a

tarsfinanszirozo szervet

Tarsfinanszirozott
eldiranyzatok
OSSZESEN

1 Az N. év a javaslat/kezdeményezés végrehajtasanak elso éve. Az ,,N” helyére a végrehajtas varhat6 elsé
évét kell beirni (példaul: 2021). A kdvetkezd évek esetében ugyanigy kell eljarni.
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3.3. A bevételre gyakorolt becsiilt hatas

— A javaslatnak/kezdeményezésnek nincs pénziigyi hatasa a bevételre.

— O A javaslatnak/kezdeményezésnek van pénziigyi hatisa — a bevételre
gyakorolt hatasa a kovetkez6:

- O
- O

a javaslat a sajat forrasokra gyakorol hatast

a javaslat az egyéb bevételekre gyakorol hatast

— kérjik adja meg, hogy a bevétel kiadasi sorhoz van-¢ rendelve [J

millio EUR (harom tizedesjegyig)

Az aktualis A javaslat/kezdeményezés hatdsa®
koltségvetési
- évben 112 .
Bevételi koltségvetési sor: rendelkezésre A tablazat a hatas id6tartamanak
Allo N.€V | N+L. &V | N+2. év | N+3.¢v megfeleléen (v6. 1.6. pont) tovabbi
eléiranyzatok évekkel bovithetd.
... jogcimesoport
A cimzett bevételek esetében tlintesse fel az érintett kiaddshoz tartozé koltségvetési sor(oka)t.
Egyéb megjegyzések (pl. a bevételre gyakorolt hatas szamitasara hasznalt modszer/képlet vagy egyéb
mas informacio).
2 A tradicionalis sajat forrasok (vamok, cukorilletékek) tekintetében nettd 6sszeget kell megadni, amely a

beszedési koltségekre levont 20 %-kal csdkkentett bruttd 6sszegnek felel meg.
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