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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pohjused ja eesmirgid

Liidu kodanikel, kes reisivad kolmandasse riiki voi elavad kolmandas riigis, kus nende
kodakondsusjérgsel litkmesriigil puudub saatkond voi konsulaat, on digus saada kaitset iga
muu litkmesriigi diplomaatilistelt ja konsulaarasutustelt samadel tingimustel kui seda saavad
konealuse liikmesriigi kodanikud. See liidu kodakondsusest tulenev digus, mis kehtestati
Maastrichti lepinguga, on sitestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,,ELi
toimimise leping®) artikli 20 Idike 2 punktis ¢ ja artiklis 23 ning Euroopa Liidu pohidiguste
harta (edaspidi ,,harta) artiklis 46.

Konealune 6igus kujutab endast liidu kodakondsuse vidlismdddet ning on iiks liidu kodanikuks
olemise praktilisi eeliseid ja ehtne ndide Euroopa solidaarsusest. See kaitseb liidu kodanikke,
kui nad vajavad abi kolmandas riigis, kus nende liikmesriigil puudub esindus, niiteks juhul,
kui neid on tabanud Onnetus voi raske haigus, nad on langenud kuriteo ohvriks voi on
kaotanud oma reisidokumendid.

20. aprillil 2015 vattis ndukogu vastu direktiivi (EL) 2015/637, mis kisitleb koordineerimis-
ja koostoomeetmeid, millega hdlbustatakse liidu esindamata kodanike konsulaarkaitset
kolmandates riikides!. Sellega asendati seni konsulaarkaitset reguleerinud valitsustevaheline
raamistik?. Liikmesriikidel oli kolm aastat ehk kuni 2018. aasta maikuuni aega see direktiiv
oma digusesse iile vottad.

Komisjoni 2021. aasta tooprogrammis* anti teada kavatsusest vaadata konsulaarkaitset
késitlevad liidu Oigusnormid 1dbi, et parandada liidu ja liitkmesriikide valmisolekut ja
suutlikkust kaitsta ja toetada liidu kodanikke kriisi ajal. Lédbivaatamine pidi aitama
suurendada liidu toetavat rolli ja kasutada paremini tema ainulaadset delegatsioonide
vorgustikku.

Lisaks vottis komisjon oma Euroopa tuleviku konverentsi jirelmeetmena vastu voetud teatises
kohustuse kaaluda uusi tegevusvaldkondi, nagu ,,Euroopa kodakondsuse muutmine kodanike
jaoks kdegakatsutavamaks, tugevdades muu hulgas sellega kaasnevaid digusi ning andes selle

kohta usaldusvéarset ja kergesti kéttesaadavat teavet >,

Noukogus 2022. aasta mairtsis vastu voetud dokumendis ,,Julgeoleku- ja kaitsevaldkonna
strateegiline kompass Euroopa Liidule, kes kaitseb oma kodanikke, véértusi ja huve ning

1 Noukogu 20. aprilli 2015. aasta direktiiv (EL) 2015/637, mis kasitleb koordineerimis- ja
koostoomeetmeid, millega holbustatakse liidu esindamata kodanike konsulaarkaitset kolmandates
riikides ning tunnistatakse kehtetuks otsus 95/553/EU (ELT L 106, 24.4.2015, 1lk1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2015/637/0j).

2 Noukogus kokku tulnud liikmesriikide valitsuste esindajate 19. detsembri 1995. aasta otsus 95/553/EU

Euroopa liidu kodanike kaitse kohta diplomaatiliste vdi konsulaaresinduste kaudu (EUT L 314,

28.12.1995, 1k 73, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/1995/553/0j).

Direktiivi artikli 17 15ige 1.

COM(2020) 690 final.

5 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele: Euroopa tuleviku konverents. Visioonist reaalsuseks
(COM(2022) 404 final ja lisa).
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toetab rahvusvahelist rahu ja julgeolekut“® on oeldud, et ,[s]Jamuti vaadatakse libi ja
tugevdatakse Euroopa vélisteenistuse kriisireageerimismehhanismid, oma
konsulaarabimehhanismid ja kohapealne julgeolek, et parandada abi andmist liikmesriikidele,
kes teevad joupingutusi oma vilismaal viibivate kodanike kaitsmiseks ja pdédstmiseks, ning
toetada ELi delegatsioone, kui neil tuleb oma téotajaid evakueerida“*’.

Komisjoni 2. septembri 2022. aasta aruandes ndukogu direktiivi (EL) 2015/637 rakendamise
ja kohaldamise kohta® on mirgitud, et konsulaarkaitse taotluste esitamiseni viivate kriiside arv
ja ulatus suurenevad. COVID-19 pandeemia (mis oli oma ulatuselt ja keerukuselt
enneolematu), kriis Afganistanis, Venemaa agressioonisdda Ukrainas, konflikt Sudaanis,
repatrieerimine lisraelist ja Gazast ning muud sarnased kriisid on vdimaldanud teha kindlaks
senised liingad ja kaaluda, kuidas tugevdada liidu kodanike digust konsulaarkaitsele.

Koike seda silmas pidades teeb komisjon ettepaneku muuta direktiivi (EL) 2015/637, et
parandada ja tugevdada koordineerimis- ja koostddmeetmeid, mida on vaja selleks, et anda
liidu kodanikele hdlpsamini konsulaarkaitset.

Konsulaarasutuste ja kodanike diguskindluse tugevdamiseks paneb komisjon ette tdpsustada,
millal tuleb liidu kodanikku késitada esindamata kodanikuna, kellel on digus saada teiste
litkkmesriikide konsulaarasutustelt konsulaarkaitset. Direktiivis (EL) 2015/637 tehtavad
muudatused peaksid tagama, et koostdd, mida teevad konsulaarasutused, keda toetavad liidu
delegatsioonid, oleks paremini tihtlustatud.

Et kasutada parimal viisil dra liidu delegatsioonide vorgustikku, eelkdige neis kolmandates
ritkides, kus on esindatud vaid véhesed liikmesriigid, tuleks komisjoni arvates tidpsustada liidu
delegatsioonide iilesandeid ja edendada nende toetavat rolli. Eriti oluline on teha seda kriisiks
valmisoleku ja kriisile reageerimise valdkonnas. Ettepanekuga ndhakse ette, et iga kolmanda
riigi tarvis koostatakse nn lihine konsulaarse erandolukorra lahendamise plaan (tuntud ka kui
ELi iihine konsulaarkriisideks valmisoleku raamistik), mis aitab hdlbustada reageerimist
voimalikele tulevastele konsulaarkriisidele. Lisaks luuakse ettepanekuga Oiguslik alus nn
ithiste konsulaarriihmade ehk litkmesriikide ja liidu institutsioonide konsulaarekspertidest
koosnevate vabatahtlike valdkondadevaheliste rithmade voimalikuks ldhetamiseks kriisist
mojutatud kolmandatesse riikidesse, et toetada litkmesriikide kohalikke konsulaarteenistusi,
millel voib olla viike tootajate arv®.

Komisjon teeb ka ettepaneku parandada teabe liikumist liikmesriikide ja liidu institutsioonide
vahel ning liidu kodanike teavitamist. See vOimaldaks kodanikel teha teadlikumaid
reisiotsuseid.

Lopuks teeb komisjon ettepaneku iihtlustada satteid, mis késitlevad konsulaarkaitse
andmisega seotud kulude rahalist hiivitamist. Pikalevenivate biirokraatlike menetluste

6 ST 7371/22.

7 Selle peale loodi 2022. aasta juulis Euroopa vilisteenistuse juurde kriisidele reageerimise keskus.
Tegemist on Euroopa vilisteenistuse alalise kriisidele reageerimise liksusega, mis teeb koostd6dd liidu
institutsioonide, litkkmesriikide ja partnerite kriisitiksustega.

8 Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile ja ndukogule ndukogu 20. aprilli 2015. aasta direktiivi
(EL) 2015/637 (mis Kkésitleb koordineerimis- ja koostdomeetmeid, millega hdlbustatakse liidu
esindamata kodanike konsulaarkaitset kolmandates riikides ning tunnistatakse kehtetuks otsus
95/553/EU) rakendamise ja kohaldamise kohta (COM(2022) 437 final).

9 Vt ka kolme institutsiooni juhtide ja Euroopa vélisteenistuse dokument iihiste konsulaarriihmade kohta
(ST 13619/20).
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valtimiseks peaks litkmesriikidel olema tulevikus Oigus nduda hiivitist otse asjaomaselt
kodanikult. Rahalist hiivitist peaks olema digus saada ka liidu delegatsioonidel, kui nad
toetavad konsulaarkaitse andmist esindamata kodanikele. Neid uusi finantsmenetlusi tuleks
samuti kohaldada direktiivi (EL) 2019/9971° kontekstis, milles on sitestatud tingimused ja
kord ELi tagasipoordumistunnistuse andmiseks esindamata kodanikele kolmandates riikides
ning kehtestatud sellise dokumendi iihtne vorming.

Kui liidu solidaarsust ja koostodd kodanike konsulaarkaitse parandamiseks vélismaal
tugevdatakse, tagab see liidu kodanikele voimaluse kasutada seda pdhidigust — isedranis kriisi
ajal — endiselt kooskdlas rangeimate standarditega.

. Kooskola poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Direktiivi  (EL)  2015/637 artikli 9 punktis f on  soOnaselgelt osutatud
tagasipdordumistunnistuste viljaandmise vajadusele. Kéesoleva ettepanekuga tagatakse, et
direktiiv (EL) 2015/637 ja direktiiviga (EL) 2019/997 ette ndhtud erinormid, mida
kohaldatakse ELi tagasipoordumistunnistuste suhtes, piisivad tiksteisega vastavuses.

Uhtlasi tagatakse kiesoleva ettepanekuga kooskdla ndukogu otsusega 2010/427/EL,"" milles
on kindlaks méadratud liidu delegatsioonide volitused. Vastavalt selle otsuse artikli 5 1dikele
10 peavad liidu delegatsioonid osutama kooskdlas ELi lepingu artikli 35 kolmanda ldiguga ja
litkkmesriikide taotluse korral litkmesriikidele abi diplomaatiliste suhete korraldamisel ja liidu
kodanikele kolmandates riikides konsulaarkaitse tagamisel, kulutamata selleks tdiendavaid
ressursse.

Direktiiv (EL) 2015/637 sisaldab viiteid liidu elanikkonnakaitse mehhanismile,'> mida
kasutatakse elanikkonnakaitse valdkonna toetuse pakkumiseks liidu kodanikele konsulaarabi
andmisel. Ettepanekuga tagatakse téielik kooskola direktiivi (EL) 2015/637 ja liidu
elanikkonnakaitse mehhanismi kisitlevate normide vahel. Seejuures voetakse arvesse
kogemusi, mis on saadud COVID-19 pandeemiast ja 2021. aasta konsulaarkriisist
Afganistanis.

Selleks et tagada konsulaarkaitse saamise Oiguse praktiline rakendamine, jitkab liit
labirddkimisi nn konsulaarkaitse klauslite lisamise iile rahvusvahelistesse lepingutesse, et
vabastada esindatud liikmesriigid 1963. aasta konsulaarsuhete Viini konventsiooni!? artiklis 8
satestatud kohustusest teatada esindamata liidu kodaniku asukohaks olevale kolmandale
riigile konsulaarkaitse andmisest.

. Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega

Kiesolev ettepanek on kooskdlas elanikkonnakaitse ja kriisile reageerimise pohimotetega.

10 Noukogu 18. juuni 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/997, millega kehtestatakse ELi
tagasipddrdumistunnistus ja tunnistatakse kehtetuks otsus 96/409/0UVIP (ELT L 163, 20.6.2019, 1k 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/997/0j).

11 Noukogu 26. juuli 2010. aasta otsus 2010/427/EL, millega méaératakse kindlaks Euroopa vélisteenistuse
korraldus ja toimimine (ELT L 201, 3.8.2010, 1k 30, ELI: http://data.curopa.eu/eli/dec/2010/427/0j).

12 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta otsus nr 1313/2013/EL liidu kodanikukaitse
mehhanismi kohta (ELT L 347, 20.12.2013, lk 924, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2013/1313/0j).

13 Konventsiooniga saab tutvuda siin:

https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/9 2 1963.pdf.
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2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Kavandatava direktiiviga muudetaks direktiivi (EL) 2015/637. Seega on sellel samasugune
oiguslik alus kui konealusel direktiivil, nimelt ELi toimimise lepingu artikkel 23. Osutatud
sitte teise 10igu kohaselt vOib ndukogu seadusandliku erimenetluse kohaselt ja parast
konsulteerimist Euroopa Parlamendiga votta vastu direktiive, millega kehtestatakse
koordineerimis- ja koostodmeetmed esindamata liidu kodanikele konsulaarkaitse andmise
hdlbustamiseks. Seda sitet kohaldatakse koikide litkmesriikide suhtes.

Kéesoleva ettepanckuga tehtavate muudatustega on kavas parandada meetmeid, mida on
tarvis selleks, et hdlbustada direktiiviga (EL) 2015/637 ette nidhtud konsulaarkaitse andmist
esindamata kodanikele.

. Subsidiaarsus

Esindamata kodanikele antaval konsulaarkaitsel on oma olemuse tottu piiriiilene mddde, sest
tegemist on liidu kodakondsusest tuleneva digusega, mida aitavad teostada muu kui kodaniku
enda litkmesriigi ametiasutused.

Kiesoleva ettepaneku eesmirki, nimelt aidata esindamata kodanikel oma ELi toimimise
lepingu artikli 20 1dike 2 punktis ¢ sétestatud digust paremini kasutada, ei suuda liikmesriigid
iseseisvalt tulemuslikult saavutada, sest selleks on vaja muuta teatavaid direktiivi
(EL) 2015/637 satteid. Seetdttu on tarvis votta meetmeid liidu tasandil.

Kui liidu tasandil meetmeid ei vOetaks, jadksid direktiivi (EL) 2015/637 normid muutmata ja
nende kohaldamisel kindlaks tehtud puudused seega kdrvaldamata. Lisaks ei vdetaks neis
arvesse hiljutistest konsulaarkriisidest saadud kogemusi. Selle tulemusena ei saaks liidu
kodanikud kasutada oma digust konsulaarkaitsele sellisel mééral, nagu see oleks voimalik
liidu tasandi meetmete abil.

. Proportsionaalsus

Kéesoleva ettepaneku eesmérki on voimalik saavutada teatavate direktiivi (EL) 2015/637
sdtete muutmisega.

Seda tehes ei lihe ettepanek oma eesmédrgi saavutamiseks vajalikust kaugemale, kuna
direktiivis (EL) 2015/637 sétestatud kehtivaid norme ega menetlusi ei muudeta pdhjalikult.
Eelkdige ei panda ette votta kasutusele tdiendavaid menetlusi, vaid piilitakse hoopis kehtivaid
menetlusi  iihtlustada, et védhendada liikmesriikide halduskoormust ja hdlbustada
konsulaarkaitse pakkumist. Naiteks vOimaldaks ettepanek litkmesriikidel nouda kulud
mittediskrimineerival viisil sisse otse esindamata kodanikelt, selle asemel et taotleda kulude
hiivitamist nende kodakondsusjargselt litkmesriigilt.

Kiesolevale ettepanekule lisatud mdjuhinnangus'® on esitatud tdpsemad selgitused eri
poliitikavariantide, sealhulgas korvale liikatud variantide proportsionaalsuse kohta.

. Vahendi valik

Kooskdlas ELi toimimise lepingu artikli 23 teise 10iguga on kavandatav digusakt direktiiv.

14 SWD(2023) 941 final.
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3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED

. Konsulteerimine sidusrithmadega

Kéesolevas ettepanekus voetakse arvesse ndukogu konsulaarasjade t6oriihmas toimunud
arutelusid, eriti mottevahetust, mis toimus pdrast seda, kui komisjon oli vastu votnud oma
aruande direktiivi (EL) 2015/637 rakendamise ja kohaldamise kohta, ning mille raames
arutati, kuidas aidata liidu kodanikel veelgi holpsamalt kasutada oma digust konsulaarkaitsele
kolmandates riikides's. Nende arutelude tulemusena leidis ndukogu eesistujariik, et on pdhjust
direktiiv ldbi vaadata ja tugineda seejuures eelkdige kogemustele, mis on saadud viimaste
aastate konsulaarkriisidest.

Liikmesriikide ametiasutustele saadeti spetsiaalne kiisimustik, millega koguda kvantitatiivseid
andmeid litkmesriikide oigusaktide ja menetluste, konsulaarvorgustike ja varade, nende
pakutava konsulaarkaitse ning nende reisiteabe- ja sidekanalite kohta. Lisaks paluti
litkkmesriikide ametiasutustel anda kvalitatiivset tagasisidet direktiivi (EL) 2015/637
kohaldamise, vdimalike poliitikavariantide ning kogemuste kohta, mis olid saadud seoses
konsulaaresinduste reaktsiooniga COVID-19 pandeemiale.

Liidu delegatsioonid vastasid veebikiisitlusele, mille kaudu sooviti neilt saada hinnangut
kehtivale olukorrale (sealhulgas olukorrale kriisi ajal, nagu seda oli COVID-19 puhang) ning
koguda nende arvamusi direktiivi (EL) 2015/637 toimimise ja nende seisukohti voimalike
poliitikavariantide kohta.

2021. aastal korraldati viies valitud kolmandas riigis'® siivaintervjuud liidu delegatsioonide,
litkkmesriikide esinduste ja turismiorganisatsioonide voi neis riikides elavate vilismaalaste
organisatsioonide ning konsulaarkaitse valdkonnas toetavat rolli méngivate liidu organite
ametnikega.

Lisateavet saadud tagasiside kohta leiab kdesolevale ettepanekule lisatud mojuhinnangust.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Komisjon korraldas Eurobaromeetri kiiruuringu nr 4857 mitmesugustes ELi kodakondsuse ja
demokraatiaga seotud kiisimustes. Vilitood tehti  litkmesritkides  2020. aasta
veebruaris/martsis. Muu hulgas uuriti seda, kui hésti tunnevad liidu kodanikud liidu
kodakondsusega kaasnevaid 0igusi, sealhulgas Gdigust saada konsulaarkaitset. Teine sarnane
uuring tehti 2023. aastal'®,

2020. aasta ELi kodakondsuse aruande!® koostamiseks korraldati 9. juulist 2020 kuni
1. oktoobrini 2020 avalik konsultatsioon konsulaarkaitse kiisimustes. Aruandes kirjeldati
repatrieerimiseks tehtud enneolematuid joupingutusi, mille kdigus suutsid litkmesriigid, keda
toetasid komisjoni talitused ja Euroopa vilisteenistus, ajavahemikul 2020. aasta veebruarist
maini kogu maailmast koju tuua iile poole miljoni Euroopa kodaniku, keda takistasid koju
naasmast COVID-19 reisipiirangud. Hinnanguliselt oli 2020. aastal 76 % liidu kodanikest

15 ST 15876/22.

16 Costa Rica, Etioopia, Fidzi, Montenegro ja Venemaa.

17 Eurobaromeetri kiiruuring nr 485 , ELi kodakondsus ja demokraatia“, veebruar/mérts 2020.

18 Eurobaromeetri kiiruuring nr 528 , Kodakondsus ja demokraatia®, aprill/mai 2023.

19 Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning

Regioonide Komiteele ,,2020. aasta aruanne ELi kodakondsuse kohta. Kodanike vdimestamine ja nende
oiguste kaitsmine® (COM(2020) 730 final).
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teadlik oma digusest taotleda abi teistelt litkmesriikidelt, kui nende enda litkmesriigil ei ole
kolmandas riigis saatkonda voi konsulaati.

Lisaks kasutas komisjon konsultatsiooniprotsessi raames saadud iildsuse tagasisidet
mdjuhinnangu analiiiisi ettevalmistamiseks.

Lopuks koguti tdendeid ja analiiiisiti neid ka komisjoni tellimusel tehtud spetsiaalse uuringu
kiigus??. Lisateavet leiab kiesolevale ettepanekule lisatud mdjuhinnangust.

. Mé6juhinnang

MGgjuhinnangus?! rdhutatakse, et kidesoleva algatuse lildeesmirk on aidata liidu kodanikel
paremini kasutada oma oOigust saada sellise kolmanda riigi territooriumil, kus nende
kodakondsusjargne liikmesritk ei ole esindatud, kaitset mone teise litkmesriigi
diplomaatilistelt ja konsulaarasutustelt samadel tingimustel kui seda saavad konealuse
litkmesriigi kodanikud.

Seda eesmirki voiks saavutada jirgmiste erieesmdrkide abil: 1) suurendada liidu kodanike
Oiguskindlust seoses konsulaarkaitse saamise Oiguse ulatusega; ii) tagada selge rollijaotus
ning selged koordineerimis- ja koostdomehhanismid liikmesriikide ja liidu delegatsioonide
vahel, sealhulgas juhuks, kui tekib kriis; iii) parandada teabe jagamist (esindamata) liidu
kodanikele ja nende kodanikega toimuvat suhtlust ning iv) tShustada rahalise hiivitamise
korda ja laiendada selle kasutamist.

Mojuhinnangut koostades kaaluti iga erieesmérgi puhul mitut poliitikavarianti ja vdimalikke
meetmeid probleemide lahendamiseks.

Variantidega, mida kaaluti esimese eesmirgi saavutamiseks, piilitakse tagada moiste
»esindamata kodanik* tipsem ja parem madratlus, et litkmesriigid voi liidu delegatsioonid ei
keelduks esindamata kodanike abistamisest seetdttu, et nad olukorda valesti tdlgendavad voi
hindavad. Poliitikavariant la koosneb pehmetest meetmetest, variant 1b sisaldab aga
seadusandlikke muudatusi, mis peaksid aitama muuta selgemaks direktiivis (EL) 2015/637
sisalduva madratluse ja direktiivi isikulise kohaldamisala. Poliitikavariant 1c seisneb
»esindamatuse eelduse sissetoomises.

Teise erieesmérgi raames vaadeldi mdjuhinnangus variante, mille abil lahendada probleeme,
mis on seotud peamiste suhtluspohimotete ja -protsessidega liikmesriikide ja liidu
delegatsioonide vahel, kui neil on tarvis votta iliksteisega tihendust, et pakkuda esindamata
kodanikele konsulaarabi. Poliitikavariant 2a koosneb pehmetest meetmetest, mille abil
paremini  struktureerida eri  kohustusi  kohaliku  konsulaarkoost6d  vorgustikes.
Poliitikavariandiga 2b tehakse ettepanek anda kohalike koostodkoosolekute juhatamise
iilesanne liidu delegatsioonidele. Poliitikavariant 2¢ kétkeb seadusandlikke muudatusi, mille
alusel méératakse tihistes konsulaarse erandolukorra lahendamise plaanides kindlaks selge
iilesannete jaotus eri osalejate vahel, ning vaadatakse 1dbi juhtriigi mdiste. Samuti tehakse
selle variandiga ettepanek lisada need plaanid ja nn iihised konsulaarriihmad direktiivi
(EL) 2015/637. Poliitikavariant 2d sisaldab diguslikke muudatusi, mille eesmérk on selgitada
lildu delegatsioonide toetavat rolli. Eelkdige on kavas viia see kooskodlla Euroopa
vilisteenistuse toimimist kisitleva otsusega. Variant 2e seisneb Oiguslikes muudatustes,

20 Mojuhinnangut toetav uuring, sealhulgas selle lisad.
21 SWD(2023) 941 final.
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millega antakse liidu delegatsioonidele uus péddevus osutada esindamata kodanikele
kolmandates riikides taotluse korral otse konsulaarkaitset.

Kolmanda erieesmargi saavutamiseks kavandatud poliitikavariandid on suunatud kodanikega
suhtlemisega seotud probleemide peamistele pohjustele: i) probleemid teabe jagamisel
litkkmesriikide ja liidu poolt ning ii) puudulik teave vélismaal reisivate voi elavate kodanike
kohta. Esimesele punktile on suunatud poliitikavariant 3a, mille diguslike muudatustega on
kavas kehtestada uued teavitamisnduded, ning poliitikavariant 3b, millega on kavas luua liidu
reisindustamisportaal. Teise punktiga tegelemiseks soovitatakse poliitikavariandi 3¢ raames
korraldada kogu liitu hdlmav teavituskampaania ning variandiga 3d ndutakse, et liikmesriigid
edendaksid meetmeid, mis vOimaldaksid liidu kodanikel vélismaale reisimisest voi seal
elamisest teada anda voi seda registreerida.

Neljanda erieesmérgi saavutamiseks kavandatud poliitikavariantide abil piiiitakse vdhendada
rahalise hiivitamise korra keerukust ja suurendada selle tdhusust, et laiendada selle kasutamist
ja kiirendada hiivitamisprotsesse nii liidu kodanike kui ka litkmesriikide jaoks.
Poliitikavariant 4a sisaldab pehmeid meetmeid protsessi tdpsustamiseks ja liikmesriikide
koolitamiseks, variant 4b aga diguslikke muudatusi, millega on kavas parandada menetlusi ja
laiendada neid liidu delegatsioonidele, et tagada Euroopa vilisteenistuse toimimist késitlevas
otsuses sétestatud eelarve neutraalsuse ndude tditmine.

Modjuhinnangus esitatud analiiiisi pohjal koosneb eelistatud poliitikavariantide kombinatsioon
jargmistest konkreetsetest variantidest: 1b, millega tdpsustatakse direktiivis (EL) 2015/637
sisalduvat maédratlust ja direktiivi isikulist kohaldamisala, 2b, millega antakse liidu
delegatsioonidele kohalike koostookoosolekute juhatamise iilesanne, 2c¢, mille kohaselt
méidratakse iihistes konsulaarse erandolukorra lahendamise plaanides kindlaks selge
iilesannete jaotus eri osalejate vahel ning vaadatakse ldbi juhtriigi mdiste, 2d, millega
tdpsustatakse liidu delegatsioonide toetavat rolli, 3a teavitamise kohta, 3d, millega
edendatakse meetmeid, mis voOimaldaksid liidu kodanikel vilismaale reisimisest voi seal
elamisest teada anda voi seda registreerida, ning 4b, millega parandatakse finantsmenetlusi.

Eelistatud poliitikavariantide kombinatsiooni peamine eelis on see, et liidu kodanikele
tagatakse paremini ja tulemuslikumalt nende pdhidigus saada konsulaarkaitset samadel
tingimustel kui seda saavad abi andva litkmesriigi kodanikud. See saavutatakse menetluste
tapsustamise kaudu ning seeldbi, et litkmesriikidele ja liidu delegatsioonidele tagatakse
suurem Oiguskindlus. Muud eelised seisnevad paremas suhtluses liidu kodanikega, kellele
pakutakse lihtsamat juurdepddsu usaldusviirsele teabele ning kelle reiside ja vilismaal
elamise registreerimise vOimalust parandatakse. Eelistatud meetmed toovad kaasa ka
moningase kokkuhoiu, aitavad tohustada liikmesriikide haldusasutuste tegevust, sddsta aega ja
viahendada liidu kodanike koormust.
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Eelistatud poliitikavariandi kulud on vdga piiratud ning neid kannavad litkmesriigid ja liit,
sealhulgas liidu delegatsioonid.

6. juulil 2023 esitas oOiguskontrollikomitee uuesti esitatud mdjuhinnangu projekti kohta
reservatsioonidega positiivse arvamuse?2.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Kiesoleva ettepaneku ettevalmistamisel ei leitud, et see avaldaks konkreetset moju véikestele
ja keskmise suurusega ettevdtjatele. Kooskdlas pohimdttega ,,vaikimisi digitaalne* ndhakse
ettepanekuga ette, et teave tuleb esitada masinloetaval kujul. See holbustab teabe automaatset
tootlemist.

. P6hidigused
Kéesoleva ettepanekuga rakendatakse liidu kodanike pohidigust diplomaatilisele ja

konsulaarkaitsele. See digus on tagatud ELi toimimise lepingu artikli 20 16ike 2 punktiga c ja
artikliga 23 ning harta artikliga 46.

Niivord, kui sellega tugevdatakse liidu delegatsioonide rolli ja toimimist konsulaarkaitse
osutamise toetajatena, mojutab ettepanek vahetult ja positiivselt harta artikli 41 kohaldamist.
Konealune site sisaldab liidu kodanike pohidigust sellele, et liidu institutsioonid ja muud liidu
organid késitleksid nende kiisimusi diglaselt, ldbipaistvalt ja tGhusalt.

Ettepanek mojutab ka harta artiklit 7, milles sisaldub digus eraelu austamisele, ja artiklit 8,
milles sisaldub digus isikuandmete kaitsele. Kodanike isikuandmete tootlemine, sealhulgas
nende andmete kogumine, nendega tutvumine ja nende kasutamine, mojutab harta kohast
oigust eraelu puutumatusele ja digust isikuandmete kaitsele. Nende pdhidiguste riive peab
olema digustatud®3. Seoses digusega isikuandmete kaitsele, sealhulgas seoses andmeturbega,
kohaldatakse asjakohaseid liidu digusnorme?*. Erandit liidu andmekaitsekorrast kavandatud ei
ole. Liitkmesriigid peavad kooskodlas liidu andmekaitsenormidega rakendama selgeid reegleid,
tingimusi ja kaitsemeetmeid.

Vastava sitte lisamisega tagatakse ettepanekuga ka digus tohusale diguskaitsevahendile (harta
artikkel 47).

4. MOJU EELARVELE

Kiesolev ettepanek avaldab moju komisjoni ja liidu delegatsioonide halduskuludele. Piiratud
korduvad personali- ja muud halduskulud kaetakse eelarverubriigist ,,Halduskulud®.

Ettepaneku finantsmdju ja selle mdju eelarvele on iiksikasjalikult selgitatud sellele lisatud
finantsselgituses.

22 SEC(2023) 930.

23 Vt nt kohtuotsus, 17. oktoober 2013, Schwarz, C-291/12, EU:C:2013:670.

24 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta madrus (EL) 2016/679 fiiiisiliste isikute kaitse
kohta isikuandmete todtlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks
tunnistamise  kohta (isikuandmete kaitse ildmédrus) (ELT L 119, 4.5.2016, 1lk1, ELIL
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j) ning Euroopa Parlamendi ja nGukogu 23. oktoobri 2018. aasta
méédrus (EL) 2018/1725, mis Kkésitleb fiilisiliste isikute kaitset isikuandmete to6tlemisel liidu
institutsioonides, organites ja asutustes ning isikuandmete vaba liikumist, ning millega tunnistatakse
kehtetuks masrus (EU) nr 45/2001 ja otsus nr 1247/2002/EU (ELT L 295, 21.11.2018, 1k 39, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).
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5. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Muudetud direktiivi (EL) 2015/637 rakendamise jidlgimiseks on oluline rakendada realistlikku
lahenemisviisi ja mitte koormata sellega iileliia litkmesriikide konsulaarasutusi.

Liikmesriikidel palutakse esitada komisjonile igal aastal teave piiratud arvu pohinditajate
kohta.

Kaheksa aasta moodudes hindab komisjon direktiivi (EL) 2015/637 kéesoleva ettepanekuga
muudetud sOnastuses ja avaldab aruande, milles esitab peamised jareldused.

. Selgitavad dokumendid

Direktiivi nduetekohase rakendamise tagamiseks on vaja vastavustabelite vormis selgitavaid
dokumente.

. Ettepaneku sitete iiksikasjalik selgitus

Artikkel 1 sisaldab jargmisi direktiivis (EL) 2015/637 tehtavaid muudatusi (iilejdéinud
satteid ei muudeta):

Artikkel 6. Selle artiklis tehtavate muudatuste eesmérk on selgitada, millal ei saa litkmesriiki
pidada kolmandas riigis esindatuks seetdttu, et tal ei ole saatkonda ega konsulaati, mis oleks
reaalselt voimeline konsulaarkaitset pakkuma. Selleks lisatakse uus 15ige, milles sitestatakse
kriteeriumid, mida see saatkond vOi konsulaat, kellelt esindamata kodanik konsulaarkaitset
taotleb, peab arvestama, et teha kindlaks, kas kodaniku litkmesriigil puudub saatkond voi
konsulaat, mis oleks reaalselt voimeline konkreetsel juhul konsulaarkaitset pakkuma. Nende
kriteertumide kohaldamisel tuleks ldhtuda kohalikest oludest.

Teises uues loikes tdpsustatakse, et kodaniku kodakondsusjargse liikmesriigi aukonsuli
olemasolu voib arvesse votta liksnes juhul, kui kodaniku taotletud abi kuulub aukonsuli
padevusse. Selle eesmérk on véltida olukorda, kus kodanikud jddvad abita, sest ehkki nende
litkmesriigil on olemas aukonsul, ei ole see pddev kodanikke abistama.

Artikkel 7. Litkmesriikidevahelistest kokkulepetest teavitamist késitlevad sdtted viiakse iile
uude artiklisse 13b, kus need pannakse kokku muude teavitamisnduetega. Lisatakse uus 1dige,
mis voimaldab esindatud litkmesriikidel kriisiolukorras abitaotlusi edasi suunata olemasoleva
suutlikkuse alusel. Nii tagatakse olemasolevate ressursside tdhus kasutamine sellistes
olukordades.

Lisaks on muudatuste eesmérk tipsustada, et taotlusi suunavad edasi need konsulaarasutused,
kelle poole poorduti. Abi taotlevatelt esindamata kodanikelt ei tohiks paluda, et nad
poorduksid mone teise liikmesriigi poole. Lisaks tuleks kodanikele nende taotluse
edasisuunamisest teada anda.

Artikkel 9. Sellesse artiklisse lisatakse viide evakueerimisele, et katta koik olukorrad, kus liidu
kodanikud pééstetakse ja viiakse hddaolukorrast mojutatud piirkonnast turvalisse kohta, mis ei
pea tingimata olema mone liitkmesriigi territoorium, ning olukorrad, kus liidu kodanikud
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repatrieeritakse liidu territooriumile. Lisaks asendatakse viide otsusele 96/409/UVJP?* viitega
direktiivile (EL) 2019/997, sest esimene on viimasega kehtetuks tunnistatud.

Artikkel 10. Lisatakse uus loige, milles tdpsustatakse, et litkmesriigid voivad kaasata oma
koordineerimis- ja koostdomeetmetesse ka julgeolekutdotajaid ja sdjavdelasi, aukonsuleid,
rahvusvahelisi organisatsioone vo0i kolmandate riikide diplomaatilisi ja konsulaarasutusi.
Peale selle voetakse [ingliskeelse versiooni] 10ikes 4 kasutusele liihend ,,EEAS®, vottes
arvesse artiklisse 7 tehtud muudatusi.

Artikkel 11. Selle artikli muudatustega selgitatakse liidu delegatsioonide toetavat rolli ning
loetletakse nende koige olulisemad iilesanded. Uues 10ikes 2 sdtestatakse, et liidu
delegatsioonid peavad toetama liikmesriike konsulaarkaitse andmisel kooskdlas Euroopa
vilisteenistuse toimimist kdsitleva otsuse artikli 5 16ikega 10, mis tdhendab, et nad peavad
seda tegema litkmesriikide taotlusel ja ilma tidiendavaid ressursse kulutamata ning tditma muu
hulgas konkreetseid konsulaarabi iilesandeid.

Artikkel 12. Tépsustatakse kohaliku konsulaarkoost6o reegleid ning loetletakse eelkdige
teemad, mida tuleb kohaliku konsulaarkoost66 koosolekutel kasitleda.

Artikkel 13. See artikkel jagataks kaheks: artiklis 13 keskendutakse kriisiks valmisolekule ja
uues artiklis 13a kriisidele reageerimisele. Artikliga 13 kehtestatakse kohustus koostada
kriisiks valmisoleku pohivahendina iihised konsulaarse erandolukorra lahendamise plaanid
ning korraldada igal aastal konsulaarppused nende plaanide testimiseks.

Lisatakse uus 16ige, milles ndutakse, et litkmesriigid pakuksid oma kodanikele vdimalust
registreerida end péddevates riiklikes ametiasutustes voi teatada neile asutustele oma reisidest
kolmandatesse riikidesse voi elamisest kolmandates riikides. Selle eesmérk on muuta teave
kolmandas riigis viibivate liidu kodanike hinnangulise arvu ja asukoha kohta paremini
kéttesaadavaks, pidades silmas vajadust olla kriisideks valmis ja neile reageerida. Samuti
hdlbustaks see kriisiolukorras olevate kodanikega tihenduse votmist.

Lopetuseks peaksid liikmesriigid astuma samme, et koordineerida oma reisinduannetes
tehtavaid muudatusi juba varajases etapis. Eriti oluline on see kriisiolukordades.

Artikkel 13a. See uus artikkel pohineb direktiivi (EL) 2015/637 artikli 13 10igetel 2—4. Varem
artikli 13 1dikes 2 sisaldunud sétteid liidu tasandi pddstemeeskondade kohta laiendatakse, et
lisada vOimalus ldhetada tihiseid konsulaarriihmi, milles osalemine peaks olema
litkkmesriikidele vabatahtlik.

Artikkel 13b. Selle uue artikliga konsolideeritakse direktiivis (EL) 2015/637 juba sisalduvad
eri teavitamisnouded. Lisaks ndutakse litkmesriikidelt, et nad esitaksid moningad statistilised
andmed. Selle eesmérk on parandada direktiivi rakendamise jalgimist. Vajaduse korral tuleks
need andmed esitada masinloetavas vormingus.

Artikkel 13c. Selle uue artikliga ndhakse ette, et liikmesriigid peaksid votma meetmeid,
millega teavitada kodanikke nende digusest konsulaarkaitsele, nagu see on sdtestatud ELi
toimimise lepingu artikli 20 1dike 2 punktis c. Selleks on artiklis loetletud ndited voimalikest

25 Noukogus kokku tulnud liikmesriikide valitsuste esindajate 25. juuni 1996. aasta otsus 96/409/UVIP
tagasipdordumistunnistuse kehtestamise kohta (EUT L 168, 6.7.1996, 1k 4, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/dec/1996/409/0j).
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meetmetest, nagu ELi toimimise lepingu artikli 23 esimese lause triikkkimine passi. Sellele
vOimalusele on juba osutatud komisjoni soovituses K(2007) 584126, Asjaomastesse
joupingutustesse peaksid andma oma panuse komisjoni talitused ja Euroopa vilisteenistus.

Artikkel 14. Kohandatakse konsulaarkaitse kulude hiivitamise reegleid, nihes ette, et need
kulud peab eelkdige hiivitama abi saanud esindamata kodanik otse kas taotluse esitamisel voi
mones hilisemas etapis. Abistav liikmesriik peaks abi saanud kodaniku kodakondsusjérgselt
litkkmesriigilt kulude hiivitamist taotlema ainult juhul, kui abi saanud kodanik ei ole kulusid
hiivitanud. Lopuks lisatakse eraldi 1dige, mis sisaldab liikmesriike toetavate liidu
delegatsioonide kantud kulude hiivitamise reegleid.

Artikkel 15. Sellesse artiklisse tehtavad muudatused tagavad kooskodla artiklisse 14 tehtud
muudatustega. Peale selle lisatakse uus 10ige, millega ndhakse ette, et kulude hiivitamist
voivad taotleda ka litkmesriigid, kes kriisiolukordades abistavad esindatud kodanikke, sest
sellistes olukordades ei pruugi olla voimalik neid esindamata kodanikest eristada voi ei pruugi
see olla praktikas teostatav. Eesmirk on vidhendada halduskoormust, mis tuleneks kahe eri
menetluse kohaldamisest. Viimast 16iku kohandatakse tagamaks, et direktiivi (EL) 2015/637
kohaseid hiivitisi voetaks arvesse liidu elanikkonnakaitse mehhanismi vdimaliku panuse
kindlaksmédramisel kooskdlas finantssétetega, mida selliste panuste suhtes kohaldatakse.

Artikkel 15a. Selles uues artiklis kisitletakse komiteemenetlust, mida kohaldatakse
rakendusaktide vastuvotmise suhtes vastavalt artikli 13b loikele 4 ja artikli 14 16ikele 6.

Artikkel 16a. See uus artikkel sisaldab norme, mida kohaldatakse isikuandmete to6tlemise
suhtes konsulaarkaitse pakkumise eesmirgil, sealhulgas juhul, kui seda on vaja teha
konsulaarjuhtumi laadi tottu. Samuti on selles juttu isikuandmete eriliikide to6tlemisest ning
isikuandmete edastamisest kolmandatele riikidele ja rahvusvahelistele organisatsioonidele,
néiteks selleks, et korraldada evakuatsioonilende.

Artikkel 16b. Selle uue artikliga rakendatakse pohidigust tShusale diguskaitsevahendile
konsulaarkaitse kontekstis.

Artikkel 19. Sellesse artiklisse lisatakse uus 10ige, millega ndhakse ette, et direktiivi
(EL) 2015/637 tuleb hinnata kaheksa aastat pédrast muudatuste tilevotmist liikmesriikide
digusesse.

Artikkel 2 sisaldab jargmisi direktiivis (EL) 2019/997 tehtavaid muudatusi:

Artikkel 5. Kohandatakse selles artiklis sisalduvat viidet direktiivi (EL) 2015/637
finantssédtetele, sest ettepanekuga kohandatakse direktiivi (EL) 2015/637 artikli 14 1digete
nummerdust.

26 Komisjoni 5. detsembri 2007. aasta soovitus K(2007) 5841, mis kisitleb passidesse EU asutamislepingu
artikli 20 lisamist (ELT L 118, 6.5.2008, 1k 30, ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2008/355/0j).
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2023/0441 (CNS)
Ettepanek:
NOUKOGU DIREKTILV,

millega muudetakse direktiivi (EL) 2015/637, mis kisitleb koordineerimis- ja

koostoomeetmeid, millega holbustatakse liidu esindamata kodanike konsulaarkaitset

kolmandates riikides, ning direktiivi (EL) 2019/997, millega kehtestatakse ELi

tagasipoordumistunnistus

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 23 teist 16iku,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi arvamust!,

toimides seadusandliku erimenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

Noukogu direktiiviga (EL) 2015/637,2 millega on kehtestatud koostoo- ja
koordineerimismeetmed liidu esindamata kodanike konsulaarkaitse hdlbustamiseks,
rakendatakse Oigust, mis on sitestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi
,»EL1 toimimise leping®) artikli 23 esimeses 10igus ja mida on korratud Euroopa Liidu
pohidiguste harta (edaspidi ,,harta®) artiklis 46.

Konsulaarkaitse taotluste esitamist tingivate kriiside sagedus ja ulatus aina suureneb.
COVID-19 pandeemia, kriis Afganistanis, Venemaa agressioonisdda Ukrainas,
konflikt Sudaanis, repatrieerimine lisraelist ja Gazast ning muud sarnased kriisid on
andnud voimaluse teha kindlaks piisivad liingad ja kaaluda, kuidas veelgi lihtsustada
vOimalust kasutada Oigust konsulaarkaitsele. Senistest kogemustest Oppides ning
selleks, et menetlusi kodanike ja konsulaarasutuste jaoks lihtsustada, tuleks muuta
direktiivis (EL) 2015/637 sétestatud reeglid ja menetlused selgemaks ja neid tuleks
ithtlustada, et pakkuda liidu esindamata kodanikele — eriti kriisiolukordades —
tohusamalt konsulaarkaitset. Liikmesriikide ja liidu tasandil juba olemas olevaid
vahendeid tuleks kasutada parimal viisil nii kohapeal kolmandates riikides kui ka

Direktiivis (EL) 2015/637 on esindamata kodanik miératletud kui iga kodanik, kellel
on sellise litkmesriigi kodakondsus, mis ei ole kolmandas riigis esindatud. Selle
kohaselt ei ole litkmesriik kolmandas riigis esindatud, kui tal ei ole selles riigis alalist
saatkonda ega konsulaati voi kui tal ei ole selles riigis saatkonda, konsulaati voi

(1)
(2)

pealinnade tasandil.
3)
1 ELTC[..,[...] Ik [...].
2

Noukogu 20. aprilli 2015. aasta direktiiv (EL) 2015/637, mis Kkisitleb koordineerimis- ja
koostoomeetmeid, millega holbustatakse liidu esindamata kodanike konsulaarkaitset kolmandates
riikides ning tunnistatakse kehtetuks otsus 95/553/EU (ELTL 106, 24.4.2015, 1k1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2015/637/0j).
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aukonsulit, kellel on reaalselt voimalik pakkuda konkreetsel juhul konsulaarkaitset.
Senised kogemused niitavad, et viimati nimetatud kriteeriumi tdidetust on raske
kindlaks teha, sest direktiivis (EL) 2015/637 puuduvad iiksikasjalikumad kriteeriumid.
Selle tulemusena vdivad konsulaarasutused, kelle poole kodanikud on pd6rdunud,
pidada neid ekslikult kodakondsusjdrgse liikmesriigi poolt esindatuks, ja seega
konsulaarkaitse andmisest keelduda.

Konsulaarasutuste ja kodanike diguskindluse tugevdamiseks on asjakohane sitestada
iiksikasjalikumad kriteeriumid, mis aitaksid hinnata, kas liidu kodanikku tuleb pidada
esindamata kodanikuks ja seega Oigustatuks saama konsulaarkaitset litkmesriigilt,
kelle konsulaarasutustega ta on iihendust votnud. Need kriteeriumid peaksid olema
piisavalt paindlikud ja neid tuleks kohaldada, vottes arvesse kohalikke olusid, néiteks
reisimise lihtsust voi julgeolekuolukorda asjaomases kolmandas riigis. Endiselt tuleks
kaaluda ka selliseid olulisi aspekte nagu juurdepddsetavus ja ldhedus.

Esimese kriteeriumina peaksid konsulaarasutused arvesse votma seda, kui keeruline on
asjaomasel kodanikul saada mdistliku aja jooksul turvaliselt iihendust oma
kodakondsusjérgse liikmesriigi saatkonna voi konsulaadiga voi konealusel saatkonnal
vOi konsulaadil asjaomase kodanikuga, ning arvestama seejuures taotletud abi laadi ja
kiireloomulisust ning kodaniku kisutuses olevaid — ennekdike rahalisi — vahendeid.
Kodanikku tuleks nditeks pohimdtteliselt kédsitada esindamata kodanikuna, kui ta on
kaotanud oma reisidokumendid ja vajab ELi tagasipdordumistunnistust, ent oma
kodakondsusjérgse liikmesriigi saatkonda vdi konsulaati minekuks peaks ta vahepeal
00bima voi1 lendama, mida temalt sellises olukorras eeldada ei saaks.

Arvesse tuleks votta ka kodaniku kodakondsusjirgse liikmesriigi saatkonna voi
konsulaadi voimalikku sulgemist, isedranis kriisiolukorras. Kui see saatkond voi
konsulaat, kust esindamata kodanik konsulaarkaitset taotleb, ei ole vdimeline aegsasti
kinnitama, et kodaniku kodakondsusjdrgse litkmesriigi saatkond voi konsulaat toimib
ja selle poole on vdimalik podrduda, tuleks kodanikku késitada esindamata
kodanikuna.

Esinduse puudumise moistet tuleks tdlgendada, 1dhtudes eesmirgist tagada reaalselt
kodaniku digus konsulaarkaitsele. Kui kodaniku suunamine tema kodakondsusjirgse
litkmesriigi saatkonda voi konsulaati seaks konsulaarkaitse andmise tdendoliselt ohtu,
eriti juhul, kui asja kiireloomulisus nduab taotluse saanud saatkonna vO1 konsulaadi
viivitamatut tegutsemist, tuleks kodanikku késitada esindamata kodanikuna. Eriti
oluline on see kriisiolukordades, kus Oigeaegsest abist ilma jddmine vOib tuua
kodanikele kaasa viga negatiivseid tagajirgi.

Kuna aukonsulid ei paku tavaliselt sama laia teenuste valikut kui saatkonnad voi
konsulaadid, tuleks kodaniku kodakondsusjirgse liikmesriigi aukonsuli olemasolu
kodaniku esindatuse kindlakstegemisel arvesse votta iiksnes siis, kui tema taotletud abi
kuulub aukonsuli paddevusse.

Esindamata kodanikel on digus paluda konsulaarkaitset iikskdik millise litkmesriigi
saatkonnalt voi konsulaadilt. Samas annab direktiiv (EL) 2015/637 liikmesriikidele
vOoimaluse sOlmida esindamata kodanike tdhusa kaitse tagamiseks kahepoolseid
kokkuleppeid. Need ei ole aga esindamata kodanikele konsulaarkaitse andmise
eeltingimuseks. Oluline on tdpsustada, et juhul kui sellised kokkulepped on sdlmitud,
peavad taotluse asjaomasele saatkonnale vdi konsulaadile edasi suunama selle
litkkmesriigi ametiasutused, kelle poole poorduti, mitte kodanik ise.
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Kui tekib kriisiolukord, mis toob kaasa suure hulga konsulaarkaitse taotlusi, tuleks
anda asjaomases kolmandas riigis esindatud liitkmesriikide saatkondadele ja
konsulaatidele voimalus leppida kokku, et nad jaotavad taotlused vastavalt
olemasolevale suutlikkusele eesmérgiga see suutlikkus parimal viisil dra kasutada.
Liidu delegatsioonid voivad neid seejuures abistada.

Taotlusi ei tohiks edasi suunata, kui see seaks konsulaarkaitse osutamise ohtu, eriti
juhul, kui asja kiireloomulisus nduab selle litkmesriigi saatkonna voi konsulaadi
viivitamatut tegutsemist, kelle poole pdorduti. See voOib niiteks kehtida tdsise
meditsiinilise hiddaolukorra voi pealtndha meelevaldse vahistamise korral. Lisaks
tuleks esindamata kodanikele nende taotluse edasisuunamisest teatada.

Direktiivi (EL) 2015/637 artiklis 9 on esitatud mitteammendav loetelu koige
tavalisematest juhtudest, mille korral esindamata kodanikud vdivad taotleda esindatud
litkmesriikidelt konsulaarabi. Oigusselguse huvides tuleks aga tipsustada, et abi liigid
katavad nii evakueerimise ehk isikute pddstmise ja nende iileviimise hiddaolukorrast
mojutatud piirkonnast kas samas riigis voi muus kolmandas riigis asuvasse turvalisse
kohta, kui ka repatrieerimise ehk isikute toimetamise litkmesriikide territooriumile.

Esindamata kodanikele konsulaarkaitset andes peaksid liikmesriigid votma arvesse
selliste haavatavate rithmade erivajadusi nagu saatjata alaealised, rasedad, piiratud
litkkumisvdoimega isikud, puuetega inimesed voi isikud, kellele voib osaks saada
diskrimineerimine iikskdik millisel harta artiklis 21 osutatud alusel.

Kolmandates riikides ohvriks langenud liidu kodanikele on vaja tagada optimaalne
Oiguskaitse — see nduab tihedamaid kontakte ja koostodd kolmandate riikide
ametiasutuste ja tugiorganisatsioonide ning liikmesriikide konsulaarasutuste ja
tugiorganisatsioonide vahel.

Oigusselguse huvides tuleks ndukogu direktiivi (EL) 2019/9973 vastuvdtmise tdttu
ajakohastada viidet tagasipodrdumistunnistusele.

Kui see on konsulaarkaitse andmiseks asjakohane ja vajalik, peaks liikmesriikidel
olema Oigus kaasata oma koordineerimis- ja koostoOmeetmetesse ka
julgeolekutddtajaid ja sdjavéelasi, aukonsuleid, rahvusvahelisi organisatsioone voi
kolmandate riikide diplomaatilisi ja konsulaarasutusi. See voib olla eriti oluline
kriisiolukordades.

Hiljutised stindmused on toonud esile liidu delegatsioonide markimisvéérse panuse,
mida nad annavad tihedas koostods litkmesriikidega sellesse, et digus
konsulaarkaitsele saaks rakendatud. Nii on see olnud eelkdige sellistes kolmandates
ritkkides, kus on esindatud véhesed liikmesriigid. Samuti on see esile tulnud
kriisiolukordades ja teabe vahetamisel. Seega on asjakohane selgitada liidu
delegatsioonide toetavat rolli konsulaarkaitse saamise diguse rakendamisel. Jérje- ja
talitluspidevuse huvides peaksid liidu delegatsioonid harilikult juhatama kohaliku
konsulaarkoost6d koosolekuid ning vedama eest iihise konsulaarse erandolukorra
lahendamise plaani koostamist ja selles plaanis kokkuleppele joudmist.
Koordineerimise ja esindamata kodanike tdhusa kaitse tagamiseks peaksid liidu
delegatsioonid aitama tihedas koostdds litkmesriikidega kooskdlastada ka kriisidele
reageerimist.

Noukogu 18. juuni 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/997, millega kehtestatakse ELi
tagasipdordumistunnistus ja tunnistatakse kehtetuks otsus 96/409/UVJIP (ELT L 163, 20.6.2019, 1k 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/997/0j).

ET



ET

(18)

(19)

(20)

21)

(22)

(23)

Direktiivis (EL) 2015/637 on sétestatud praktilised vahendid, mille abil liidu
delegatsioonid saavad vastavalt Euroopa Liidu lepingu (ELi leping) artiklile 35 aidata
rakendada 0igust konsulaarkaitsele. Liidu delegatsioonid peaksid toetama litkmesriike
esindamata kodanikele konsulaarkaitse pakkumisel, kui liikmesriigid seda taotlevad, ja
nad ei tohiks kulutada selleks tegevuseks tdiendavaid ressursse, nagu on sétestatud
ndukogu otsuse 2010/427/EL* artikli 5 1dikes 10. Liikmesriikidel peaks olema
voimalik paluda liidu delegatsioonidel tdita konkreetseid konsulaarabi iilesandeid,
sealhulgas juhtudel, millele on osutatud direktiivi (EL) 2015/637 artiklis 9. Abistav
litkkmesriik vOi asjakohasel juhul kodakondsusjirgne litkmesriik peaks andma liidu
delegatsioonile kogu teabe, mis on toetavate iilesannete tditmiseks vajalik.

Tagamaks valmisoleku voimalikeks konsulaarkriisideks, mis nduavad esindamata
kodanikele abi andmist, peaks kohalik konsulaarkoostdd liikkmesriikide ja kolmandates
ritkides asuvate liidu delegatsioonide vahel holmama teabevahetust selliste kodanikega
seotud kiisimustes, sealhulgas nende julgeoleku ja ohutuse asjus, samuti tuleks selle
koostdd raames koostada iihised konsulaarse erandolukorra lahendamise plaanid ja
korraldada konsulaardppusi. Esindamata liikmesriikide konsulaarasutuste jaoks voib
olla védga tdhtis, et nad kaasatakse kohalikku konsulaarkoostodsse, kui
koordineeritakse konsulaarkriisideks valmisoleku ja kriisidele reageerimise meetmeid.

Konsulaarkriisideks valmistumine on oluline, et kindlustada tGhus reaktsioon kriisi
tekkides. Seepérast peaksid liikmesriigid Euroopa vélisteenistuse toetusel tagama, et
koigis  kolmandates  riikides  arutatakse ja  rakendatakse  asjakohaseid
valmisolekumeetmeid esindamata kodanike kaitseks.

Varasemad kriisid on ndidanud, kui oluline on kriisimeetmete planeerimine
kolmandates riikides ja kui kasulikud on {ihised konsulaarse erandolukorra
lahendamise plaanid ehk ELi tihised konsulaarkriisideks valmisoleku raamistikud,
milles osalevad kdigi litkmesriikide diplomaatilised ja konsulaarasutused ning kohalik
liildu delegatsioon. Need plaanid peaksid olema kohandatud kohalikele oludele, neis
sisalduvad kohustused peaksid olema esindatud ja esindamata liikmesriikide ning liidu
delegatsiooni vahel selgelt jaotatud ning need peaksid sisaldama menetlusi ja
toiminguid, mida kriisi korral kohalikul tasandil rakendada, pdorates erilist tihelepanu
esindamata kodanike konsulaarkaitsele.

Direktiivis  (EL)  2015/637  sdtestatud  kehtivate  koordineerimismeetmete
tulemuslikkust tuleks suurendada: {ihiste konsulaarse erandolukorra lahendamise
plaanide koostamine ja iga-aastane ajakohastamine tuleks muuta kohustuslikuks kdigi
kolmandate riikide puhul, ent plaanide iiksikasjalikkuse tase voib kohalikest oludest
sOltuvalt erineda. Selleks tuleks kindlaks médrata nende plaanide olulised elemendid,
nagu asjaomase kolmanda riigi konsulaarolukorra analiilis, sealhulgas esindamata
kodanikke koige tdendolisemalt tabada voivate stsenaariumide riski hinnang,
konsulaarkriisideks  tehtavad ettevalmistused, teabe vahetamine kohaliku
konsulaarkoost6d raames ja liidu kodanikega ning kohalike ametiasutuste ja
asjaomaste kolmandate riikidega tehtava koost6o kord.

Konsulaarabi tdhusa koordineerimise tagamiseks tuleks {iihistes konsulaarse
erandolukorra lahendamise plaanides vajaduse korral arvestada ka juhtriikide ehk
asjaomases kolmandas riigis esindatud ning esindamata kodanikele kriisi ajal antavat
abi koordineerivate ja juhtivate litkmesriikide rolli ja vastutust. Lisaks tuleks iihiseid

Noukogu 26. juuli 2010. aasta otsus 2010/427/EL, millega méératakse kindlaks Euroopa vilisteenistuse
korraldus ja toimimine (ELT L 201, 3.8.2010, 1k 30, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2010/427/0j).
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konsulaarse erandolukorra lahendamise plaane konsulaardppuste raames igal aastal
hinnata, tagamaks, et need on endiselt asjakohased. Samas ei tohiks {iihiseid
konsulaarse erandolukorra lahendamise plaane kisitada liitkmesriikide endi kehtivaid
kriisikavasid asendavatena voi nende endi kodanikele konsulaarabi andmise kohustust
mojutavatena.

Uhiste konsulaarse erandolukorra lahendamise plaanide koostamisel on #irmiselt
oluline teada kolmandas riigis viibivate liidu kodanike hinnangulist arvu ja asukohta,
eelkdige juhuks, kui kodanikke on tarvis evakueerida vdi repatrieerida. Lisaks peaks
liidu kodanikel olema kriisi korral voimalik saada oma kodakondsusjirgselt
litkmesriigilt vajalikku teavet. Seetdttu on tédhtis, et litkmesriigid annaksid oma
kodanikele voimaluse registreerida end padevates riiklikes ametiasutustes voi teatada
neile asutustele sobival viisil ja asjakohaste vahendite abil oma reisidest kolmandasse
ritki vOi elamisest kolmandas riigis. Selleks peaksid liikmesriigid kooskdlas
isikuandmete kaitset kisitlevate liidu ja riigisiseste Oigusaktidega kehtestama
ndutavate isikuandmete kategooriad ja selliste andmete séilitamistihtajad.

Liikmesriigid jagavad reisinduandeid ehk teavet konkreetsetesse kolmandatesse
ritkidesse reisimise suhtelise ohutuse kohta ning see voimaldab reisijatel teha teadliku
otsuse konkreetse reisisihtkoha kohta, sealhulgas sellise kohta, mis asub kolmandas
riigis, kus nende kodakondsusjirgne liikmesriik ei ole esindatud. Reisinduannete
andmise eest vastutab liikmesriik ise, ent on asjakohane neid nduandeid omavahel
koordineerida, et tagada nende vdimalikult kooskdlastatud tase, mis on eriti oluline
juhul, kui tekib kriisiolukord. Selleks vdiks kokku leppida reisinduannetes osutatud
riskitasemete tihtses struktuuris, kasutades Euroopa vilisteenistuse turvalist platvormi.
Vodimaluse korral peaks selline koordineerimine toimuma varajases etapis, kui
litkkmesriigid kavatsevad oma reisinduannete taset muuta.

Selleks et kriisidele tulemuslikult reageerida, on tohus koordineerimine héadavajalik.
Sellise  koordineerimise tagamiseks peaksid liikmesritke toetama Euroopa
vélisteenistuse juures tegutsev kriisidele reageerimise keskus ja komisjoni juures
tegutsev hddaolukordadele reageerimise koordineerimiskeskus. Liidu koordineeritud
reaktsioon kriisidele on eriti oluline inimeste evakueerimist ndudvatel juhtudel, sest
see aitab tulemuslikult anda kéttesaadavat toetust ja kasutada parimal viisil &dra
olemasolevad evakuatsioonivoimalused. Sel pdhjusel tuleks teavet olemasolevate
evakuatsioonivoimaluste kohta aegsasti jagada, sealhulgas juhul, kui paiste- ja
evakuatsioonioperatsioonideks kasutatakse sdjalisi vahendeid.

COVID-19 pandeemia tdi esile vajaduse selle jérele, et litkmesriigid teeksid koostdod
ja toetaksid iiksteist valdkondadevahelistes kriisirihmades, millele viidatakse kui
iihistele konsulaarriihmadele. Uhise konsulaarriihma lihetamine kriisiolukorras
olevasse kolmandasse riiki voib olla ulitdhtis, aitamaks valtida olukorda, kus esindatud
litkmesriikide konsulaarasutused ei suuda enam kdigi ndudmistega toime tulla.

Uhised konsulaarriihmad peaksid rajanema sellistel pdhimdtetel nagu vabatahtlik
osalus, solidaarsus esindatud liikmesriikidega, vOrdsus sisemisi todstruktuure
kisitlevate otsuste tegemisel, rithmade koosseisu lihtsus, kulude jagamine — iga
litkkmesriik, liidu institutsioon vdi organ kannab oma tegevuskulud ise —, paindlikkus,
liidu koordineeritud reaktsiooni ndhtavus ja avatus asjaomastele kolmandatele
ritkidele.

Et olemasolevat suutlikkust kriisiolukordades parimal viisil rakendada, tuleks iihiste
konsulaarriihmade ldhetamisel tagada koostoime muude kriisile reageerimise
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meetmetega, nditeks kasutada &dra viljuvad repatrieerimis- vOi humanitaarabi
transportivad lennud.

Abivajavate liidu kodanike toetamiseks on oluline anda neile usaldusviirset teavet
selle kohta, kuidas kolmandates riikides konsulaarabi saada. Komisjoni talitused ja
Euroopa vilisteenistus peaksid aitama seda eesmarki saavutada selle kaudu, et nad
levitavad asjakohast teavet, sealhulgas teavet, mida litkmesriigid peavad andma oma
konsulaarvorgustike ja nende kolmandate riikide kohta, mille suhtes nad on sdlminud
praktilised kokkulepped, mis kisitlevad esindamata kodanikele konsulaarkaitse
pakkumise kohustuste jagamist. Teabe tootlemise holbustamiseks tuleks see esitada
masinloetavas vormingus.

Liikmesriigid peaksid votma lisameetmeid, et aidata veelgi suurendada liidu kodanike
teadlikkust oma digusest konsulaarkaitsele, ning votma arvesse ka puuetega inimeste
erivajadusi. Kuna sellega kaasnevad litkmesriikidele vaid piiratud kulud, oleks iiks
vOimalus, mida on juba kisitletud komisjoni soovituses K(2007) 5841,5 triikkida
litkkmesriikide vilja antavatesse passidesse ELi toimimise lepingu artikli 23 sOnastus,
et suurendada kodanike teadlikkust oma digusest diplomaatiliste ja konsulaarasutuste
pakutavale kaitsele. Samuti vOiksid litkmesriigid levitada teavet esindamata kodanike
diguse kohta saada konsulaarkaitset nii oma reisinduannetes kui ka konsulaarabiga
seotud kampaaniates. Samuti vdiksid nad teha koost66d kolmandatesse riikidesse reise
pakkuvate reisijateveoteenuse osutajate ja transpordisdlmedega, niiteks kutsuda neid
lisama konsulaarkaitse saamise Oigust kisitleva asjakohase teabe oma klientidele
pakutavasse teabematerjali.

Direktiivi (EL) 2015/637 finantssitteid tuleks kohandada, et lihtsustada hiivitamist ja
tagada endiselt rahalise koormuse jagamine. Eelkdige peaks esindamata kodanikel
olema vdimalik hiivitada abistava litkmesriigi osutatud teenuse kulud otse ja selle
litkmesriigi kodanikega samadel tingimustel — see aitaks véltida halduskoormust, mis
tuleneb kulude tagasimaksmise taotlemisest kodaniku kodakondsusjirgselt
litkmesriigilt. Lisaks peaks liikmesritkidel olema lubatud selliste kulude
sissendudmisest loobuda. Kuna teatavates olukordades ei pruugi esindamata kodanikel
olla vOoimalik tasuda kulusid kohe abi taotlemisel, eriti juhul, kui nende sularaha ja
maksevahendid on varastatud, tuleb sellisteks puhkudeks ette néha, et abistava
litkmesriigi ~ konsulaarasutused  voivad neilt nduda tagasimaksekohustuse
allkirjastamist. Sellisel viisil voivad abistava litkmesriigi ametiasutused nduda kulude
hiivitamist pérast seda, kui abi osutamisest on méddunud neli niddalat.

Kui kodanik ei ole tasunud kulusid kas kohe taotluse esitamisel vdi maksnud neid
tagasi hilisemas etapis, kui abistav litkkmesriik on tagasimaksekohustuse alusel seda
ndudnud, peaks abistaval litkmesriigil olema digus nduda, et tasumata kulud hiivitaks
esindamata kodaniku kodakondsusjdrgne litkmesriik. Et viltida olukorda, kus kulude
hiivitamise taotlused esitatakse pika ajavahemiku jérel, tuleks abistavale liikkmesriigile
ja kodakondsusjargsele litkmesriigile méérata vastavalt kas taotluse esitamiseks voi
kulude hiivitamiseks mdistlik tdhtaeg.

Litkmesriigid peaksid liidu delegatsioonidele nende toetuse esindamata kodanikele
konsulaarkaitse pakkumisel hiivitama, et tagada sellise toetuse andmine ilma
tdiendavaid ressursse kulutamata, nagu on noutud otsuse 2010/427/EL artikli 5 16ikes
10.

Komisjoni 5. detsembri 2007. aasta soovitus K(2007) 5841, mis kisitleb passidesse EU asutamislepingu
artikli 20 lisamist (ELT L 118, 6.5.2008, 1k 30, ELI: http://data.europa.cu/eli/reco/2008/355/0j).

ET



ET

(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

Direktiivi (EL) 2015/637 1 ja II lisas sisalduvad vormid on aegunud ja need tuleks
vélja jdtta. See ei tohiks takistada litkmesriikidel, kelle diguses on praegu kdnealuste
vormide kasutamine ette néhtud, jétkata pdrast kdesoleva direktiivi vastuvotmist nende
kasutamist.

Kriisiolukorras abi andes ei pruugi olla voimalik esindamata ja esindatud kodanikke
eristada vOi ei pruugi see olla praktikas teostatav ning vdimalus abistada esindamata
kodanikke vOib eeldada voi tdhendada abi andmist liidu kodanikele, kes voivad olla
esindatud. On oluline tdpsustada, et sellistes olukordades tuleks direktiivi
(EL) 2015/637 sitteid kulude hiivitamise kohta kohaldada ka konsulaarkaitse suhtes,
mida abistav litkmesriik on pakkunud teise liikmesriigi esindatavatele kodanikele. See
peaks aitama viltida seda, et kehtestatakse kaks eraldi hiivitamismenetlust, mis
sOltuvad sellest, kas abistatavat kodanikku késitatakse esindatud vOi esindamata
kodanikuna.

Juhul kui kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsuse nr 1313/2013/ELS® artikli
16 1dikega 7 kasutatakse suurdnnetuste korral kolmandates riikides liidu kodanikele
konsulaarabi  andmisel elanikkonnakaitsealase  toetuse  pakkumiseks liidu
elanikkonnakaitse mehhanismi, kohaldatakse koOnealuses otsuses sisalduvaid
finantssétteid. Eelkdige peavad rahalist abi taotlevad ja sellist abi saavad liikmesriigid
andma komisjonile teavet muudest allikatest, sealhulgas liikmesriikidest ja abistatud
kodanikelt saadud rahaliste panuste kohta, ning tagama, et nad ei saaks muudest
allikatest topeltrahastust.

Selleks et tagada iihetaolised tingimused kdesoleva direktiivi rakendamiseks seoses
masinloetava vorminguga, mida liikmesriigid peavad teabe esitamiseks kasutama, ja
seoses finantsmenetlustes kasutatavate vormidega, tuleks komisjonile anda
rakendamisvolitused. Neid volitusi tuleks teostada kooskdlas Euroopa Parlamendi ja
ndukogu méirusega (EL) nr 182/20117.

Esindamata kodanikele konsulaarkaitse osutamine nduab isikuandmete tootlemist
konsulaarkaitset taotleva isiku isikusamasuse kontrollimiseks, abistava litkmesriigi ja
kodakondsusjédrgse liikmesriigi ametiasutuste vahelist koostodd ja koordineerimist,
taotletud abi andmist, rahalise hiivitise taotluste menetlemist ja asjakohaste
kontaktandmete vahetamist. Iga kord, kui litkkmesriigid isikuandmeid to6tlevad, peaks
see toimuma kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirusega (EL) 2016/679,3
sealhulgas eesmérgi piiritlemise pdhimotte ja vdimalikult viheste andmete kogumise
pohimottega. Isikuandmete to6tlemine liidu institutsioonides ja organites Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méiiruse (EL) 2018/1725° tihenduses peaks aga toimuma
kooskolas konealuses méaruses satestatud normidega.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta otsus nr 1313/2013/EL liidu kodanikukaitse
mehhanismi kohta (ELT L 347, 20.12.2013, 1k 924, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2013/1313/0j).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. veebruari 2011. aasta méédrus (EL) nr 182/2011, millega
kehtestatakse eeskirjad ja T{ldpShimotted, mis késitlevad liikmesriikide Ilébiviidava kontrolli
mehhanisme, mida kohaldatakse komisjoni rakendamisvolituste teostamise suhtes (ELT L 55,
28.2.2011, Ik 13, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta méirus (EL) 2016/679 fuiisiliste isikute kaitse
kohta isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks
tunnistamise  kohta (isikuandmete kaitse ildmairus) (ELTL 119, 4.5.2016, 1lk1, ELIL
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/07).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2018. aasta midrus (EL)2018/1725, mis késitleb
fiiisiliste isikute kaitset isikuandmete tootlemisel liidu institutsioonides, organites ja asutustes ning
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(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

Vottes arvesse, et konsulaariilesanded voivad méarkimisvdirselt erineda ning hdlmata
tundlikke olukordi, nagu arest, vangistus, vigastus voi kuriteo ohvriks olemine, on vaja
tagada, et litkkmesriikide padevatel asutustel ning asjaomastel liidu institutsioonidel ja
organitel oleks liidu kodanikele konsulaarkaitse pakkumiseks juurdepédds kogu
vajalikule teabele, sealhulgas isikuandmetele, ning et neil oleks voimalik seda teavet
vahetada. Seetottu peaks litkmesriikide padevatel asutustel ning liidu institutsioonidel
ja organitel, kui viimased oma toetust pakuvad, olema digus toddelda konkreetset liiki
isikuandmeid, eeldusel et see on asjaomasele isikule konsulaarkaitse andmiseks
tingimata vajalik. Nende isikuandmete hulgas peaksid olema terviseandmed, et anda
konsulaarkaitset sellisele esindamata kodanikule, kes on raskesti vigastatud voi raskelt
haige. Juhul kui on tarvis vilja anda ELi tagasipoordumistunnistus, tuleb téodelda
isikute ndokujutist. Esindamata kodaniku abistamine, muu hulgas tema digusnduete
kaitsmine, voib erandkorras nduda ka selliste isikuandmete to6tlemist, mis paljastavad
isiku rassilise voi etnilise pdritolu, poliitilised vaated, usulised vdi filosoofilised
veendumused, ametiiihingusse kuulumise vOi seksuaalse sdttumuse. Teatavatel
juhtudel v3ib konsulaarabi andmiseks olla tarvis toddelda geneetilisi andmeid, néiteks
kui abi antakse raske oOnnetuse korral, mis nouab teovoimetuks muutunud isiku
kordumatut tuvastamist, voi juhul, kui on vaja tuvastada isiku isadus. Lisaks sellele
voivad aresti vOi kinnipidamisega seotud konsulaarasjad nduda péddevatelt asutustelt
stiiidimadistvate kohtuotsuste ja siilitegudega seotud isikuandmete téotlemist.

Konkreetset liiki isikuandmeid toddeldes peaksid liikmesriikide padevad asutused ning
liidu institutsioonid ja organid tagama sobivad erimeetmed andmesubjektide huvide
kaitseks. Voimaluse korral tuleks sellised isikuandmed kriipteerida ja toGtajate digust
isikuandmete eriliikidele juurde paédseda tuleks selgelt reguleerida.

Kui konsulaarkaitse osutamiseks tuleb liidu kodanike isikuandmeid edastada kriisile
reageerimise meetmetes osalevatele kolmandatele riikidele voi rahvusvahelistele
organisatsioonidele, niiteks Uhinenud Rahvaste Organisatsioonile, tuleks seda teha
kooskolas madruse (EL) 2016/679 V peatiikiga ja mdadruse (EL) 2018/1725
V peatiikiga.

Toodeldavate isikuandmete suhtes kohaldatavaid kaitsemeetmeid, nagu kogutud
isikuandmete maksimaalne séilitamistdhtaeg, on veel vaja tépsustada. Kohaldatavate
kulude sissendudmise tagamiseks on vaja, et andmete maksimaalne siilitamistihtaeg
oleks abistava litkmesriigi vOi liidu institutsioonide ja organite puhul 12 kuud ning
kodakondsusjérgse litkmesriigi puhul 24 kuud. Kodakondsusjirgse litkmesriigi suhtes
kohaldatav pikem sdilitamistdhtaeg on vajalik ka selleks, et hoida dra voimalikku
kuritarvitamist vo1 muid pettusi, sealhulgas olukorda, kus isikud paluvad korduvalt
konsulaarkaitset ja piitiavad sellist kditumist varjata, poordudes eri liikmesriikide
konsulaarasutuste poole. Kui isikuandmed sisaldavad ametiisikute, nditeks aukonsulite
kontaktandmeid, tuleks neid sdilitada seni, kuni isik on asjaomane
kontaktisik. Taotlejate isikuandmete kustutamine ei tohiks mojutada litkmesriikide
suutlikkust jilgida kdesoleva direktiivi kohaldamist.

Harta artikli 47 kohaselt peab igaiihel, kelle liidu digusega tagatud oigusi rikutakse,
olema 0igus tohusale Oiguskaitsevahendile. Selle pohidiguse rakendamiseks
konsulaarkaitse kontekstis tuleks lisada direktiivi (EL) 2015/637 teksti séte diguskaitse
kittesaadavuse kohta.

isikuandmete vaba liikumist, ning millega tunnistatakse kehtetuks maérus (EU) nr 45/2001 ja otsus
nr 1247/2002/EU (ELT L 295, 21.11.2018, 1k 39, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).
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Seepdrast tuleks direktiivi (EL) 2015/637 vastavalt muuta.

Kuna liikmesriigid ei suuda kdesoleva direktiivi eesmérke piisavalt saavutada, kiill aga
saab neid kehtivate liidu Oigusnormide kohandamise vajaduse tottu paremini
saavutada liidu tasandil, voib liit votta meetmeid kooskdlas ELi lepingu artiklis 5
sdtestatud  subsidiaarsuse = pOhimdttega. Konealuses  artiklis  sétestatud
proportsionaalsuse pdhimdtte kohaselt ei ldhe kédesolev direktiiv nende eesmirkide
saavutamiseks vajalikust kaugemale.

Kooskdlas liikmesriikide ja komisjoni 28. septembri 2011. aasta iihise poliitilise
deklaratsiooniga selgitavate dokumentide kohta!® kohustuvad liikmesriigid lisama
pohjendatud juhtudel iilevotmismeetmeid késitlevale teatele {ihe voi mitu dokumenti,
milles selgitatakse seost direktiivi osade ja {llevotvate liikmesriigi Oigusaktide
vastavate osade vahel. Kéesoleva direktiivi puhul leiab seadusandja, et selliste
dokumentide edastamine on pdhjendatud.

Vastavalt médruse (EL)2018/1725 artikli 42 loikele I on konsulteeritud Euroopa
Andmekaitseinspektoriga, kes esitas oma arvamuse!! [kuupéev],

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

Artikkel 1

Direktiivi (EL) 2015/637 muudetakse jargmiselt.

(1)

Artiklid 6 ja 7 asendatakse jirgmistega:

., Artikkel 6

Esinduse puudumine

1.  Kéiesoleva direktiivi tdhenduses ei ole litkmesriik kolmandas riigis esindatud,
kui tal ei ole selles riigis alalist saatkonda ega konsulaati voi kui tal ei ole selles
riigis saatkonda vO1 konsulaati, millel on reaalselt vOimalik pakkuda
konkreetsel juhul konsulaarkaitset.

2. Selleks et teha kindlaks, kas litkmesriigil on saatkond voi konsulaat, millel on
reaalselt voimalik pakkuda konkreetsel juhul konsulaarkaitset, votab saatkond
voi konsulaat, kust esindamata kodanik konsulaarkaitset taotleb, kohalikke
olusid silmas pidades arvesse jargmisi kriteeriume:

(a) kui raske on asjaomasel kodanikul saada moistliku aja jooksul turvaliselt
ihendust oma kodakondsusjirgse liikmesriigi  saatkonna  voi
konsulaadiga voi konealusel saatkonnal voi konsulaadil saada ithendust
asjaomase kodanikuga, vottes arvesse taotletud abi laadi ja
kiireloomulisust ning kodaniku késutuses olevaid vahendeid;

(b) isiku kodakondsusjirgse litkmesriigi saatkonna vdi konsulaadi vdimalik
sulgemine, sealhulgas juhud, mil ei ole vdimalik saada mdistliku aja
jooksul kinnitust, et asjaomane saatkond voi konsulaat toimib ja selle
poole saab podrduda;

10
11

ELT C 369, 17.12.2011, Ik 14.
ELTC[...}.[...J. Ik [...].
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)

3)

(c) kas kodaniku suunamine tema kodakondsusjargse litkmesriigi saatkonda
v0i konsulaati voib tdendoliselt ohtu seada konsulaarkaitse andmise, eriti
juhul, kui asja kiireloomulisus nduab taotluse saanud saatkonna voi
konsulaadi viivitamatut tegutsemist.

3. Tehes kooskolas ldikega 2 kindlaks, kas liikmesriigil on saatkond voi
konsulaat, millel on reaalselt vodimalik pakkuda konkreetsel juhul
konsulaarkaitset, voib kodaniku kodakondsusjdrgse liikmesriigi aukonsuli
olemasolu arvesse votta iiksnes juhul, kui kodanik on taotlenud abi, mis kuulub
aukonsuli padevusse.

Artikkel 7
Konsulaarkaitse kdttesaadavus ja muud kokkulepped

1.  Esindamata kodanikel on oigus paluda konsulaarkaitset iikskdik millise
litkmesriigi saatkonnalt voi konsulaadilt.

2. Ilma et see piiraks artikli 2 kohaldamist, v3ib liikmesriik alaliselt esindada teist
litkkmesriiki ning litkmesriikide saatkonnad ja konsulaadid vdivad vajaduse
korral alati sdlmida kohustuste jagamist kisitlevaid praktilisi kokkuleppeid, et
pakkuda esindamata kodanikele konsulaarkaitset.

Sellistel juhtudel suunab saatkond voi konsulaat, millelt esindamata kodanik
konsulaarkaitset taotleb, kuid mis ei ole vastavalt konkreetsele kehtivale
kokkuleppele padev seda andma, kodanikult saadud taotluse edasi asjaomasele
saatkonnale v0i1 konsulaadile, vélja arvatud juhul, kui see seaks ohtu
konsulaarkaitse andmise, eriti kui asja kiireloomulisus nduab taotluse saanud
saatkonna vdi konsulaadi viivitamatut tegutsemist.

3. Kiriisiolukorras, millega kaasneb suur hulk konsulaarkaitse taotlusi, voivad
asjaomases kolmandas riigis esindatud litkmesriikide saatkonnad ja
konsulaadid leppida liidu delegatsiooni toetusel kokku, et nad jaotavad
taotlused vastavalt olemasolevale suutlikkusele, vélja arvatud juhul, kui see
seaks ohtu konsulaarkaitse andmise, eriti kui asja kiireloomulisus nduab
taotluse saanud saatkonna v4i konsulaadi viivitamatut tegutsemist. Taotluste
jaotamises voib eelnevalt kokku leppida ka iihises konsulaarse erandolukorra
lahendamise plaanis, millele on osutatud artiklis 13, ning taotlusi jaotades vdib
16ike 2 kohaselt solmitud praktilistest kokkulepetest korvale kalduda.

4. Loike 1 kohaselt kaitset taotlevatele esindamata kodanikele antakse alati teada,
kui nende taotlus 10ike 2 vo1 3 kohaselt edasi suunatakse.*

Artikli 9 punktid e ja f asendatakse jargmistega:
,,€) hiddaolukorras abistamine, evakueerimine ja repatrieerimine;

f) vajadus direktiiviga (EL) 2019/997* kehtestatud ELi tagasipdordumistunnistuse
jarele.

* Noukogu 18. juuni 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/997, millega kehtestatakse ELi
tagasipodrdumistunnistus ja tunnistatakse kehtetuks otsus 96/409/UVJP (ELT L 163,
20.6.2019, 1k 1, ELI: http://data.europa.cu/eli/dir/2019/997/07).

Artiklit 10 muudetakse jargmiselt:

(a) 10ige 4 asendatakse jargmisega:

10
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(b)

4. Litkmesriigid teatavad Euroopa vilisteenistusele selle teenistuse turvalise
saidi kaudu oma vilisministeeriumi asjaomase(d) kontaktisiku(d).*;

lisatakse 10ige 5:

»J. Kui see on konsulaarkaitse andmiseks asjakohane ja vajalik, vdivad
liikkmesriigid kaasata oma koordineerimis- ja koostdomeetmetesse ka
aukonsuleid ning oma julgeolekutdotajaid ja sojavéelasi, rahvusvahelisi
organisatsioone vOi kolmandate riikide diplomaatilisi ja konsulaarasutusi.*

Artiklid 11, 12 ja 13 asendatakse jargmistega:

L Artikkel 11
Liidu delegatsioonide roll

Liidu delegatsioonid teevad liikmesriikide saatkondade ja konsulaatidega
tihedat koost6dd ja koordineerivad nendega oma tegevust, et aidata edendada
kohalikku konsulaarkoost66d ning kriisideks valmisolekut ja neile
reageerimist, eelkdige selle kaudu, et nad

(a) pakuvad kittesaadavat logistilist tuge, sealhulgas kontoriruume ja
korralduslikke vahendeid, nditeks ajutist majutust artikli 13a 1dikes 2
osutatud konsulaartdotajatele ja iihistele konsulaarrithmadele;

(b) holbustavad liikmesriikide saatkondade ja konsulaatide vahelist
teabevahetust;

(c) holbustavad vajaduse korral teabevahetust kohalike ametiasutuste,
kolmandate riikide diplomaatiliste ja  konsulaarasutuste ning
rahvusvaheliste organisatsioonidega;

(d) teevad kittesaadavaks iildise teabe abi kohta, mida esindamata kodanikel
voib olla digus saada, eelkdige teabe praktiliste kokkulepete kohta, kui
sellised kokkulepped on sdlmitud;

(e) juhatavad kohaliku konsulaarkoost6d koosolekuid, millele on osutatud
artikli 12 1dikes 2;

(f) koordineerivad artiklis 13 osutatud iihiste konsulaarse erandolukorra
lahendamise plaanide koostamist ja nendes kokkuleppele joudmist;

(g) osalevad kooskdlas artikliga 13a kriisile reageerimise meetmetes,
sealhulgas toetavad juhtriiki, kui see on vajalik ja asjakohane.

Liidu delegatsioonid toetavad kooskodlas otsuse 2010/427/EL artikli 5 16ikega
10 liikmesriike konsulaarkaitse pakkumisel esindamata kodanikele. Selleks
voivad nad muu hulgas tédita liikmesriikide taotlusel ja nende nimel
konkreetseid ~ konsulaarabi  {ilesandeid. Abistav  liikkmesriik  ja
kodakondsusjdrgne liikmesriik esitavad liidu delegatsioonile kogu vajaliku
teabe vastava juhtumi kohta.

Artikkel 12
Kohalik konsulaarkoostoo

Litkmesriikide konsulaarasutused ja liidu delegatsioon igas kolmandas riigis
teevad kohalikku konsulaarkoost6od.

11
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Kohaliku konsulaarkoostod koosolekutel vahetatakse korrapdraselt teavet
jargmise kohta:

(a) liidu kodanike ohutus ja julgeolek ning muud seotud kiisimused;

(b) histe konsulaarsete demarSide koostamine ja edastamine kolmandate
ritkide ametiasutustele, kui see on vajalik;

(c) artiklis 13 wviidatud {ihiste konsulaarse erandolukorra lahendamise
plaanide koostamine, nendes kokkuleppele joudmine ja nende
ldbivaatamine;

(d) tihiste konsulaardppuste korraldamine;

(e) artikli 7 1dikes 2 osutatud praktilised kokkulepped, millega tagatakse
esindamata kodanike tohus kaitse asjaomases kolmandas riigis.

Kui litkmesriikide konsulaarasutused ei ole kokku leppinud teisiti, juhatab
koosolekuid liidu delegatsiooni esindaja. Liidu delegatsiooni puudumise korral
juhatab koosolekuid mdne liikmesriigi esindaja.

Artikkel 13
Kriisiks valmisolek

Artiklis 12 kirjeldatud kohaliku konsulaarkoost6d raames koostavad
litkkmesriigid ja Euroopa vilisteenistus iga kolmanda riigi kohta {iihise
konsulaarse erandolukorra lahendamise plaani ja lepivad selles kokku. Uhist
konsulaarse erandolukorra lahendamise plaani tuleb igal aastal ajakohastada ja
see peab sisaldama jargmist:

(a) riigi konsulaarolukorra analiiiis, sealhulgas iilevaade litkmesriikide
saatkondadest vOi konsulaatidest, liidu kodanike hinnanguline arv ja
nende asukoht ning liidu kodanikke koige tdendolisemalt tabada voivate
stsenaariumide riski hinnang;

(b) konsulaarkriisiks tehtavad iihised ettevalmistused, sealhulgas kindlad
suhtluskanalid ja kontaktid kohaliku konsulaarkoost6d raames ning
suhetes kohalike ametiasutuste ja asjaomaste kolmandate riikidega;

(c) konsulaarkriisile reageerimiseks tehtavad {hised ettevalmistused,
sealhulgas menetlused teabe jagamiseks ja vahetamiseks kohaliku
konsulaarkoost66 raames ja liidu kodanikega, kriisikohtumised ning
kohalike ametiasutuste ja asjaomaste kolmandate riikidega tehtav
koostdo ning kriisiaegsed ja -jargsed meetmed,

(d) juhul kui mdni litkmesriik votab asjaomases kolmandas riigis juhtriigi
rolli, nagu on osutatud artikli 13a 1dikes 3, siis tema kohustuste kirjeldus;

(e) muu asjakohane teave.

Seal, kus liidu delegatsioon on olemas, koordineerib see iihise konsulaarse
erandolukorra lahendamise plaani koostamist ja plaanis kokkuleppele joudmist,
tuginedes asjaomases kolmandas riigis esindatud liikmesriikide saatkondade
vOi konsulaatide ja esindamata litkmesriikide konsulaarasutuste panusele.
Uhised konsulaarse erandolukorra lahendamise plaanid tehakse kittesaadavaks
koigile litkmesriikidele, Euroopa vilisteenistusele ja komisjoni talitustele.
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(6)

Neis kolmandates riikides, kus liidu delegatsioon puudub, koordineerib plaani
koostamist ja selles kokkuleppele joudmist artikli 12 16ike 3 kohaselt kokku
lepitud kohaliku konsulaarkoost6d koosolekute juhataja, keda toetab Euroopa
vilisteenistus.

3.  Liikmesriigid ja liidu delegatsioonid korraldavad igal aastal konsulaardppusi,
et ajakohastada ja parandada {ihist kohapealset valmisolekut vdimalikuks
konsulaarkriisiks ja oma suutlikkust sellisele kriisile reageerida.

4.  Liikmesriigid annavad oma Oigusest ldhtudes kodanikele vdimaluse
registreerida end padevates riiklikes ametiasutustes voi teatada neile asutustele
sobival viisil ja asjakohaste vahendite abil oma reisidest kolmandasse riiki voi
elamisest kolmandas riigis.

5. Liikmesriigid vahetavad aegsasti teavet kodanikele mdeldud reisinduannetes
tehtud muudatuste kohta, eelkdige siis, kui on tekkinud kriisiolukord, ning
pliiavad tagada, et antavad nduanded oleksid jarjepidevad.*

2. peatiikki lisatakse artikkel 13a:

., Artikkel 13a
Kriisile reageerimine

1.  Kiriisi tekkides teevad liit ja litkmesriigid tihedalt koostodd, et tagada
esindamata kodanikele tohus abi. Nad teavitavad iiksteist vdoimaluse korral
aegsasti olemasolevatest evakuatsioonivoimalustest, sealhulgas
operatsioonidest, milleks kasutatakse sdjalisi vahendeid.

2. Vajaduse korral vodivad liikmesriike toetada iihised konsulaarriihmad, mis
koosnevad liikmesriikide, eelkdige kriisist mojutatud kolmandas riigis
esindamata litkmesriikide, Euroopa vilisteenistuse ja komisjoni talituste
ekspertidest. Uhised konsulaarriihmad peavad olema valmis kiireks ldhetuseks
konsulaarkriisist mojutatud kolmandatesse riikidesse. Osalus tihistes
konsulaarrithmades peab olema vabatahtlik.

3. Asjakohasel juhul vastutab (vastutavad) juhtritk vO1 abi koordineeriv
litkmesriik (abi koordineerivad litkmesriigid) teiste asjaomaste liikmesriikide,
liidu delegatsiooni ja Euroopa vilisteenistuse keskasutuse toetusel kogu
esindamata kodanikele antava abi koordineerimise eest. Liikmesriigid annavad
juhtriigile voO1 abi koordineerivale litkmesriigile (abi koordineerivatele
litkkmesriikidele) kogu vajaliku teabe oma esindamata kodanike kohta, kes
viibivad kriisiolukorras.

4.  Abi andes vdivad litkmesriigid vajaduse korral taotleda toetust sellistest liidu
vahenditest nagu Euroopa vilisteenistuse kriisiohjestruktuurid ja selle
kriisidele reageerimise keskus ning otsuse nr 1313/2013/EL (liidu
elanikkonnakaitse mehhanismi kohta) artikliga 7 loodud héddaolukordadele
reageerimise koordineerimiskeskus.*

Lisatakse 2a. peatiikk:
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,2a. PEATUKK
TEABE ESITAMINE

Artikkel 13b
Teabe esitamine ja levitamine

Liitkmesriigid esitavad komisjonile ning liidu vélisasjade ja julgeolekupoliitika
korgele esindajale vihemalt kord aastas jargmise teabe:

(a) oma konsulaarvorgustike kontaktisikute ajakohastatud nimekirjad;

(b) nende kolmandate riikide loetelud, kus neid esindab modni teine
litkmesriik vOi kus nad ise esindavad vastavalt artikli 7 10ikele 2 alaliselt
monda teist litkkmesriiki;

(c) artikli 7 16ike 2 kohaselt solmitud praktilised kokkulepped;

(d) eelneval aastal artiklis 2 osutatud konsulaarkaitse saanud esindamata
kodanike arv kodakondsuse ja kolmandate riikide kaupa;

(e) eelneval aastal artiklite 14 ja 15 kohaselt esitatud ja saadud
hiivitamistaotluste arv.

Kui litkmesriik on otsustanud artikli 2 1dike 2 kohaselt kohaldada kdesolevat
direktiivi aukonsulite pakutava konsulaarkaitse suhtes, peab punktis a osutatud
nimekiri sisaldama aukonsuleid ning teavet selle kohta, mil maéidral on
aukonsulid konkreetsel juhul piddevad kaitset pakkuma ja eelkdige kas neil on
oigus vilja anda ELi tagasipoordumistunnistusi.

Liikmesriigid, komisjoni talitused ja Euroopa vilisteenistus teevad 10ike 1
punktides a, b ja ¢ osutatud teabe {ildsusele kéttesaadavaks viisil, mis tagab
esitatud teabe sidususe.

Komisjoni ndudmisel esitavad liikmesriigid 16ikes 1 osutatud teabe
masinloetavas vormingus.

Komisjon vdib votta vastu rakendusakte, millega kehtestatakse konkreetne
masinloetav vorming 10ikes 1 osutatud teabe esitamiseks. Sellised
rakendusaktid voetakse vastu artikli 15a 1dikes 2 osutatud kontrollimenetluse
korras.

Artikkel 13c
Teave liidu kodanikele

Liikmesriigid votavad meetmeid, mille abil teavitada oma kodanikke nende
Oigusest, mis on sdtestatud ELi toimimise lepingu artikli 20 16ike 2 punktis c.
Eelkdige voidakse votta jairgmisi meetmeid:

(a) ELi toimimise lepingu artikli 23 esimese lause triikkkimine passi;

(b) konsulaarkaitse saamise digust kisitleva teabe lisamine reisinduannetesse
ja konsulaarkaitsega seotud kampaaniatesse;

(¢) teavituskampaaniate korraldamisel koost6d tegemine kolmandatesse
ritkidesse  reise  pakkuvate  reisijateveoteenuse  osutajate  ja
transpordisdlmedega.
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(7)

2. Liidu kodanikke aitavad nende Oigusest konsulaarkaitsele teavitada ka
komisjoni talitused ja Euroopa vilisteenistus.*

Artiklid 14 ja 15 asendatakse jargmistega:

Artikkel 14
Uldnormid

1. Koik kulud, mille tasumist abistav litkmesriik esindamata kodanikelt
konsulaarkaitse pakkumise eest nduab, peavad olema samasugused kui need,
mida ta nduaks oma kodanikelt.

2. Kui esindamata kodanik ei suuda 1dikes 1 osutatud kulusid abistavale
litkkmesriigile abitaotluse esitamise ajal tasuda, v3ib abistav liikmesriik nduda,
et esindamata kodanik allkirjastaks tagasimaksekohustuse. Selle alusel vdib
abistav liikkmesriik nduda, et esindamata kodanik tasuks need kulud parast seda,
kui abi osutamisest on moddunud neli nddalat.

Asjaolu, et esindamata kodanik ei suuda abitaotluse esitamisel loikes 1
osutatud kulusid tasuda, ei mdjuta tema digust saada konsulaarkaitset.

3.  Kui esindamata kodanik, kellele on antud konsulaarkaitse, ei ole tasunud 10ikes
1 osutatud kulusid abitaotluse esitamisel ega abistava litkmesriigi poolt 16ike 2
kohaselt esitatud ndude alusel, voib abistav litkmesriik 12 kuu jooksul alates
16ikes 2 osutatud tagasimaksekohustuse allkirjastamise kuupdevast nduda, et
kulud tasuks esindamata kodaniku kodakondsusjargne litkmesriik.

Esindamata kodaniku kodakondsusjdrgne litkmesriik hiivitab need kulud
mdistliku ajavahemiku jooksul, mis ei iileta 12 kuud alates ndude esitamise
kuupédevast. Esindamata kodaniku kodakondsusjdrgne liikmesriik voib paluda
asjaomasel esindamata kodanikul need kulud tagasi maksta.

4.  Kui esindamata kodanikule antav konsulaarkaitse tekitab diplomaatilistele voi
konsulaarasutustele ebatavaliselt suuri, kuid véltimatuid ja digustatud reisi-,
majutus- voi tolkekulusid, vOib abistav litkmesriik 12 kuu jooksul alates abi
andmisest paluda otse esindamata kodaniku kodakondsusjirgselt litkmesriigilt
need kulud hiivitada, ning esindamata kodaniku kodakondsusjérgne litkmesriik
peab tegema seda moistliku ajavahemiku jooksul, mis ei iileta 12 kuud.

5. Liikmesriigid hiivitavad liidu delegatsioonidele nende toetuse konsulaarkaitse
pakkumisel esindamata kodanikele.  Kulude hiivitamine kodaniku
kodakondsusjédrgse liitkmesriigi poolt tagab, et liidu delegatsioonid ei kuluta
toetuse pakkumiseks tdiendavaid ressursse.

6. Komisjon voib votta vastu rakendusakte, millega kehtestatakse 10ikes 2
osutatud tagasimaksekohustuse standardvorm ja standardvorm 1dikes 3
osutatud tagasimaksendude jaoks, mis esitatakse kodakondsusjirgsele
litkkmesriigile. Need rakendusaktid voetakse vastu artikli 15a 16ikes 2 osutatud
kontrollimenetluse korras.

Artikkel 15
Lihtsustatud menetlus kriisiolukordades

1. Kiriisiolukordades ja juhul kui esindamata kodanik ei ole saadud toetuse
kulusid juba ise tagasi maksnud, voib abistav liikmesriik taotleda esindamata
kodaniku kodakondsusjirgselt liikmesriigilt kulude hiivitamist isegi siis, kui
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9)

esindamata kodanik ei ole allkirjastanud artikli 14 1dike 2 kohast
tagasimaksekohustust. See ei takista esindamata kodaniku kodakondsusjargsel
litkkmesriigil nduda asjaomaselt esindamata kodanikult kulude tagasimaksmist
riigisiseste digusnormide alusel.

2. Abistav litkmesriitk v0ib paluda esindamata kodaniku kodakondsusjargselt
liikkmesriigilt hiivitada 1dikes 1 osutatud kulud proportsionaalselt, jagades
tegelikult kantud kulude kogusumma abi saanud kodanike arvuga.

3. Kui mones loikes 1 osutatud kriisiolukorras ei ole voimalik esindatud ja
esindamata kodanikke eristada voi ei ole see praktikas teostatav ning juhul kui
voimalus abistada esindamata kodanikke eeldab vo&i tdhendab abi andmist
kodanikele, kes vdivad olla esindatud, kohaldatakse 1digetes 1 ja 2 sétestatud
menetlust ka sellise konsulaarkaitse suhtes, mida abistav liikmesriik annab
kriisiolukorras mone teise litkmesriigi esindatavatele kodanikele.

4. Loikeid 1, 2 ja 3 kohaldatakse ka olukordades, kus liikmesriiki on
konsulaarkaitse andmisel toetanud liidu delegatsioon. Kulude hiivitamine
kodaniku kodakondsusjargse litkmesriigi poolt tagab, et liidu delegatsioonid ei
kuluta toetuse pakkumiseks tdiendavaid ressursse.

5. Lodigete 1, 2 ja 3 kohaselt taotletud hiivitist vOetakse arvesse liidu
elanikkonnakaitse mehhanismist kolmandates riikides aset leidvate
suuronnetuste korral liidu kodanikele antava konsulaarabi toetuseks antava
voimaliku panuse kindlaksméairamisel kooskdlas otsusega nr 1313/2013/EL.*

4. peatiikki lisatakse artikkel 15a:

S Artikkel 15a
Komiteemenetlus

1.  Komisjoni abistab komitee. See komitee on komitee Euroopa Parlamendi ja
noukogu mééruse (EL) nr 182/2011* tihenduses.

2.  Kaéesolevale loikele viitamisel kohaldatakse madruse (EL) nr 182/2011
artiklit 5.

* Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. veebruari 2011. aasta middrus (EL)
nr 182/2011, millega kehtestatakse eeskirjad ja tildpdhimdtted, mis késitlevad
litkkmesriikide ldbiviidava kontrolli mehhanisme, mida kohaldatakse komisjoni
rakendamisvolituste teostamise suhtes (ELT L 55, 28.2.2011, 1k 13, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).*

Lisatakse artiklid 16a ja 16b:

,, Artikkel 16a
Isikuandmete kaitse

1. Kéiesoleva direktiivi kohaldamisel todtlevad liikmesriikide paddevad asutused
isikuandmeid iiksnes selleks, et

(a) suunata konsulaarkaitset taotleva isiku taotlus vastavalt artiklile 3 vo1 7
edasi;

16



ET

(b) kontrollida konsulaarkaitset taotleva isiku isikusamasust kooskdlas
artiklis 8 sétestatud menetlusega;

(c) pakkuda sellele isikule konsulaarkaitset, eelkdige abi, mille liigid on
loetletud artiklis 9;

(d) teha koost6od, koordineerida ja pakkuda tuge kooskodlas artiklitega 10 ja
11 ning artikli 13 ldikega 1 ja artikliga 13a;

(e) esitada artikli 10 10ikes 4 ja artikli 13b 10ikes 1 osutatud kontaktandmed;

(f) menetleda pakutud konsulaarkaitse kulude hiivitamise taotlusi kooskolas
artiklitega 14 ja 15.

Kéesoleva direktiivi kohaldamisel todtlevad liidu institutsioonid ja organid
isikuandmeid Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdidruse (EL) 2018/1725%*
tadhenduses liksnes juhul, kui see on vajalik artikli 10 1dikes 1 ning artiklites 11,
13 ja 13a osutatud iilesannete tditmiseks, artikli 10 1dike 4 ja artikli 13b ldike 1
kohaselt saadud teabe toOtlemiseks vOi rahalise hiivitise taotluste
menetlemiseks kooskdlas artikli 14 16ikega 5 ja artikli 15 15ikega 4.

Loigete 1 ja 2 kohasel isikuandmete tootlemisel késitatakse liikmesriikide
pidevaid asutusi ning liidu institutsioone ja organeid nende kdesoleva direktiivi
kohase tegevuse raames vastutavate tootlejatena, nagu on osutatud vastavalt
Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruse (EL) 2016/679** artikli 4 1dikes 7
ning maéruse (EL) 2018/1725 artikli 3 1dikes 8.

Loigete 1 ja 2 kohaselt toddeldavaid isikuandmeid, nagu konsulaarkaitset
vajava isiku isikusamasus ja konsulaarjuhtumi asjaolud, piiratakse sellega, mis
on vajalik nendes 15igetes osutatud iilesannete tditmiseks.

Liikmesriikide padevad asutused ning liidu institutsioonid ja organid vodivad
toodelda isikuandmeid, millest ndhtuvad isiku rassiline voi etniline péritolu,
poliitilised vaated, usulised voi filosoofilised veendumused vOi ametitihingusse
kuulumine, aga ka geneetilisi andmeid, fiilisilise isiku kordumatuks
tuvastamiseks kasutatavaid biomeetrilisi andmeid, terviseandmeid, seksuaalelu
vOi1 seksuaalset sdattumust késitlevaid andmeid voi konsulaarkaitset vajava isiku
kohta tehtud stiidimdistvate kohtuotsuste ja tema siilitegudega seotud
isikuandmeid vaid juhul, kui see on rangelt vajalik, et téita selle isiku huvides
artiklites 9, 10, 11 ja 13a osutatud iilesandeid.

Ldikes 5 osutatud isikuandmeid toddeldes tagavad liikmesriikide paddevad
asutused ning liidu institutsioonid ja organid sobivate ja konkreetsete meetmete
vOtmise andmesubjektide huvide kaitseks. Samuti kehtestavad nad vajalikud
sise-eeskirjad ning votavad vajalikke tehnilisi ja korralduslikke meetmeid, et
hoida &dra loata juurdepdds sellistele isikuandmetele ja nende andmete
edastamine.

Kéesoleva direktiivi kohaldamisel edastavad liikmesriikide padevad asutused
isikuandmeid kolmandale riigile vO1 rahvusvahelisele organisatsioonile tiksnes
artiklites 9, 10 ja 13a osutatud iilesannete tditmiseks ning kooskdlas midruse
(EL) 2016/679 V peatiikiga.

Kéesoleva direktiivi kohaldamisel edastavad liidu institutsioonid ja organid
isikuandmeid kolmandale riigile vO1 rahvusvahelisele organisatsioonile tiksnes
artikli 10 18ikes 1 ning artiklites 11 ja 13a osutatud iilesannete tditmiseks ja
kooskolas médruse (EL) 2018/1725 V peatiikiga.
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(1)

8. Abistav litkmesriik, kodakondsusjirgne litkmesriik ning asjakohasel juhul liidu
institutsioonid ja organid siilitavad abistatava isiku isikuandmeid ainult nii
kaua, kui see on vajalik 10igetes 1 ja 2 osutatud iilesannete tditmiseks. Abistav
litkkmesriik ega liidu institutsioonid ja organid ei tohi mingil juhul siilitada
isikuandmeid kauem kui 12 kuud ning kodakondsusjargne liikmesriik kauem
kui 24 kuud alates nende kogumise kuupédevast. Artikli 10 15ike 4 ja artikli 13b
16ike 1 kohaselt vahetatud kontaktisikute andmeid séilitatakse ainult seni, kuni
need isikud tdidavad asjaomast iilesannet.

Isikuandmed kustutatakse voimalikult kiiresti pérast 1oikes 1 voi 2 osutatud
lilesannete tditmist ja hiljemalt siis, kui esimeses ldigus osutatud
séilitamistidhtaeg on 1dbi saanud.

Artikkel 16b
Oiguskaitsevahendid

Liikmesriigid tagavad, et juhul kui rikutakse esindamata kodanike kiesolevast
direktiivist tulenevaid 0Oigusi, saavad need kodanikud kasutada monda oma
litkkmesriigi diguse kohast tdhusat diguskaitsevahendit.

* Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2018. aasta midrus (EL) 2018/1725,
mis késitleb flitisiliste isikute kaitset isikuandmete to6tlemisel liidu institutsioonides,
organites ja asutustes ning isikuandmete vaba liikumist, ning millega tunnistatakse
kehtetuks miirus (EU) nr45/2001 ja otsus nr 1247/2002/EU (ELT L 295,
21.11.2018, 1k 39, ELI: http://data.ecuropa.cu/eli/reg/2018/1725/0j).

** BEuroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta méédrus (EL) 2016/679
fliiisiliste isikute kaitse kohta isikuandmete tootlemisel ja selliste andmete vaba
litkumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse
tildméaérus) (ELTL 119, 4.5.2016, Ik 1, ELIL
http://data.europa.cu/eli/reg/2016/679/0j).

Artiklisse 19 lisatakse 16ige 3:

,»3. Komisjon hindab kidesolevat direktiivi kdige varem [kaheksa aastat pdrast
muutmisdirektiivi tilevotmise tdihtaega] ning esitab oma peamised jireldused
aruandes, mis saadetakse Euroopa Parlamendile ja ndukogule.

Litkmesriigid esitavad komisjonile hindamisaruande koostamiseks vajaliku teabe.*

I ja II lisa jdetakse vilja.

Artikkel 2

Direktiivi (EL) 2019/997 artikli 5 1dige 3 asendatakse jargmisega:

»3. Kui taotlejal ei ole vdimalik taotluse esitamisel abistavale liikmesriigile
kohaldatavaid 16ivusid tasuda, kohaldatakse direktiivi (EL) 2015/637 artikli 14
16ikeid 2 ja 3 ning artiklit 15.*
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Artikkel 3

1. Litkmesriigid joustavad kédesoleva direktiivi jirgimiseks vajalikud Oigus- ja
haldusnormid hiljemalt [kaks aastat pdrast kdesoleva direktiivi joustumist]. Nad
edastavad konealuste normide teksti viivitamata komisjonile.

Kui litkmesriigid need normid vastu votavad, lisavad nad nende ametlikul
avaldamisel nendesse vOi nende juurde viite kidesolevale direktiivile. Sellise
viitamise viisi ndevad ette liikmesriigid.

2. Liikmesriigid edastavad komisjonile kéesoleva direktiiviga reguleeritavas
valdkonnas nende poolt vastu voetud pdhiliste normide teksti.

Artikkel 4

Kéesolev direktiiv joustub kahekiimnendal pédeval pidrast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Artikkel 5
Kiesolev direktiiv on adresseeritud litkmesriikidele.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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1.1.
1.2
1.3.
1.4.
1.4.1.
1.4.2.
1.4.3.
1.4.4.
1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.
1.5.4.

1.5.5.

1.6.
1.7.

2.1.
2.2
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

FINANTSSELGITUS

ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK
Ettepaneku/algatuse nimetus

Asjaomased poliitikavaldkonnad
Ettepanek/algatus Kkisitleb

Eesmirgid

Uldeesmdirgid

Erieesmdrgid

Oodatavad tulemused ja moju
Tulemusnditajad

Ettepaneku/algatuse pohjendused

Liihi- voi pikaajalises perspektiivis tdidetavad vajadused, sealhulgas algatuse
rakendamise iiksikasjalik ajakava

ELi meetme lisavidrtus (see voib tuleneda eri teguritest, nagu kooskolastamisest
saadav kasu, oiguskindlus, suurem tohusus voi vastastikune tdiendavus). Kdesoleva
punkti kohaldamisel tdhendab ,, ELi meetme lisavddrtus “ vidrtust, mis tuleneb liidu
sekkumisest ja lisandub vddrtusele, mille litkmesriigid oleksid muidu iiksi loonud.

Samalaadsetest kogemustest saadud oppetunnid

Kooskola mitmeaastase finantsraamistikuga ja voimalik koostoime muude
asjakohaste vahenditega

Erinevate  kasutada  olevate  rahastamisvoimaluste, sealhulgas  vahendite
timberpaigutamise voimaluste hinnang

Ettepaneku/algatuse kestus ja finantsméju

Ettenahtud eelarve taitmise viisid

HALDUSMEETMED
Jirelevalve ja aruandluse reeglid
Haldus- ja kontrollisiisteem(id)

Eelarve tditmise viisi(de), rahastuse rakendamise mehhanismi(de), maksete tegemise
korra ja kavandatava kontrollistrateegia selgitus

Teave kindlakstehtud riskide ja nende vihendamiseks kasutusele voetud
sisekontrollisiisteemi(de) kohta

Kontrollimeetmete hinnanguline kulutohusus (kontrollikulude suhe hallatavate
vahendite vddrtusse), selle pohjendus ja oodatav veariski tase (maksete tegemise ja
sulgemise ajal).

Pettuste ja 6igusnormide rikkumise drahoidmise meetmed

ETTEPANEKU/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMOJU
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3.1.

3.2
3.2.1
3.2.2.
3.2.3.
3.2.3.1.
3.2.4.
3.2.5.
3.3.

Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid ja kulude eelarveread, millele moju
avaldub

Ettepaneku hinnanguline finantsméju assigneeringutele
Hinnanguline moju tegevusassigneeringutele — iilevaade
Hinnanguline tegevusassigneeringutest rahastatav vdiljund
Hinnanguline moju haldusassigneeringutele — iilevaade
Hinnanguline personalivajadus

Kooskola kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga
Kolmandate isikute rahaline osalus

Hinnanguline méju tuludele
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1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK

Ettepaneku/algatuse nimetus

Ettepanek: Noukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi (EL) 2015/637, mis
kasitleb koordineerimis- ja koostddmeetmeid, millega holbustatakse liidu esindamata
kodanike konsulaarkaitset kolmandates riikides, ning direktiivi (EL) 2019/997,
millega kehtestatakse ELi1 tagasipodrdumistunnistus

Asjaomased poliitikavaldkonnad

Konsulaarkaitse

Ettepanek/algatus Kkisitleb

O uut meedet

O uut meedet, mis tuleneb katseprojektist / ettevalmistavast meetmest
olemasoleva meetme pikendamist

O iihe voi mitme meetme iimbersuunamist teise voi uude meetmesse voi
iihendamist teise v0i uue meetmega

Eesmiirgid
Uldeesmdrk

Selle poliitikaalgatuse iildeesmirk on parandada konsulaarkaitse saamise Oiguse
kasutamist.

Erieesmdrgid

Erieesmérk nr 1

Suurendada liidu kodanike oiguskindlust seoses konsulaarkaitse saamise Oiguse
ulatusega.

Erieesmérk nr 2

Tagada selge rollijaotus ning selged koordineerimis- ja koostéomehhanismid
litkmesriikide ja liidu delegatsioonide vahel, sealhulgas juhuks, kui tekib kriis.

Erieesmérk nr 3

Parandada teabe jagamist esindamata liidu kodanikele ja nende kodanikega toimuvat
suhtlust.

Erieesmiérk nr 4

Tohustada rahalise hiivitamise korda ja laiendada selle kasutamist.

Oodatavad tulemused ja moju

Markige, milline peaks olema ettepaneku/algatuse oodatav moju toetusesaajatele/sihtriihmale.

Kéesolev ettepanek peaks aitama kohandada konsulaarkaitse raamistikku praegustele
ja tulevastele viljakutsetele ning seega peaks selle mdju olema praeguse olukorraga
vorreldes positiivne. Esindamata kodaniku mdiste tdpsustamine aitab suurendada
oiguskindlust, mis peaks omakorda muutma liidu kodanikele antava konsulaarabi
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tulemuslikumaks. Liidu delegatsioonide tugevam toetav roll ning iilesannete selgem
jaotus liitkmesriikide ja liidu delegatsioonide vahel kohalikel koostéokoosolekutel
toob eeldatavasti kaasa suurema diguskindluse ja direktiivi normide tulemuslikuma
kohaldamise nii kriisi- kui ka muudes olukordades. Tohusam ja sujuvam
koordineerimine aitab anda liidu kodanikele, eriti kriisiolukordades, paremini abi ja
kasutada selleks parimal viisil dra koik selle lilesande jaoks eraldatud liidu vahendid.
Lisaks aitab litkmesriikide konsulaarvorgustike ja liidu vaheline tohustatud koostoo
liidu kodanikega konsulaarkiisimustes tulemuslikumalt ja jirjepidevamalt suhelda.
Kui vilismaal viibivad kodanikud end sagedamini registreerivad, on litkmesriikidel
voimalik neid paremini abistada.

Lopetuseks aitab abistava ja kodakondsusjérgse litkmesriigi senise halduskoormuse
vihendamine suurendada rahalise hiivitamise korra kasulikkust. Lisaks tdidab
hiivitamismehhanismi laiendamine liidu delegatsioonidele liinga, mis takistab neil
anda litkmesriikidele praktilist toetust liidu kodanikele abi osutamisel.

Pohjalikum iilevaade algatuse mojust on esitatud ettepanekule lisatud
mdjuhinnangus.

1.4.4.  Tulemusnditajad

Mrkige, milliste nditajate abil jdlgitakse edusamme ja saavutusi.

Erieesmirk nr 1

- Selliste esindamata liidu kodanike arv, kellele on antud abi.

— Esindamata liidu kodanike poolt seoses konsulaarkaitse saamise Oiguse
rikkumisega esitatud kaebuste ja algatatud kohtuasjade arv.

Erieesmérk nr 2

— Korraldatud kohaliku konsulaart66 koordineerimise dppuste arv.

—  Liikmesriikide ametiasutuste poolt liidu delegatsioonidele  esitatud
toetustaotluste arv ja liik.

Erieesmérk nr 3

— Liidu kodanike teadlikkuse tase seoses nende digusega konsulaarkaitsele.

— Nende kodanike arv, kes on end registreerinud vilismaal elavate voi
reisivatena.

— Riikide tasandil korraldatud teadlikkuse suurendamise kampaaniate ja muude
sarnase eesmirgiga meetmete arv.

Erieesmirk nr 4

— Esitatud ja saadud hiivitamistaotluste arv.
— Keskmine aeg, mis kulub taotluse esitamisest viljamakse tegemiseni.
—  Nende juhtumite arv, mille korral kulud on jéetud hiivitamata.

1.5. Ettepaneku/algatuse pohjendused

1.5.1.  Liihi- voi pikaajalises perspektiivis tdidetavad vajadused, sealhulgas algatuse
rakendamise iiksikasjalik ajakava

Rakendamise esialgne ajakava on jargmine: ’
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1.5.2.

1.5.3.

2024: direktiivi joustumine.

2026: direktiivi lilevotmine ja kohaldamine liikmesriikides.

ELi meetme lisavidrtus (see voib tuleneda eri teguritest, nagu kooskolastamisest
saadav kasu, oiguskindlus, suurem tohusus voi vastastikune tdiendavus). Kdesoleva
punkti kohaldamisel tihendab ,, ELi meetme lisavddrtus *“ vidrtust, mis tuleneb liidu
sekkumisest ja lisandub vidrtusele, mille liitkmesriigid oleksid muidu iiksi loonud.

Nagu on juba mirgitud mdjuhinnangus,® mis on lisatud komisjoni ettepanekule,
millest vOrsus hiljem direktiiv (EL) 2015/637, saab esindamata kodanikega seotud
ithiseid liildu standardeid, kaitsemeetmeid ning selgeid koostdo- ja
koordineerimismenetlusi paremini kehtestada liidu tasandil. Osutatud mojuhinnangus
esitatud subsidiaarsuse pohjendused kehtivad ka kiesoleval juhul. Oigus
konsulaarkaitsele on endiselt piiriiilene ja moodustab liidu kodakondsuse lahutamatu
osa, mis nduab liidu tasandi koostddd ja koordineerimist.

Direktiivi (EL) 2015/637 tilevotmistdhtaja moodudes 2018. aastal on komisjon selle
rakendamist tdhelepanelikult jdlginud ja joudnud jareldusele, et liidu tasandil on vaja
votta tdiendavaid meetmeid. Ilma ajaldiste ja tulemuslike liidu meetmeteta
takistaksid kédesolevale ettepanekule lisatud mdjuhinnangus kirjeldatud probleemid ja
pohjused endiselt konsulaarkaitse saamise diguse reaalset kasutamist.

Kui liidu tasandil meetmeid ei voeta, ei pruugita konsulaarkaitsega seotud liidu
kodanike Gigusi endiselt reaalselt kasutada ning liidu delegatsioonide lisavairtus
jadks selles kontekstis tarvitamata.

Koostdod vélismaal abi vajavate liidu kodanike toetamiseks saab soodustada iiksnes
lildu koordineeritud sekkumisega. Liidul, eelkdige Euroopa vilisteenistusel ja
komisjonil ~ (Euroopa  elanikkonnakaitse @ ja  humanitaarabioperatsioonide
peadirektoraat (ECHO)) on head voimalused votta koordineeriv roll sellisel viisil ja
sellises ulatuses, mida litkmesriigid omal algatusel votta ei saa.

Samalaadsetest kogemustest saadud oppetunnid

2. septembril 2022 avaldas komisjon aruande direktiivi (EL) 2015/637 rakendamise
ja kohaldamise kohta.

Aruandes jouti jareldusele, et direktiiv (EL) 2015/637 on enamasti aidanud saavutada
oma eesmarki ehk holbustada liidu kodanikel kasutada oma konsulaarkaitsega seotud
Oigusi kolmandates riikides, kus nende kodakondsusjdrgne liitkmesriik ei ole
esindatud.

Samas maérgiti aga, et konsulaarkaitse taotluste esitamiseni viivate kriiside arv ja
ulatus suurenevad. COVID-19 pandeemia (mis oli oma ulatuselt ja keerukuselt
enneolematu), kriis Afganistanis, Venemaa agressioonisdda Ukrainas, konflikt
Sudaanis, repatrieerimine lisraelist ja Gazast ning muud sarnased kriisid on andnud
voimaluse teha kindlaks piisivad liingad ja kaaluda, kuidas tugevdada liidu kodanike
oigust konsulaarkaitsele.

Aruandes leiti, et meetmeid voiks tdpsustada ja thtlustada, et konsulaarkaitse
andmist esindamata kodanikele veelgi holbustada. Selleks on vaja muu hulgas
suurendada diguskindlust abisaajate jaoks ja tagada kaitse olenemata sellest, millises
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1.5.4.

1.5.5.

maailma kohas nad asuvad. Samuti vdiks kaaluda teabe jagamise ja edastamise
paremat koordineerimist. Ka on kriisideks valmisoleku tagamiseks vaja rohkem
kasutada prognoosivahendeid, eriti kui arvestada, millised tagajdrjed on piisava
konsulaarkaitse andmise ebadnnestumisel inimese jaoks. Liidu delegatsioonide
ametlik roll ning nendepoolne koordineerimine ja koostdo liikmesriikidega voiks
paremini kajastada nende tegelikku kohapealset t66d. Uhtlasi suurendaks see
oiguskindlust.

Kooskola mitmeaastase finantsraamistikuga ja voimalik koostoime muude
asjakohaste vahenditega

Kéesolev ettepanek on kooskdlas liidu elanikkonnakaitse mehhanismiga, mis on
loodud otsusega nr 1313/2013/EL.

Erinevate  kasutada  olevate  rahastamisvoimaluste, sealhulgas  vahendite
timberpaigutamise voimaluste hinnang

Vajalikke kulusid rahastatakse olemasolevatest eelarvevahenditest.
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1.6. Ettepaneku/algatuse kestus ja finantsmoju

[l Piiratud kestusega

— O  hdlmab ajavahemikku [PP/KK]AAAA-[PP/KK]AAAA

— O  finantsmoju kulukohustuste assigneeringutele avaldub ajavahemikul
AAAA-AAAA ja maksete assigneeringutele ajavahemikul AAAA-AAAA.

Piiramatu kestusega

— Rakendamise kdivitumisperiood holmab ajavahemikku 2024-2026,

— millele jargneb tdieulatuslik rakendamine.

1.7. Etteniihtud eelarve tiitmise viisid

Otsene eelarve tiditmine komisjoni poolt

— tema talituste kaudu, sealhulgas kasutades liidu delegatsioonides tootavat
komisjoni personali,

— O rakendusametite kaudu

O] Jagatud eelarve tditmine koostods litkmesriikidega

[ Kaudne eelarve tditmine, mille puhul eelarve tiitmise iilesanded on delegeeritud:

— O  kolmandatele riikidele voi nende méératud asutustele;

— O rahvusvahelistele organisatsioonidele ja nende allasutustele (nimetage);

— O Euroopa Investeerimispangale ja Euroopa Investeerimisfondile;

— O finantsméairuse artiklites 70 ja 71 osutatud asutustele;

— O avalik-0iguslikele asutustele;

— O avalikke teenuseid osutavatele eradiguslikele asutustele, sel médral, mil
neile antakse piisavad finantstagatised;

— O  liikmesriigi eradigusega reguleeritud asutustele, kellele on delegeeritud
avaliku ja erasektori partnerluse rakendamine ja kellele antakse piisavad
finantstagatised;

— O  asutustele voi isikutele, kellele on delegeeritud Euroopa Liidu lepingu
V jaotise kohaste tihise vilis- ja julgeolekupoliitika erimeetmete rakendamine ja
kes on kindlaks méératud asjaomases alusaktis.

— Kui mérgitud on mitu eelarve tiitmise viisi, esitage iiksikasjad rubriigis ,, Mirkused .

Mairkused
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

HALDUSMEETMED

Jirelevalve ja aruandluse reeglid

Mrkige sagedus ja tingimused.

Direktiivi hinnatakse kaheksa aastat pdrast selle iilevotmise tdhtaja moddumist.
Komisjon esitab hindamise tulemuste kohta aruande Euroopa Parlamendile ja
ndukogule.

Haldus- ja kontrollisiisteem(id)

Eelarve tditmise viisi(de), rahastuse rakendamise mehhanismi(de), maksete tegemise
korra ja kavandatava kontrollistrateegia selgitus

Kaéesolev ettepanek ei muuda kehtivat eelarve tditmise viisi, rahastuse rakendamise
mehhanisme, maksete tegemise korda ega kontrollistrateegiat, mida komisjon juba
kasutab.

Teave kindlakstehtud riskide ja nende vdhendamiseks kasutusele voetud
sisekontrollisiisteemi(de) kohta

Kéesolevas finantsselgituses kisitletakse personalikulusid. Seda liiki kulude suhtes
kohaldatakse standardriske ja -kontrollisiisteeme.

Kontrollimeetmete hinnanguline kulutohusus (kontrollikulude suhe hallatavate
vahendite vddrtusse), selle pohjendus ja oodatav veariski tase (maksete tegemise ja
sulgemise ajal).

Kéesolev algatus ei mdjuta komisjoni olemasolevate kontrollimeetmete kulutShusust.

Pettuste ja digusnormide rikkumise irahoidmise meetmed

Nimetage rakendatavad voi kavandatud ennetus- ja kaitsemeetmed, nt pettustevastase voitluse
strateegias esitatud meetmed.

Kiesolevas finantsselgituses kisitletakse personalikulusid. Seda liiki kulude suhtes
kohaldatakse standardnorme.

27

ET



ETTEPANEKU/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMOJU

3.1. Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid ja kulude eelarveread, millele méju
avaldub
e Olemasolevad eelarveread
Jdrjestage mitmeaastase finantsraamistiku rubriigiti  ja iga rubriigi sees
eelarveridade kaupa
. Kulu .
Eelarverida ik Rahaline osalus
Mitmeaasta
se kandidaatrii
finantsraam e gid ja
Liigendatu . muud muu
J N &
lstt)lk_}lk r d/liigendam r]il;fd[?‘ potel;t;laals kolmanda | sihtotstarbeline
rubri 40 e
ata Kkandidaadi d riigid tulu
4+
[XX.YY.YY.YY] Liigendat
ud/liigen | JAH/EI JAH/EI JAH/EL JAH/EI
damata
e Uued eelarveread, mille loomist taotletakse
Jarjestage mitmeaastase finantsraamistiku rubriigiti ja iga rubriigi sees
eelarveridade kaupa
. Kulu .
Eelarverida ik Rahaline osalus
Mitmeaasta
se kandidaatrii
finantsraam e gid ja
Liigendatu . muud muu
i N g
lsglf}‘k f d/liigendam 1311:;/3 poter;tslaals kolmanda | sihtotstarbeline
ruorii e .
ata Kkandidaadi d riigid tulu
d
[XX.YY.YY.YY]
JAH/EI JAH/EI JAH/EI JAH/EI
40 Liigendatud = Liigendatud assigneeringud / liigendamata = liigendamata assigneeringud.
41 EFTA: Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsioon.
42 Kandidaatriigid ja vajaduse korral Ldéne-Balkani potentsiaalsed kandidaadid.
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3.2. Ettepaneku hinnanguline finantsméju assigneeringutele
3.2.1.  Hinnanguline moju tegevusassigneeringutele — iilevaade
— Ettepanek/algatus ei ndua tegevusassigneeringute kasutamist

— O  Ettepanek/algatus nduab tegevusassigneeringute kasutamist, mis toimub jargmiselt:

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Mitmeaastase finantsraamistiku

i Nr
rubriik
Lisage vajalik arv aastaid, et
DG: <....... > Agga gaft? gaft; gajt; niidata finantsmdju kestust (vt KOKKU
punkt 1.6)
O Tegevusassigneeringud
o Kulukohustused (la)
Eelarverida
Maksed (22)
) Kulukohustused (1b)
Eelarverida
Maksed (2b)
Eriprogrammide vahenditest rahastatavad haldusassigneeringud*’
Eelarverida (€))
Kulukohustused Tbli ;
DG<...>
assigneeringud KOKKU Tt
Maksed
+3
43 N on aasta, mil alustatakse ettepaneku/algatuse rakendamist. ,,N“ asemel tuleb méarkida esimene eeldatav rakendamise aasta (nditeks 2021). Sama tuleb teha ka jargnevate aastate puhul.
44 Eelarve ametliku liigenduse kohaselt.
45 Tehniline ja/vdi haldusabi ning ELi programmide ja/vdi meetmete rakendamist toetavad kulud (endised BA read), kaudne teadustegevus, otsene teadustegevus.
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Kulukohustused “)

O Tegevusassigneeringud KOKKU

Maksed )
O Eriprogrammide vahenditest rahastatavad ©
haldusassigneeringud KOKKU
Mitmeaastase finantsraamistiku Kulukohustused | =4+6
RUBRIIGI <....>
assigneeringud KOKKU Maksed =5+6

Juhul kui ettepanek/algatus mojutab mitut rubriiki, tuleb eelmist punkti Korrata

O Tegevusassigneeringud KOKKU (kdik | Kulukohustused | (4)

rubriigid) Maksed ©)
Eriprogrammide vahenditest rahastatavad
haldusassigneeringud KOKKU (k&ik rubriigid) ©
Mitmeaastase finantsraamistiku Kulukohustused | =4+6
RUBRIIKIDE 1-6
assigneeringud KOKKU Maksed “s46
(vajalikud vahendid)
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Mitmeaastase ﬁnﬂntsraamlstlku 7  Halduskulud®
rubriik
miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)
KOKKU
Aasta Aasta (pracguses
mitmeaastases
2026 2027 finantsraamistiku
s46)
DG: JUST (8igus- ja tarbijakiisimuste
peadirektoraat)
O Personalikulud 0,043 0,014 0,057
O Muud halduskulud
DG JUST KOKKU Assigneeringud 0,043 0,014 0,057
DG: EEAS (Euroopa vilisteenistus)
O Personalikulud
O Muud halduskulud 0,038 0,038 0,076
DG EEAS KOKKU Assigneeringud 0,038 0,038 0,076
Mitmeaastase finantsraamistiku (Kulukohustuste
RUBRIIGI 7 kogusumma = maksete 0,081 0,052 0,133
assigneeringud KOKKU kogusumma)
miljonites eurodes (kolm kohta pirast koma)
2026 2027 KOKKU
46 Algatuse tulevane finantsmdju 2027. aasta jargsetele aastatele ei piira 2027. aasta jirgse mitmeaastase finantsraamistiku kohaldamist.
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Mitmeaastase finantsraamistiku Kulukohustused 0,081 0,052 0,133
RUBRIIKIDE 1-7
assigneeringud KOKKU Maksed 0,081 0,052 0,133

3.2.2.Hinnanguline tegevusassigneeringutest rahastatav véljund

kulukohustuste assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Aasta Aasta Aasta Aasta Lisage vajalik arv aastaid, et ndidata

~: KOKKU
Mirkige N N+1 N+2 N+3 finantsmdju kestust (vt punkt 1.6)

eesmirgid ja

VALJUNDID
viljundid

Viljun Kesk Viljun

di . z 2 dite Kulud
4 liik? mine < | Kulu Kulu Kulu Kulu Kulu £ Kulu Kulu ary Kkokku

kulu kokku

Arv
Arv
Arv
Arv
Arv

ERIEESMARK nr 14...

- Viljund

- Viljund

- Viljund

Erieesmirk nr 1 kokku

ERIEESMARK nr 2 ...

- Viljund

Erieesmérk nr 2 kokku

KOKKU

47 Viljunditena késitatakse tarnitavaid tooteid ja osutatavaid teenuseid (nt rahastatud iiliopilasvahetuste arv, ehitatud teede pikkus kilomeetrites jms).
48 Vastavalt punktile 1.4.2 ,,Erieesmargid*.
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3.2.3.  Hinnanguline moju haldusassigneeringutele — itilevaade
— O  Ettepanek/algatus ei ndua haldusassigneeringute kasutamist

— Ettepanek/algatus nduab haldusassigneeringute kasutamist, mis toimub
jargmiselt:
miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

2026 2027 KOKKU

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIK 7

Personalikulud

0,043

0,014

0,057

Muud halduskulud

0,038

0,038

0,076

Mitmeaastase
finantsraamistiku

0,081

0,052

0,133

RUBRIIGI 7 kulud
kokku

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGIST 7¥ viilja
jadvad kulud

Personalikulud

Muud
halduskulud

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGIST 7 vilja
jadvad kulud kokku

KOKKU 0,081 0,052 0,133

Personali ja muude halduskuludega seotud assigneeringute vajadused kaetakse assigneeringutest, mille asjaomane
peadirektoraat on konealuse meetme haldamiseks juba andnud, ja/vdi peadirektoraadi sees iimberpaigutatud
assigneeringutest, mida vajaduse korral vdidakse tdiendada nendest lisaassigneeringutest, mis haldavale peadirektoraadile
eraldatakse iga-aastase vahendite eraldamise menetluse kéigus, arvestades eelarvepiirangutega.

49 Tehniline ja/vdi haldusabi ning ELi programmide ja/vdi meetmete rakendamist toetavad kulud (endised BA read),
kaudne teadustegevus, otsene teadustegevus.
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3.2.3.1. Hinnanguline personalivajadus

— O  Ettepanek/algatus ei ndua personali kasutamist

— Ettepanek/algatus nduab personali kasutamist, mis toimub jargmiselt:

Hinnanguline vdcdrtus tdistoéaja ekvivalendina™

2026 2027

2001 02 01 (komisjoni peakorteris ja esindustes) 0,25 0,083

20 01 02 03 (delegatsioonides)

010101 01 (kaudne teadustegevus)

01 0101 11 (otsene teadustegevus)

Muud eelarveread (mérkige)

2002 01 (iildvahenditest rahastatavad lepingulised t66tajad, riikide
lahetatud eksperdid ja rendit66joud)

20 02 03 (lepingulised tootajad, kohalikud todtajad, riikide lahetatud
eksperdid, rendit66joud ja noored eksperdid delegatsioonides)

XX 01 xx yy 2z

- peakorteris

- delegatsioonides

010101 02 (lepingulised tootajad, riikide ldhetatud eksperdid ja
rendit66joud kaudse teadustegevuse valdkonnas)

0101 01 12 (lepingulised todtajad, riikide ldhetatud eksperdid ja
renditdojoud otsese teadustegevuse valdkonnas)

Muud eelarveread (mérkige)

KOKKU

0,25 0,083

* Rubriigi 7 personalihalduskulud holmavad digus- ja tarbijakiisimuste peadirektoraadis iiht tiistodaja ekvivalenti
kolmeks kuuks esimesel rakendamisaastal ja seejérel liheks kuuks aastas. Seega on personali hinnanguliselt vaja
viahem kui {ihe tdistooaja ekvivalendi ulatuses.

Konsulaarkaitse tdhistab asjaomast poliitikavaldkonda voi eelarvejaotist.

Personalivajadused kaetakse peadirektoraadi todtajatega, kes on juba méaédratud meedet haldama, ja/v3i paigutades
tootajaid imber peadirektoraadi sees. Vajaduse korral vodidakse personali tdiendada iga-aastase vahendite
eraldamise menetluse kéigus, arvestades olemasolevate eelarvepiirangutega.

Ulesannete kirjeldus:

Ametnikud ja ajutised to6tajad

Liikmesriikidelt saadud teabe kogumine ja levitamine komisjoni veebisaidil.

Koosseisuvilised tootajad

50 Tegevusassigneeringutest

ET

rahastatavate koosseisuviliste tootajate iilempiir (endised BA read).
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3.2.4. Kooskola kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga
Ettepanek/algatus:

— [ on tdielikult rahastatav mitmeaastase finantsraamistiku asjaomase rubriigi
sisese vahendite iimberpaigutamise kaudu.

— O  tingib mitmeaastase finantsraamistiku asjaomase rubriigi
mittesihtotstarbelise varu ja/vdi mitmeaastase finantsraamistiku mééruses
sétestatud erivahendite kasutuselevotu.

— O  nduab mitmeaastase finantsraamistiku muutmist.
3.2.5. Kolmandate isikute rahaline osalus

Ettepanek/algatus:

— [ einéde ette kolmandate isikute poolset kaasrahastamist

— O nédeb ette kolmandate isikute poolse kaasrahastuse, mille hinnanguline
summa on jirgmine:

assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Aasa | A | Awsa | s | e iRE RS | Kol
N! N+1 | N+2 | N+3 )
punkt 1.6)
Nimetage  kaasrahastav
asutus
Kaasrahastatavad
assigneeringud KOKKU
1 N on aasta, mil alustatakse ettepaneku/algatuse rakendamist. ,,N*“ asemel tuleb mirkida esimene

eeldatav rakendamise aasta (nditeks 2021). Sama tuleb teha ka jargnevate aastate puhul.
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3.3.

Hinnanguline méju tuludele

— Ettepanekul/algatusel puudub finantsmdju tuludele

— [  Ettepanekul/algatusel on jargmine finantsmoju:

- O
- O

— palun maérkige,

omavahenditele

muudele tuludele

kas

sihtotstarbeline tulu (I

S€C

on kulude

eelarveridasid mdjutav

miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

Jooksval Ettepaneku/algatuse mdju?
Tulude eelarverida cclarveaastal
kéttesaadavad Aasta Aasta Aasta Aasta Lisage vajalik arv aastaid, et niidata
assigneeringud N N+1 N+2 N+3 finantsmdju kestust (vt punkt 1.6)
Artikkel ....
Sihtotstarbeliste tulude puhul mérkige, milliseid kulude eelarveridasid ettepanek mojutab.
Muud mérkused (nt tuludele avaldatava mdju arvutamise meetod/valem v3i muu teave).
2 Traditsiooniliste omavahendite (tollimaksud ja suhkrumaksud) korral tuleb mérkida netosummad, st

ET

brutosumma pérast 20 % sissendudmiskulude mahaarvamist.
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