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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Diivody a cile navrhu

Obcané Unie, ktefi cestuji do tfeti zemé, v niz Clensky stat, jehoz jsou statnimi ptisluSniky,
nema velvyslanectvi ani konzularni zastoupeni, nebo ktefi v této zemi ziji, maji narok na
ochranu ze strany diplomatickych a konzularnich urada kteréhokoli jiného ¢lenského statu za
stejnych podminek jako statni pfislusnici tohoto clenského statu. Toto pravo ob¢anti Unie
stanovené Maastrichtskou smlouvou je zakotveno v €l. 20 odst. 2 pism. c) a ¢lanku 23
Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) a v ¢lanku 46 Listiny zakladnich prav Evropské

unie (dale jen ,,Listina®).

Toto pravo piedstavuje vnéjSi rozmér obcanstvi Unie a je jednim z praktickych pfinost
obcanstvi Unie a hmatatelnym ptikladem evropské solidarity. Chrani ob¢any Unie, ktefi se
ocitnou v nouzi ve tieti zemi, kde jejich Clensky stat, jehoz jsou statnimi ptislu$niky, nema
zastoupeni, napiiklad v dtsledku nehody, vazného onemocnéni, jako obét trestného ¢inu nebo
ztraty cestovnich dokladu.

Rada pfijala dne 20. dubna 2015 smérnici (EU) 2015/637 o opatfenich v oblasti koordinace a
spoluprace s cilem usnadnit konzuldrni ochranu nezastoupenych obcanti Unie ve tfetich
zemich!, ktera nahradila mezivladni ramec, jimZ se konzularni ochrana fidila?. Clenské staty

mély na provedeni smérnice ve vnitrostatnich pravnich predpisech tii roky, tedy do kvétna
20183,

V pracovnim programu Komise na rok 20214 byl ozndmen pfezkum unijnich pravidel pro
konzularni ochranu s cilem zlepsit ptipravenost a schopnost Unie a ¢lenskych statii chranit a
podporovat obCany Unie v dobé krize. Tento pfezkum by zahrnoval posileni podpiirné role
Unie a co nejlepsi vyuziti jedinecné sit¢ delegaci Unie.

Kromé toho se Komise ve svém sdéleni v ndvaznosti na Konferenci o budoucnosti Evropy
zavazala, ze zvazi nové oblasti Cinnosti, jako je ,,priblizeni evropského obcanstvi obcaniim,
mimo jiné posilenim prav s nim spojenych a poskytovanim spolehlivych a snadno dostupnych
informaci o ném‘.

Ve Strategickém kompasu pro bezpecnost a obranu — Za Evropskou unii, ktera chréni své
obCany, hodnoty a z4jmy a pfispivd k mezindrodnimu miru a bezpecnosti, ktery Rada piijala v
bieznu 20228, bylo oznadmeno, Ze ,,/r]ovnéZ budou prezkoumdny a posileny mechanismy
ESVC pro reakci na krize, nase konzuldrni podpora a bezpecnost v terénu s cilem lépe

1 Smérnice Rady (EU) 2015/637 ze dne 20. dubna 2015 o opatfenich v oblasti koordinace a spoluprace
s cilem usnadnit konzuldrni ochranu nezastoupenych obcanii Unie ve tfetich zemich a o zruSeni
rozhodnuti 95/553/ES (Uf. vést. L 106, 24.4.2015, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2015/637/0j).

2 Rozhodnuti zastupct vlad ¢lenskych statl, zasedajicich v Radé, 95/553/ES ze dne 19. prosince 1995

0 ochrané ob&anti Evropské unie prostfednictvim diplomatickych a konzularnich zastoupeni (Uf. vést.

L 314, 28.12.1995, s. 73, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/1995/553/0j).

Ustanoveni ¢l. 17 odst. 1 smérnice.

COM(2020) 690 final.

5 Zprava Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodéiskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regiont: Konference o budoucnosti Evropy — Pfeména vize na konkrétni opatteni (COM(2022)
404 final a pfiloha).

6 Dokument ST 7371/22.

EENVS]
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pomdahat clenskym statiim v jejich usili o ochranu a zachranu jejich obcanii v zahranici, jakoz
i v zdjmu podpory nasich delegaci EU v situacich, kdy potiebuji evakuovat persondl*’.

Jak je uvedeno ve zpravé Komise ze dne 2. zaii 2022 o provadéni a uplatnovani smérnice
Rady (EU) 2015/6373, &etnost a rozsah krizi, které vedou k zadostem o konzularni ochranu,
narasta. Pandemie COVID-19 (nebyvala svym rozsahem a slozitosti), krize v Afghénistanu,
ruska utoc¢na valka proti Ukrajiné, konflikt v Stdanu, repatriace z Izraele a Gazy a dalsi
podobné krize umoznily zjistit nedostatky a zamyslet se nad tim, jak posilit prava obcant
Unie na konzularni ochranu.

S ohledem na vyse uvedené skute¢nosti Komise navrhuje zménu smérnice (EU) 2015/637 s
cilem zlepsit a posilit opatfeni v oblasti koordinace a spoluprace nezbytna pro usnadnéni
konzularni ochrany obcant Unie.

S cilem zlepsit pravni jistotu konzuldrnich aradii a obani Komise navrhuje vyjasnit, kdy je
obcan Unie povaZzovan za ,,nezastoupen¢ho®, a ma tedy narok na konzularni ochranu ze strany
konzularnich trada jinych ¢lenskych statt. Zmény smérnice (EU) 2015/637 by mély zajistit
zefektivnéni spoluprace mezi konzuldrnimi fady podporovanymi delegacemi Unie.

Komise se domniva, Zze v zajmu co nejlepsiho vyuziti sité delegaci Unie, zejména ve tfetich
zemich, kde je zastoupeno jen nékolik ¢lenskych statl, by mély byt jejich tkoly vyjasnény a
jejich podptirna uloha posilena, zejména v oblasti pripravenosti na krize a reakce na né. V této
oblasti navrh stanovi, Ze pro vSechny tfeti zemé& budou vypracovany tzv. spole¢né konzularni
plany pro neptedvidané udalosti (zndmé také jako ,,spole¢né ramce EU pro pfipravenost na
konzularni krize*), které usnadni reakci na ptipadné budouci konzularni krize. Kromé toho
navrh poskytuje pravni zaklad pro mozné vyslani tzv. spoleénych konzularnich tymda, tj.
dobrovolnych multidisciplindrnich tyma obsazenych konzularnimi odborniky z Elenskych
stath a orgdnd Unie, které by v dobé krize pripadné podpofily mistni konzularni sluzby
Clenskych statl s nedostateénym poctem pracovnika®.

Komise rovn€z navrhuje zlepsSit tok informaci mezi Clenskymi stity a organy Unie a
informace poskytované obantim Unie, aby mohli pfijimat informovanéj$i rozhodnuti tykajici
se cestovani.

V neposledni fadé Komise navrhuje zefektivnit ustanoveni o finan¢nich ndhradach néaklada
vyplyvajicich z poskytovani konzularni ochrany. Clenské staty by mély byt v budoucnu
opravnény zadat o uhradu piimo dotéeného obcana, aby se pifedeSlo zdlouhavym
byrokratickym postuptim. Kromé toho by delegace Unie mély mit rovnéz narok na finanéni
nahradu, pokud podporuji poskytovani konzularni ochrany nezastoupenym obcantim. Tyto

7 V reakci na to bylo v ¢ervenci 2022 ziizeno Stiedisko ESVC pro reakci na krize jako staly nastroj
reakceschopnosti sluzby ESVC v pfipadech krize, ktery Gizce spolupracuje s krizovymi jednotkami
organti Unie, ¢lenskych statti a partnerd.

8 Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé o provadéni a uplatiovani smérnice Rady (EU)
2015/637 ze dne 20. dubna 2015 o opatienich v oblasti koordinace a spoluprace s cilem usnadnit
konzularni ochranu nezastoupenych obcanit Unie ve tfetich zemich a o zruSeni rozhodnuti 95/553/ES
(COM(2022) 437 final).

9 Viz také dokument spoleéného piedsednictvi a ESVC o spoleénych konzularnich tymech (ST
13619/20).
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nové finan¢ni postupy by se mély pouZit i v kontextu smérnice (EU) 2019/9971%, ktera stanovi
pravidla tykajici se podminek a postupu ziskani ndhradniho cestovniho dokladu EU (dale jen

»NCD EU*) nezastoupenymi obc¢any ve tietich zemich a zavadi jednotnou Upravu tohoto
dokladu.

ZlepSeni konzularni ochrany obcanii Unie v zahrani¢i posilenim solidarity a spoluprace Unie
v této oblasti zajisti, aby ob¢ané Unie mohli i nadale vyuzivat tohoto zékladniho prava v
souladu s nejvyssimi standardy, zejména v dob¢ krize.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Ustanoveni ¢l. 9 pism. f) smérnice (EU) 2015/637 vyslovné odkazuje na vydavani takovych
nahradnich cestovnich dokladi. Tento navrh zajistuje, ze smérnice (EU) 2015/637 a zvlastni
pravidla platna pro NCD EU stanovena smérnici (EU) 2019/997 ztistanou v souladu.

Tento navrh rovnéz zajistuje soulad s rozhodnutim Rady 2010/427/EUY, které vymezuje
ukoly delegaci Unie. Podle €l. 5 odst. 10 uvedeného rozhodnuti poskytuji delegace Unie v
souladu s ¢l. 35 tretim pododstavcem Smlouvy o Evropské unii a na zadost ¢lenskych stat
podporu ¢lenskym statim v jejich diplomatickych stycich a pfi poskytovani konzularni
ochrany ob¢aniim Unie ve tfetich zemich, pficemz tato podpora je z hlediska zdrojti neutralni.

Smérnice (EU) 2015/637 obsahuje odkazy na mechanismus civilni ochrany Unie (UCPM)'2,
ktery se pouziva k poskytovani podpory v oblasti civilni ochrany v rdmci konzularni pomoci.
Néavrh zajist'uje uplné sladéni smérnice (EU) 2015/637 s pravidly pro UCPM, a to i s ohledem
na zkuSenosti ziskané v souvislosti s pandemii COVID-19 a s mimotadnou konzularni situaci
v Afghénistanu v roce 2021.

S cilem zajistit praktické uplatiiovani prava na konzularni ochranu Unie nadale jednad o
zaclenéni tzv. dolozek o konzuldrni ochrané do mezindrodnich dohod, aby se upustilo od
povinnosti stanovené v ¢lanku 8 Videfiské imluvy o konzularnich stycich z roku 196313,
podle niz jsou zastoupené Clenské staty povinny informovat tfeti zemi, v niZ se nachazi
nezastoupeny obcan Unie, o poskytnuti konzuldrni ochrany.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Tento navrh je v souladu s politikami tykajicimi se civilni ochrany a reakce na krize.

2. PRAVNIi ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
o Pravni zaklad

Navrhovana smérnice by zménila smérnici (EU) 2015/637. Sdili tedy pravni zédklad uvedené
smérnice, konkrétné Clanek 23 SFEU. Podle druhého pododstavce uvedeného ustanoveni
mize Rada zvlaStnim legislativnim postupem a po konzultaci s Evropskym parlamentem

10 Smérnice Rady (EU) 2019/997 ze dne 18. Cervna 2019, kterou se zavadi nahradni cestovni doklad EU a
zruSuje  rozhodnuti  96/409/SZBP  (Ur. wveést. L 163, 20.6.2019, s. 1, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/997/0j).

11 Rozhodnuti Rady 2010/427/EU ze dne 26. ¢ervence 2010 o organizaci a fungovani Evropské sluzby pro
vngjsi ¢innost (UTL. vést. L 201, 3.8.2010, s. 30, ELI: http://data.europa.cu/eli/dec/2010/427/0j).
12 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1313/2013/EU ze dne 17. prosince 2013 o mechanismu

civilni ochrany Unie (Ut. vest. L 347, 20.12.2013, S. 924, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2013/1313/0j).
13 K dispozici na adrese: https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/9 2 1963.pdf
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piijimat smérnice o opatienich v oblasti koordinace a spoluprace nezbytnych pro usnadnéni
konzularni ochrany nezastoupenych obc¢anti Unie. Toto ustanoveni se pouzije pro vSechny
Clenské staty.

Cilem zmén tohoto névrhu je zlepsit opatfeni nezbytna k usnadnéni poskytovani konzuldrni
ochrany nezastoupenym obcaniim podle smérnice (EU) 2015/637.

J Subsidiarita

Konzularni ochrana nezastoupenych obcanli ma ze své podstaty preshrani¢ni rozmér, nebot’ se
jedna o pravo na obcanstvi Unie, které se uplatiiuje vii¢i orgdnim jinych ¢lenskych statl, nez
je stat, jehoz je dané osoba statnim prislusnikem.

Cilt tohoto navrhu, totiz zlepsit vykon prava stanoveného v ¢l. 20 odst. 2 pism. ¢) SFEU
nezastoupenymi obcCany, nemohou clenské staty ucinné dosahnout samostatné, nebot’ to
vyzaduje zmény nékterych ustanoveni smérnice (EU) 2015/637. Je proto zapotiebi opatfeni
na urovni Unie.

Necinnost na trovni Unie by vedla k tomu, ze by pravidla smérnice (EU) 2015/637 nebyla
upravena tak, aby feSila nedostatky zjiSténé pii jejich uplatiiovani. Pravidla by navic
nezohlediiovala zkuSenosti ziskané béhem nedavnych konzularnich krizi. V dusledku toho by
obcané Unie nemohli vyuZivat svého prava na konzularni ochranu v mife, kterou by
umoziovala opatieni na Grovni Unie.

. Proporcionalita

Cilt tohoto navrhu lze dosdhnout prostiednictvim zmén nékterych ustanoveni smérnice (EU)
2015/637.

Navrh ptitom neptekracuje rdmec toho, co je k dosazeni tohoto cile nezbytné, nebot’ zdsadné
neméni stavajici pravidla a postupy smérnice (EU) 2015/637. Zejména nenavrhuje zavedeni
dalsich postupti, ale spiSe usiluje o zefektivnéni téch stavajicich s cilem snizit administrativni
zatéz Clenskych statl a usnadnit poskytovani konzuldrni ochrany. Navrh by naptiklad umoznil
¢lenskym statim poskytujicim pomoc vybirat nediskriminaénim zptisobem naklady pfimo od
nezastoupenych ob¢ant, misto aby musely Zadat o jejich ndhradu od ¢lenského statu, jehoz je
obcan statnim ptisluSnikem.

Dalsi vysvétleni ohledné piiméfenosti jednotlivych moZznosti politiky — vcetné moZnosti
politiky, které nebyly zohlednény— lze nalézt v posouzeni dopadll pfipojeném k tomuto
navrhu'.

. Volba nastroje

V souladu s druhym odstavcem ¢lanku 23 SFEU je navrhovanym nastrojem smérnice.

14 SWD(2023) 941 final.
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3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

. Konzultace se zacastnénymi stranami

Tento navrh zohlednuje jednani v Pracovni skupiné Rady pro konzuldrni zélezitosti, zejména
vyménu nazort na dal§i usnadnéni vykonu prava obCanii Unie na konzularni ochranu ve
tietich zemich, ktera probéhla po piijeti zpravy Komise o provadéni a uplatiiovani smérnice
(EU) 2015/637'5. Na zavér téchto jednani piedsednictvi Rady konstatovalo, Ze je tieba tuto
smérnici prezkoumat, zejména na zakladé zkusSenosti z konzularnich krizi v minulych letech.

Ke shromazdéni kvantitativnich Gdajii o vnitrostatnich pravnich piedpisech a postupech
Clenskych statl, jejich konzuldrnich sitich a prostfedcich, konzuldrni ochrang, kterou
poskytuji, a o jejich cestovnich a komunikac¢nich kanalech byl pouzit specialni dotaznik
uréeny organim clenskych stati. Kromé toho byly organy c¢lenskych stati pozadany, aby
poskytly kvalitativni zpétnou vazbu o uplatiovani smérnice (EU) 2015/637, o moznych
variantach politiky a o zkusenostech ziskanych z konzularni reakce na pandemii COVID-19.

Pomoci online prizkumu provedeného u delegaci Unie bylo zjiStovano jejich hodnoceni
situace za soucasné¢ho stavu (vcetné krizovych situaci, jako bylo napfiiklad rozsifeni
onemocnéni COVID-19), nazory na fungovani smérnice (EU) 2015/637, jakoz i nézory na

dostupné moznosti politiky.

V pribéhu roku 2021 byly v péti vybranych tetich zemich! provedeny hloubkové rozhovory
s delegacemi Unie, zastoupenimi c¢lenskych statli, organizacemi pusobicimi v odvétvi

cestovniho ruchu a organizacemi osob Zijicich mimo sviij domovsky stat, jakoz i s Ufedniky
organti Unie, ktefi maji podptrnou ulohu v oblasti konzularni ochrany.

Vice informaci o obdrzené zpétné vazbé lze nalézt v posouzeni dopadi, které je ptilozeno k
tomuto navrhu.

. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Komise provedla bleskovy priizkum Eurobarometr 485 o ob&anstvi EU a demokracii!” o fadé
otazek souvisejicich s obcanstvim a demokracii v Unii, v jehoZ rdmci byla v Gnoru/bfeznu
2020 provedena prace v terénu v Clenskych statech. Prizkum mimo jiné zjistoval, jak ob¢ané
Unie chapou prava vyplyvajici z obcanstvi Unie, vcetné¢ konzuldrni ochrany. Podobny
prizkum byl proveden v roce 202318,

Vefejna konzultace ke zpravé o ob&anstvi EU pro rok 2020 probihala od 9. gervence 2020
do 1. fijna 2020 a obsahovala otdzky tykajici se konzuldrni ochrany. Zprava popisuje
bezprecedentni Usili o repatriaci, v jehoZ ramci se ¢lenskym statiim za podpory tvarti Komise
a ESVC podafilo v obdobi od tinora do kvétna 2020 repatriovat vice neZ pil milionu ob&ani
Unie, ktefi byli postizeni cestovnimi omezenimi v souvislosti s onemocnénim COVID-19 po
celém svété. Zprava odhaduje, ze v roce 2020 si 76 % obc¢ant Unie bylo védomo préava

15 Dokument ST 15876/22.

16 Kostarika, Etiopie, Fidzi, Cerna Hora a Rusko.

17 Bleskovy prizkum Eurobarometr 485: Obcanstvi EU a demokracie; unor/bfezen 2020.

18 Bleskovy prizkum Eurobarometr 528: Obc¢anstvi a demokracie, duben/kvéten 2023.

19 Zprava Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a

Vyboru regionit — Zprava o obcanstvi EU pro rok 2020 — Posileni postaveni obCanll a ochrana jejich
prav (COM(2020) 730 final).
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pozadat o pomoc jiné Clenské staty v piipad€, ze jejich vlastni stdit nemd ve treti zemi
velvyslanectvi nebo konzulat.

Krom¢ toho Komise pfi piipravé analyzy posouzeni dopada vyuzila zpétnou vazbu veiejnosti
ziskanou v ramci konzulta¢niho procesu.

V neposledni tadé¢ byly shromazdény dikkazy a byla provedena jejich analyza ve
specializované studii vypracované pro Komisi?®. Vice informaci lze nalézt v posouzeni
dopadu, které je piiloZzeno k tomuto navrhu.

. Posouzeni dopadii

Jak je uvedeno v posouzeni dopadii?!, obecnym cilem této iniciativy je zlepsit vykon prava
obcanii Unie na diplomatickou a konzuldrni ochranu kteréhokoli ¢lenského statu na tzemi
treti zemé, kde Clensky stat, jehoz jsou statnimi ptisluSniky, nemd své zastoupeni, a to za
stejnych podminek, jako jsou ty, za nichz pozivaji takové ochrany statni pfisluSnici tohoto
¢lenského statu.

Toho by bylo dosazeno prostiednictvim téchto specifickych cilii: 1) zvySit pravni jistotu
obcanti Unie, pokud jde o rozsah prava na konzularni ochranu, ii) zajistit jasné vymezeni
ukolt, koordinace a mechanismi spoluprace mezi ¢lenskymi staty a delegacemi Unie, a to i v
dobé krize, iii) zlepSit poskytovani informaci a komunikaci s (nezastoupenymi) obcany Unie a
iv) zvysit ucinnost a vyuziti postupt pro thradu finan¢nich naklada.

Posouzeni dopadi zkoumalo nékolik moznosti politiky pro kazdy specificky cil s fadou
moznych opatteni k feSeni problémi.

Moznosti zvazované v ramci prvniho cile se snazi zajistit, aby byla vyjasnéna a zlepSena
definice ,,nezastoupeného obcana® s cilem zabranit tomu, aby nezastoupenym obc¢anim byla
odepfena pomoc na zakladé nespravného vykladu nebo posouzeni situace ze strany ¢lenskych
stath nebo delegaci Unie. Moznost politiky 1a) spociva v ,,mékkych® opatienich, zatimco
moznost politiky 1b) spociva v legislativnich zménach s cilem vyjasnit definici a osobni
pusobnost smérnice (EU) 2015/637. Moznost politiky 1c¢) spocivda v zavedeni nové
,domnénky nezastoupenosti®.

V ramci druhého specifického cile posouzeni dopadt zkoumalo moznosti, které fesi problémy
souvisejici s hlavnimi koncepcemi a procesy, jejichz prostfednictvim ¢lenské staty a delegace
Unie spolupracuji za ¢elem poskytovani konzularni pomoci nezastoupenym obcaniim. Pokud
jde o sité mistni konzuldrni spoluprace, moznost politiky 2a) spo¢iva v mékkych opatienich,
ktera maji 1épe strukturovat rizné odpovédnosti v téchto sitich. Moznost politiky 2b) navrhuje
pridélit delegacim Unie pfedsednickou funkci na zasedanich vénovanych mistni spolupréci.
MozZnost politiky 2¢) spociva v legislativnich zménach, které definuji ptidéleni jasnych ukolt
riznym zastnénym subjektim ve spole¢nych konzuldrnich pldnech pro nepiedvidané
udalosti, a v pfezkumu koncepce ,,vedouciho statu“. Navrhuje rovnéz zahrnout takové plany a
tzv. spolecné konzularni tymy do smérnice (EU) 2015/637. Moznost politiky 2d) spociva ve
zménach pravnich ptfedpisi s cilem vyjasnit podptrnou ulohu delegaci Unie, zejména jejim
sladénim s rozhodnutim o ESVC. MozZnost 2e) spo¢iva ve zménach pravnich predpist, které
delegacim Unie udéluji nové pravomoci, jez jim umoziuji poskytovat ptfimou konzuldrni
ochranu nezastoupenym obcantim v tietich zemich na jejich zadost.

20 Studie na podporu posouzeni dopadi, v¢etné jejich ptiloh.
21 SWD(2023) 941 final.
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Moznosti, které sleduji tieti specificky cil, se zabyvaji hlavnimi pfi¢inami problémi v
komunikaci s obCany: i) problémy s poskytovanim informaci ¢lenskymi staty a Unii a ii)
nedostatkem informaci o obCanech cestujicich do zahrani¢i nebo pobyvajicich v zahranici.
Pokud jde o prvni problém, moznost politiky 3a) spoc¢iva ve zménach pravnich ptedpist s
novymi pozadavky na poskytovani informaci, zatimco moznost politiky 3b) spociva ve
ziizeni portdlu Unie pro poskytovani doporuceni ohledné cestovani. Pokud jde o druhy
problém, moznost politiky 3c) doporuCuje uspoiddat celounijni komunika¢ni kampan a
moznost politiky 3d) by od ¢lenskych statti vyzadovala, aby podporovaly opatfeni umoziujici
ob¢antim Unie informovat o svych cestach nebo pobytu v zahranici nebo je zaznamenavat.

Moznosti v ramci Ctvrtého specifického cile se pak zamétfuji na snizeni sloZzitosti a
neefektivity postupi pro vyplaceni financnich nahrad s cilem zvysit jejich vyuzivani a
urychlit postupy ve prospéch obcanli Unie a ¢lenskych statli. Moznost politiky 4a) spociva v
mekkych opatienich, jejichz cilem je objasnit postup a poskytnout ¢lenskym statim Skolend,
zatimco moznost politiky 4b) spo¢iva ve zmeénach pravnich piedpist s cilem zlepSit postupy a
roz$ifit je na delegace Unie, aby se zajistil soulad s poZadavkem nakladové neutrality
stanovenym v rozhodnuti o ESVC.

Na zdkladé¢ analyzy uvedené v posouzeni dopadi se upiednostiiovand kombinace moznosti
sklada z nésledujicich konkrétnich moznosti politiky: 1b) —vyjasnéni definice a osobni
pusobnosti smérnice (EU) 2015/637, 2b) —pftidéleni piedsednické funkce delegacim Unie na
zasedéanich vénovanych mistni spolupraci, 2¢) — ptfideleni jasnych ukoll riznym zucastnénym
subjektim ve spolecnych konzuldrnich planech pro neptfedvidané udalosti a pfezkum
koncepce ,,vedouciho statu“, 2d) — vyjasnéni podpirné ulohy delegaci Unie, 3a) —
poskytovani informaci, 3d) — podpora opatfeni umoznujicich obCaniim Unie informovat o
svych cestach nebo pobytu v zahrani¢i nebo je zaznamenavat a 4b) — zlepSeni financnich
postupti.

Hlavnim pfinosem upfednostiované kombinace moZnosti je vétSi ochrana a ucinnost
zakladniho prava obcanli Unie na konzuldrni ochranu za stejnych podminek, jaké maji statni
piislusnici €lenského statu poskytujictho pomoc. Toho se dosdhne vyjasnénim postupl a
zvySenim pravni jistoty pro ¢lenské staty a delegace Unie. Mezi dalsi pfinosy patii zlepSeni
komunikace s ob¢any Unie diky snaz§imu ptistupu ke spolehlivym informacim a rozsahlejsi
evidence jejich cest do zahrani¢i a pobytu v zahrani¢i. Pro vnitrostatni spravni organy
predstavuji upfednostiiovand opatieni rovnéz drobné Uspory a zvyseni efektivity a pro obCany
Unie usporu ¢asu a mensi zatéz.

Naklady na upiednostiiované moznosti jsou velmi omezené a hradi je Clenské staty a Unie,
véetné delegaci Unie.

Vybor pro kontrolu regulace vydal dne 6. Cervence 2023 k opétovné predlozenému navrhu
posouzeni dopadu ,,kladné stanovisko s vyhradami*?2,

. Vhodnost a zjednoduseni pravnich piedpisi

Pti ptipravé tohoto navrhu nebyly zjistény Zadné zvlastni dopady na malé a stfedni podniky.
V souladu se zasadou ,,digitalizace jako standard“ navrh stanovi poskytovéani informaci ve
strojové Citelné podobé s cilem usnadnit automatizované zpracovani.

22 SEC(2023) 930 final.
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. Zakladni prava

Timto ndvrhem se provadi zdkladni prdvo obcanti Unie na diplomatickou a konzulérni
ochranu zarucené ¢l. 20 odst. 2 pism. c¢) a ¢lankem 23 SFEU a ¢lankem 46 Listiny.

Vzhledem k tomu, Zze néavrh posiluje ulohu a fungovani delegaci Unie pii podpoie
poskytovani konzularni ochrany, ma pifimy a pfiznivy dopad na uplatiiovani ¢lanku 41
Listiny, ktery obsahuje zdkladni pravo obcanli Unie na spravedlivé, transparentni a ucinné
vyfizovani jejich zélezitosti organy a jinymi subjekty Unie.

Navrh téz ovlivituyje ¢lanek 7 Listiny o respektovani soukromého zivota a ¢lanek 8 o pravu na
ochranu osobnich udaji. Zpracovani osobnich udaji obcanti vcetné¢ shromazdovani
a pouzivani osobnich idaju a pfistupu k nim ovliviiuje pravo na soukromi a pravo na ochranu
osobnich udajt podle Listiny. Zasah do téchto zakladnich prav musi byt odiivodnén?3. Pokud
jde o pravo na ochranu osobnich udaji, vcetné jejich zabezpeceni, plati ptislusna pravidla
Unie?*. Nestanovi se zadna odchylka od rezimu ochrany udajti Unie. Clenské staty musi
zavést jasna pravidla, podminky a zaruky v souladu s pravidly Unie pro ochranu udaja.

Pfidanim zvlastniho ustanoveni by navrh rovnéz zajistil pravo na ucinnou pravni ochranu
(¢lanek 47 Listiny).

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Tento navrh mé dopad na spravni vydaje Komise a delegaci Unie. Omezené opakujici se
naklady na zaméstnance a dal$i spravni vydaje by byly pokryty z rozpoctového okruhu
»Spravni vydaje‘.

Finanéni a rozpoctové dusledky jsou podrobné vysvétleny v legislativnim finanénim vykazu
pfipojeném k tomuto navrhu.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zpusoby sledovani, hodnoceni a podavani zprav

Je dilezité pfijmout realisticky pfistup k monitorovani provadéni smérnice (EU) 2015/637 v
platném znéni a nevystavovat vnitrostatni konzularni ufady nadmérné zatézi. Od c¢lenskych
stath se pozaduje, aby Komisi kaZzdoro¢né poskytovaly informace o omezeném poctu
klicovych ukazatela.

Po osmi letech Komise provede hodnoceni smérnice (EU) 2015/637 ve znéni ndvrhu a
zvetejni zpravu o hlavnich zjiSténich.

23 Viz napftiklad rozsudek ze dne 17. fijna 2013, Schwarz, C-291/12, EU:C:2013:670.

24 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané¢ fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tdajii a o volném pohybu téchto udaji a o zruseni smérnice
95/46/ES (obecné nafizeni o ochran¢ osobnich udaji) (Ut. vést. L 119, 452016, s. 1, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j) a natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 ze
dne 23.1ijna 2018 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udajii organy,
institucemi a jinymi subjekty Unie a o volném pohybu téchto udaji a o zruseni natizeni (ES) ¢. 45/2001
arozhodnuti & 1247/2002/ES (Ui wvést. L 295, 21.11.2018, s. 39, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).
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. Informativni dokumenty

K zajisténi fadného provadéni této smeérnice jsou tieba informativni dokumenty ve formé
srovnavacich tabulek.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Clanek 1 obsahuje nasledujici zmény smérnice (EU) 2015/637 (ostatni ustanoveni
zustavaji beze zmény):

Cldnek 6: Cilem zmén tohoto &lanku je vyjasnit, kdy se &lensky stat povazuje za nezastoupeny
ve tfeti zemi z divodu, Ze nema velvyslanectvi nebo konzulét, které by mohly ucinné
poskytnout konzuldrni ochranu. Za timto ucelem se zavadi novy odstavec, ktery stanovi
kritéria, jez ma velvyslanectvi nebo konzulat, u néhoz nezastoupeny ob¢an zada o konzularni
ochranu, zohlednit pfi urCovani, zda ¢lensky stat nema zadné velvyslanectvi nebo konzulat,
které by v daném piipad€ mohly uc¢inné poskytnout konzularni ochranu. Tato kritéria by méla
byt uplatiiovdna s ohledem na mistni podminky.

Dalsi novy odstavec upiesiiuje, ze pfitomnost honorarniho konzula ¢lenského statu, jehoz je
obcan statnim pfislusnikem, lze zohlednit pouze tehdy, pokud se na pomoc, o kterou ob¢an
zada, vztahuji pravomoci honorarniho konzula. M4 se tak zabranit ptipadiim, kdy je obéaniim
odepfena pomoc s odvolanim pravé na honorarniho konzula, ktery neni k poskytnuti pomoci
ptislusny.

Clanek 7: Ustanoveni o oznamovani ujednéni mezi ¢lenskymi staty by byla presunuta do nové
zavedeného ¢lanku 13b, kde by byla seskupena s ostatnimi pozadavky na oznamovani. Zavadi
se novy odstavec, ktery by zastoupenym clenskym statim umoznil v krizovych situacich
predavat zadosti o pomoc na zaklad¢é dostupnych kapacit. M4 se tak zajistit ucinné vyuzivani
dostupnych zdroju v takovych situacich.

Cilem zmén je také upfesnit, Ze zadosti maji byt predavany oslovenymi konzularnimi Utady.
Nezastoupeni ob¢ané, kteti Zadaji o pomoc, by neméli byt sami Zadani, aby se obratili na jiny
Clensky stat. Kromé toho by obané méli byt o predavani zadosti pribézné informovani.

Clanek 9: Do tohoto ¢lanku se dopliuje odkaz na ,.evakuaci®, aby byly komplexné pokryty
situace, kdy jsou ob¢ané¢ Unie zachranéni a premisténi z oblasti postizenych mimotadnou
udalosti na bezpecné misto, které nemusi byt nutné na Gzemi ¢lenského statu, jakoz i situace,
kdy jsou ob¢ané Unie repatriovani na tzemi Unie. Kromé toho se odkaz na rozhodnuti
96/409/SZBP* nahrazuje odkazem na smérnici (EU) 2019/997, nebot tato smérnice
pfedchozi rozhodnuti zrusila.

Clanek 10: Vklada se novy odstavec, ktery upiesiiuje, Ze Clenské stity mohou do svych
opatfeni v oblasti koordinace a spoluprace zapojit bezpecnostni a vojensky personal,
honorarni konzuly, mezinarodni organizace nebo diplomatické a konzuldrni ufady tfetich
zemi. Kromé toho se v odstavci 4 vzhledem ke zménam ¢lanku 7 zavadi zkratka ,,ESVC«.

Clanek 11: Zmény tohoto &lanku upiesiiuji podpiirnou ulohu delegaci Unie, zejména vyétem

vvvvv

25 Rozhodnuti zastupcti vlad ¢lenskych statil, zasedajicich v Radé, 96/409/SZBP ze dne 25. cervna 1996
ozavedeni  ndhradniho  cestovniho  dokladu  (Ut. vést. L 168, 6.7.1996, s. 4, ELL
http://data.europa.eu/eli/dec/1996/409/0j).
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maji podporovat ¢lenské staty pii poskytovani konzularni ochrany v souladu s ¢l. 5 odst. 10
rozhodnuti o ESVC, tj. na Zadost ¢lenskych stath a pfi zachovani neutrality zdroji, vetné
poskytovani konkrétnich ukold konzularni pomoci.

Clanek 12: Pravidla mistni konzularni spoluprace budou upfesnéna, zejména uvedenim témat,
ktera je tfeba fesit na zasedanich vénovanych mistni konzularni spolupraci.

Cldnek 13: Tento &lanek by se rozdélil na dvé &asti, pficemz ¢lanek 13 by se zaméfil na
piipravenost na krize a nové pfidany ¢lanek 13a na reakci na krize. V ramci ¢lanku 13 jsou
jako klicovy nastroj pfipravenosti na krize stanoveny spolecné konzuldrni plany pro
nepfedvidané udalosti a kazdoro¢ni konzularni cviceni k jejich ovéieni.

Novy odstavec by vyzadoval, aby ¢lenské staty nabidly svym obcaniim moznost registrovat se
u prislusnych vnitrostatnich orgénti nebo je informovat o svych cestach do tietich zemi nebo o
pobytu v nich. Cilem je zlepsit dostupné informace o odhadovaném poctu obcanti Unie, ktefi
se nachazeji ve tfeti zemi, a o jejich misté pobytu pro ucely pifipravenosti na krize a reakce na
krize. Usnadnilo by to také kontaktovani obcanti postizenych krizovou situaci.

V neposledni fadé by clenské stity mély usilovat o vcasnou koordinaci zmén svych
doporuceni ohledné cestovani, zejména v souvislosti s krizovymi situacemi.

Cldnek 13a: Tento novy ¢lanek vychazi z odstavci 2 az 4 ¢lanku 13 smérnice (EU) 2015/637.
Ustanoveni o ,,zdsahovych tymech na urovni Unie®, ktera se dfive nachazela v ¢l. 13 odst. 2,
jsou rozsifena o mozné vyslani spolecnych konzuldrnich tymd, jejichz uéast by méla byt pro
Clenské staty dobrovolna.

Clanek 13b: Tento novy ¢lanek sjednocuje riizné pozadavky na oznamovani, které jsou jiz ve
smérnici (EU) 2015/637 obsazeny. Kromé toho by ¢lenské staty byly povinny poskytovat
omezené statistické tidaje v zajmu lepsiho monitorovani smérnice. V piipadé potieby by tyto
udaje mély byt poskytovany ve strojové Citelném formatu.

Clanek 13c: Tento novy ¢&lanek stanovi, ze ¢lenské staty by mély pfijmout opatfeni k
informovani ob¢antl o jejich pravu na konzuldrni ochranu podle ¢l. 20 odst. 2 pism. ¢) SFEU.
Za timto ucelem c¢lanek uvadi piiklady moznych opatfeni, kterd by mohla byt v této
souvislosti pfijata, naptiklad uvedeni prvni véty ¢lanku 23 SFEU v cestovnich pasech, jak jiz
bylo doporuéeno v doporuceni Komise K(2007) 584126, K tomuto Gsili by mély ptispét utvary
Komise a ESVC.

Cldnek 14: Pravidla pro thradu nakladd na konzularni ochranu by byla upravena tak, aby bylo
stanoveno, ze tyto ndklady hradi ptredev§im nezastoupeny obcan, kterému je poskytovana
pomoc, a to pfimo pii podani Zadosti nebo pozdéji. Pouze v piipad€, Ze k takové uhradé
nedojde, mél by se Clensky stat poskytujici pomoc obratit s zddosti o thradu na Clensky stat
statni pfisluSnosti. Nakonec se doplituje zvlastni odstavec, ktery stanovi pravidla pro thradu
nakladi vynalozenych delegacemi Unie na podporu ¢lenskych stati.

Cldnek 15: Zmény tohoto &lanku zajistuji soulad se zménami ¢lanku 14. Kromé toho novy
odstavec stanovi, Ze o Uhradu ndkladi mohou Zadat i clenské staty, které pomadhaji
zastoupenym obcanim v krizovych situacich, vzhledem k tomu, Ze rozliSit je od

26 Doporuceni Komise K(2007) 5841 ze dne 5. prosince 2007 o uvadéni znéni ¢lanku 20 Smlouvy o ES v
cestovnich pasech (Ut. vést. L 118, 6.5.2008, s. 30, ELI: http://data.europa.cu/eli/reco/2008/355/0j).
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nezastoupenych obcani v krizovych situacich nemusi byt mozné nebo prakticky proveditelné.
Dlvodem je snizeni administrativni zatéze, kterd by vznikla v disledku uplatiiovani dvou
ruznych postupti. Posledni odstavec je upraven tak, aby bylo zajiSténo, ze pfi stanovovani
jakéhokoli pfispévku mechanismu civilni ochrany Unie budou zohlednény néhrady podle
smérnice (EU) 2015/637, a to v souladu s finan¢nimi ustanovenimi, ktera se na tyto ptispévky
vztahuji.

Cldanek 15a: Tento novy ¢lanek se tyka postupu projednavani ve vyboru, ktery se pouZije na
pfijimani provadécich akti podle ¢l. 13b odst. 4 a ¢l. 14 odst. 6.

Cldanek 16a: Tento novy ¢lanek obsahuje pravidla pouzitelna na zpracovani osobnich tdaji
pro ucely poskytovéani konzularni ochrany, v€etné zvlastnich kategorii osobnich udaji, je-li to
nutné vzhledem k povaze konzularniho piipadu, a pfedavani osobnich daji do tietich zemi a
mezinarodnim organizacim, napiiklad pfi organizaci evakuacnich lett.

Clanek 16b: Tento novy c¢lanek provadi zékladni pravo na ucinnou prévni ochranu v
souvislosti s konzularni ochranou.

Cldanek 19: Do tohoto ¢lanku se vklada novy odstavec, ktery stanovi hodnoceni smérnice (EU)
2015/637 osm let po provedeni zmén.

Clanek 2 obsahuje nasledujici zmény smérnice (EU) 2019/997:

Clanek 5: Odkaz v tomto ¢lanku na finanéni ustanoveni smérnice (EU) 2015/637 je upraven
vzhledem k tomu, ze se timto ndvrhem upravuje Cislovani odstavcl v ¢lanku 14 smérnice
(EU) 2015/637.

11
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2023/0441 (CNS)
Navrh

SMERNICE RADY,

kterou se méni smérnice (EU) 2015/637 o opati‘enich v oblasti koordinace a spoluprace s
cilem usnadnit konzularni ochranu nezastoupenych ob¢ant Unie ve tiretich zemich a

smérnice (EU) 2019/997, kterou se zavadi nahradni cestovni doklad EU

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 23 druhy pododstavec
této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po ptedani navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentiim,

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu’,

v souladu se zvlastnim legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodum:

(1)

2)

€)

Smérnice Rady (EU) 2015/637% uvadi v G&innost pravo zakotvené v ¢l. 23 prvnim
pododstavci Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) a znovu potvrzené v ¢lanku
46 Listiny zékladnich prav Evropské unie (dale jen ,,Listina“) tim, Ze stanovi opatieni
v oblasti spoluprdce a koordinace nezbytnd k wusnadnéni konzuldrni ochrany
nezastoupenych obc¢anti Unie.

Cetnost a rozsah krizi, které vedou k Zadostem o konzularni ochranu, nartista.
Pandemie COVID-19, krize v Afghanistanu, ruskd Uto¢na valka proti Ukrajing,
konflikt v Stidanu, repatriace z Izraele a Gazy a dalSi podobné krize poskytly kontext
pro zjisSténi nedostatkli a zamySleni se nad tim, jak dale usnadnit vykon prava na
konzuldrni ochranu. Na zakladé téchto zkuSenosti a s cilem zjednodusit postupy pro
obCany a konzularni Gfady by méla byt pravidla a postupy smérnice (EU) 2015/637
vyjasnény a zefektivnény, aby se zvysila u€innost poskytovani konzuldrni ochrany
nezastoupenym obc¢anim Unie, zejména v krizovych situacich. M¢ly by byt co nejlépe
vyuzity dostupné zdroje na urovni ¢lenskych statti a Unie, a to jak na mistni Grovni v
tretich zemich, tak na urovni hlavnich mést.

Podle smémice (EU) 2015/637 se ,,nezastoupenymi obCany* rozumi kazdy obcan,
ktery ma statni pfislusnost ¢lenského statu, jenZ nema ve tfeti zemi své zastoupeni.
Podle této smérnice nema Clensky stat ve tieti zemi zastoupeni, pokud v ni nema stalé
velvyslanectvi ani staly konzulat nebo pokud v ni nema velvyslanectvi, konzulat ani
honorarniho konzula, ktefi jsou schopni uCinn€ poskytnout v daném piipadé
konzularni ochranu. Vzhledem k tomu, ze kritéria ve smérnici (EU) 2015/637 nejsou

Ut.vést. C[...1,[...],s. [...].

Smérnice Rady (EU) 2015/637 ze dne 20. dubna 2015 o opatfenich v oblasti koordinace a spoluprace
s cilem usnadnit konzularni ochranu nezastoupenych obcani Unie ve tfetich zemich a o zruSeni
rozhodnuti 95/553/ES (Uf. vést. L 106, 24.4.2015, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2015/637/0j).
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4)

()

(6)

(7)

(8)

)

piilis podrobna, zkuSenosti z minulosti ukdzaly, Ze mlze byt obtizné urcit, zda je
druhé z uvedenych kritérii splnéno. V disledku toho mohou byt obcané konzularnimi
ufady, na které se obratili, nespravné povazovani za obCany zastoupené Clenskym
staitem, jehoz jsou statnimi pfisluSniky, a konzuldrni ochrana jim tak muze byt
odeptena.

Pro zvyseni pravni jistoty konzularnich ufadii a obcanti je vhodné stanovit podrobnéjsi
kritéria, kterd pomohou posoudit, zda mé& byt obcan Unie povazovan za
nezastoupeného, a tudiz zpiisobilého k ziskani konzularni ochrany od ¢lenského statu,
na jehoz konzularni urady se obratil. Tato kritéria by méla byt dostatecné pruzna a
m¢éla by se uplatitovat s ohledem na mistni podminky, jako je snadnost cestovani nebo
bezpecnostni situace v dotCené tieti zemi. V tomto kontextu by méla byt i nadéle
dilezitym hlediskem dostupnost a blizkost.

Jako prvni kritérium by konzularni ufady mély zohlednit obtiznost, s jakou mohou
obcané v piimétené dobé bezpecné dosdhnout velvyslanectvi nebo konzulatu
Clenského statu, jehoz jsou statnimi piislusniky, nebo jimi byt dosazeni, a to s
prihlédnutim k povaze a naléhavosti pozadované pomoci a prostiedkiim, zejména
finan¢nim, které maji k dispozici. Pokud by napiiklad obfan potiteboval nahradni
cestovni doklad EU v duasledku ztraty cestovnich dokladi, mél by byt v zasade
povazovan za nezastoupené¢ho, pokud by dosazeni velvyslanectvi nebo konzulatu
Clenského statu, jehoz je statnim pftislusnikem, vyzadovalo cestovani pfes noc ci
letecky, nebot’ nelze ocekavat, Ze by za takovych okolnosti mohl cestovat.

V potaz by se rovnéz mélo vzit ptfipadné uzavieni velvyslanectvi nebo konzulatu
¢lenského statu, jehoZ je obcan statnim piislusnikem, zejména v krizovych situacich.
Pokud velvyslanectvi nebo konzulat, u kterého nezastoupeny ob¢an zada o konzularni
ochranu, nemize v¢as potvrdit, Ze velvyslanectvi nebo konzulat ¢lenského statu, jehoz
je obCan statnim prisluSnikem, je funkcni a dostupné, mél by byt obCan povazovan za
nezastoupeného.

Pojem neexistence zastoupeni je tfeba vykladat s ohledem na zajiSténi u€innosti prava
na konzularni ochranu. Pokud by odkazdnim obcana na velvyslanectvi nebo konzulat
Clenského statu, jehoz je statnim ptislusnikem, mohlo dojit k ohroZeni konzularni
ochrany, zejména pokud naléhavost zalezitosti vyZaduje okamzZzité opatieni
dozéddaného velvyslanectvi ¢i konzuldtu, mél by byt oban rovnéZz povazovan za
nezastoupené¢ho. To je dilezité zejména v krizovych situacich, kdy mlzZze mit
nedostatek v€asné pomoci na obCany obzvlasté negativni dopady.

Vzhledem k tomu, Ze honorarni konzulové obvykle nenabizeji stejny rozsah sluzeb
jako velvyslanectvi nebo konzulaty, méla by byt pfitomnost honorarniho konzula
¢lenského statu, jehoZ je obcan statnim piislusnikem, zohlednéna pfi urcovani, zda je
obCan nezastoupen, pouze v piipad¢, ze pomoc, o kterou obCan zada, spada do
pravomoci honorarniho konzula.

Nezastoupeni obcané maji narok pozadovat ochranu u velvyslanectvi ¢i konzuldtu
kteréhokoli ¢lenského statu. Smérnice (EU) 2015/637 zaroven ¢lenskym statiim nabizi
moznost uzaviit dvoustrannd ujedndni za UCelem zajiSténi UCinné ochrany
nezastoupenych obcani. Takovd ujednani vSak nejsou podminkou pro poskytnuti
konzuldrni ochrany nezastoupenym obcantim. Mélo by byt vyjasnéno, Ze v ptipadech,
kdy byla takova ujednani uzaviena, poklada smérnice ptfedani Zzadosti piislusSnému
velvyslanectvi €1 konzulatu za povinnost organii oslovenych Clenskych statl, nikoliv
dotceného obcana.
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Pokud krizova situace vyusti ve velky pocet Zadosti o konzularni ochranu, mély by mit
velvyslanectvi a konzulaty ¢lenskych stati zastoupené v dotcené tfeti zemi moznost
dohodnout se na rozdéleni zaddosti na zaklad¢ dostupnych kapacit s cilem co nejlépe je
vyuzit. Za timto uc¢elem jim mohou byt napomocny delegace Unie.

Zadosti by nemély byt piedavany, pokud by tim byla ohroZena konzuldrni ochrana,
zejména pokud naléhavost zalezitosti vyzaduje okamzité opatfeni velvyslanectvi ¢i
konzulatu dozadaného clenského statu. Tak tomu muze byt napiiklad v ptipadech
vaznych zdravotnich potizi nebo zjevné svévolného zatCeni. Kromé toho by
nezastoupeni ob¢ané meli byt o kazdém takovém predani informovani.

Clanek 9 smérnice (EU) 2015/637 uvadi netiplny vycet nejbézngjsich situaci, v nichz
mohou nezastoupeni ob¢ané pozéadat o konzularni pomoc od zastoupenych ¢lenskych
statl. V z4jmu pravni jasnosti je vSak tfeba upfesnit, ze druhy pomoci zahrnuji jak
evakuaci, tj. zachranu a piesun osob z oblasti postizenych mimofadnou udélosti na
bezpecné misto, které se miize nachazet v téze zemi nebo v jiné tieti zemi, tak
repatriaci, tj. pfesun osob na Gzemi ¢lenskych stati.

Pti poskytovani konzuladrni ochrany nezastoupenym ob¢aniim by c¢lenské staty mély
zohlednit zvla$tni potfeby zranitelnych skupin, jako jsou nezletilé osoby bez
doprovodu, t¢hotné Zeny, osoby se snizenou pohyblivosti, osoby se zdravotnim
postizenim nebo osoby ohrozené diskriminaci z jakéhokoli divodu, napiiklad z
diivodti uvedenych v ¢lanku 21 Listiny.

Obcantim Unie, ktefi se stali obéti trestného ¢inu ve tietich zemich, je tfeba zajistit
optimalni ptistup ke spravedlnosti, coz vyzaduje uzsi kontakt a spolupraci mezi organy
a podplurnymi organizacemi tfetich zemi a konzuldrnimi tUfady a podplrnymi
organizacemi Clenskych stata.

V zajmu pravni jasnosti by m¢l byt odkaz na nahradni cestovni doklady v névaznosti
na piijeti smérnice Rady (EU) 2019/997 aktualizovan?.

Je-1i to vhodné a nezbytné pro poskytnuti konzularni ochrany, mély by mit ¢lenské
staty rovné€z narok zapojit do svych opatieni v oblasti koordinace a spolupréace
bezpecnostni a vojensky personal, honorarni konzuly, mezinarodni organizace nebo
diplomatické a konzularni ufady tietich zemi. To muze byt dulezité zejména v
krizovych situacich.

Nedavné udalosti poukdzaly na vyznamny ptinos delegaci Unie, které v uzké
spolupraci s ¢lenskymi staty prispivaji k provadéni prava na konzularni ochranu. Tyka
se to zejména tietich zemi, kde je zastoupeno jen malo ¢lenskych statt, krizovych
situaci a vymény informaci. V této souvislosti je vhodné uptesnit podpiirnou tlohu
delegaci Unie pifi provadéni prava na konzuldrni ochranu. Z divodu jednotnosti a
kontinuity ¢innosti by delegace Unie mély zpravidla predsedat zasedanim vénovanym
mistni konzularni spoluprdci a vést vypracovani a schvalovani spole¢nych
konzularnich planti pro nepfedvidané udélosti. V z4jmu zajisténi koordinace a G¢inné
ochrany nezastoupenych obcani by se delegace Unie mély rovnéz podilet na
koordinaci reakce na krize v uzké spolupraci s ¢lenskymi staty.

Smérnice (EU) 2015/637 stanovi praktické prostfedky, kterymi mohou delegace Unie
podle ¢lanku 35 Smlouvy o Evropské unii (SEU) pfispivat k provadéni prava na

Smérnice Rady (EU) 2019/997 ze dne 18. Cervna 2019, kterou se zavadi nahradni cestovni doklad EU a
zruSuje  rozhodnuti  96/409/SZBP  (Ut. wvést. L 163, 20.6.2019, s. 1, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/997/0j).
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konzuldrni ochranu. Pfi podpote ¢lenskych stati pii poskytovani konzuldrni ochrany
nezastoupenym obcaniim by tak delegace Unie mély €init na zadost Clenskych statd,
pricemz tato podpora by méla byt z hlediska zdroji neutralni, jak je stanoveno v €l. 5
odst. 10 rozhodnuti Rady 2010/427/EU*. V této souvislosti by ¢lenské staty mély mit
rovnéZ moznost pozadat delegace Unie o provadéni zvlastnich tkoll konzularni
pomoci, vcetné¢ tkoll uvedenych v ¢lanku 9 smérnice (EU) 2015/637. Aby mohly
delegace Unie plnit své podptirné tkoly, mé¢l by jim clensky stat poskytujici pomoc
nebo piipadné Clensky stat statni prisluSnosti poskytnout veskeré relevantni informace.

S cilem zajistit piipravenost na piipadné konzularni krize vyzadujici poskytnuti
pomoci nezastoupenym obcaniim by mistni konzuldrni spoluprace mezi ¢lenskymi
staty a delegacemi Unie ve tietich zemich méla zahrnovat vymeénu informaci o
zalezitostech tykajicich se téchto obcanil, vcetné jejich bezpecnosti a ochrany,
vypracovani spolecnych konzularnich planti pro nepiedvidané udalosti a organizaci
konzularnich cviceni. V této souvislosti mize byt obzvlasté dulezité, aby se do takové
mistni konzularni spoluprace v ramci koordinace ptipravenosti a reakce na konzularni
krize zapojily i konzularni ufady nezastoupenych ¢lenskych stata.

Ptipravenost na konzularni krize je zdkladnim poZadavkem pro zajiSténi a¢inné reakce
na konzuldrni krize. Clenské staty by proto mély s podporou Evropské sluzby pro
vngjsi ¢ginnost (ESVC) zajistit, aby ve viech tietich zemich byla projednina a
provadéna odpovidajici opatfeni konzularni pfipravenosti na ochranu nezastoupenych
obcanil.

Minulé krize poukédzaly na vyznam planovani pro nepfedvidané udalosti a na
uzitecnost spoleénych konzuldrnich pland pro neptedvidané udalosti, znamych jako
,»spole¢né ramce EU pro pfipravenost na konzularni krize®, ve tfetich zemich, na nichz
se podileji diplomatické a konzuldrni Gfady vSech ¢lenskych statil, jakoz 1 mistni
delegace Unie. Tyto plany by mély byt pfizpiisobeny mistnim podminkdm, mély by
stanovit jasné rozdéleni odpov€dnosti mezi zastoupené a nezastoupené Clenské staty a
delegaci Unie a zahrnovat soubor postuptl a ¢innosti, které se maji provadét na mistni
urovni v piipadé krize, se zvlaStnim zfetelem na konzuldrni ochranu nezastoupenych
obcant.

Utinnost stavajicich opatieni v oblasti koordinace stanovenych ve smérici (EU)
2015/637 by méla byt posilena zavedenim povinnosti vypracovavat a kazdoro¢né
aktualizovat spolecné konzularni plany pro nepfedvidané udalosti pro vSechny treti
zem¢, pricemz uroven jejich podrobnosti se muze liSit v zavislosti na mistnich
podminkach. Za timto ucelem by mély byt stanoveny zékladni prvky téchto plant,
jako je analyza konzuldrni situace v dotCené treti zemi, vcetné posouzeni rizik
nejpravdépodobnéjsich scénarti, které se tykaji nezastoupenych obcant, opatfeni pro
pfipravenost na konzuldrni krize, komunikace v rdmci mistni konzularni spoluprace a s
obcany Unie a spoluprace s mistnimi organy a piisluSnymi tfetimi zemémi.

S cilem zajistit ucinnou koordinaci konzularni pomoci by spole¢né konzularni plany
pro neptfedvidané udalosti mély ptipadné zohlednit také ulohy a povinnosti vedoucich
statli, tj. Clenskych stati zastoupenych v dané tieti zemi, které jsou povéeieny
koordinaci a vedenim pomoci nezastoupenym ob¢aniim béhem krizi. Kromé toho by
mély byt spoleéné konzuldrni plany pro neptedvidané wudalosti kaZdorocné
vyhodnocovany v ramci konzularnich cviceni, aby se zajistilo, Ze jsou stale relevantni.

Rozhodnuti Rady 2010/427/EU ze dne 26. ¢ervence 2010 o organizaci a fungovani Evropské sluzby pro
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Spolecné konzularni plany pro nepiedvidané udalosti by zarovein nemély byt chapany
tak, Ze nahrazuji stavajici vnitrostatni krizové plany ¢lenskych statli nebo ze ovliviiuji
odpovédnost clenskych stat za poskytovani konzularni pomoci vlastnim statnim
prislusnikim.

Rozhodujicimi informacemi pro pfipravu spolecného konzularniho planu pro
nepiedvidané udalosti jsou odhadovany pocet obCanli Unie, kteti se nachazeji ve treti
zemi, a jejich misto pobytu, zejména v piipadech, kdy je nutna evakuace nebo
repatriace. Krom¢ toho by obcané Unie méli mit moznost ziskat v piipad¢ krize
prislusné informace od ¢lenského statu, jehoz jsou statnimi pfislusniky. Je proto
dilezité, aby clenské stity poskytly svym obcanim moznost registrovat se u
prislusnych vnitrostatnich organti nebo informovat je vhodnymi prosttedky a nastroji o
svych cestach do tietich zemi nebo o pobytu v nich. Za timto uc¢elem by clenské staty
meély v souladu s pravem Unie a vnitrostatnim pravem tykajicim se ochrany osobnich
udaji stanovit kategorie pozadovanych osobnich udaji a doby uchovavani téchto
udaju.

Doporuceni ohledné cestovani, tj. informace vydané clenskymi staty o relativni
bezpe€nosti cestovani do konkrétnich tfetich zemi, umoziluje cestujicim ucinit
informované rozhodnuti o konkrétni destinaci, v¢etné tfetich zemi, ve kterych ¢lensky
stat, jehoz jsou statnimi pfislusniky, neni zastoupen. Vydavani doporuceni ohledné
cestovani je sice v pravomoci ¢lenskych statd, je vSak vhodné, aby svou ¢innost v této
oblasti koordinovaly, zejména v souvislosti s krizovymi situacemi, s cilem zajistit v co
nejvetsi mife jednotnost urovné poskytovanych doporuceni. Soucasti toho by mohla
byt dohoda o spolecné struktufe urovni rizika uvedenych v doporucenich ohledné
cestovani s vyuzitim zabezpeéené platformy ESVC. Pokud je to mozné, méla by tato
koordinace probihat v rané fazi, kdy clenské staty planuji zménu uUrovné svych
doporuceni ohledné cestovani.

Pro zajisténi ucinné reakce na krizi je nezbytnd i¢inna koordinace. Pfi zajiStovani této
koordinace by ¢&lenské staty mély byt podporovany Stiediskem ESVC pro reakci na
krize a Stfediskem Komise pro koordinaci odezvy na mimofadné udélosti.
Koordinovana reakce Unie na krize je obzvlasté dilezitd v ptipadech vyZzadujicich
evakuaci, aby se zajistilo, ze dostupnd podpora bude poskytovana ucinné a Ze budou
co nejlépe vyuzity dostupné evakuacni kapacity. Z tohoto diivodu by mély byt vcas
sdileny informace o dostupnych evakuacnich kapacitach, a to i v piipad€é zachrannych
a evakuacnich operaci s vyuzitim vojenskych prostredki.

Pandemie COVID-19 zdiraznila potifebu spoluprace a vzajemné podpory clenskych
stath v ramci multidisciplinarnich krizovych tymt oznacovanych jako spolecné
konzularni tymy. Vyslani spole¢ného konzularniho tymu do tfeti zem& v krizovych
situacich mize mit zdsadni vyznam pro to, aby se zabranilo zahlceni konzularnich
uradii zastoupenych ¢lenskych stath pozadavky dané situace.

Spole¢né konzularni tymy by mély byt zalozeny na zasadach dobrovolné tucasti,
solidarity se zastoupenymi Clenskymi staty, rovnosti, pokud jde o rozhodovani o
vnitinich pracovnich strukturdch, jednoduchosti, pokud jde o slozeni tymu, sdileni
nakladd, kdy kazdy ¢lensky stat, orgdn nebo instituce Unie hradi své vlastni provozni
naklady, flexibility, viditelnosti koordinované reakce Unie a otevienosti vici
pfislusnym tfetim zemim.

S cilem co nejlépe vyuzit dostupné kapacity v krizovych situacich by mélo vyslani
spole¢nych konzularnich tymu zajistit soucinnost s dal§imi opatfenimi v oblasti reakce
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na krize, napiiklad vyuzitim odlétajicich repatriacnich letii nebo letl prepravujicich
humanitarni pomoc.

V zajmu podpory obcanii Unie v nouzi je dulezité poskytnout jim spolehlivé
informace o tom, jak vyuZzit konzularni pomoc ve tfetich zemich. K naplnéni tohoto
cile by mély tutvary Komise a ESVC prispét $ifenim piislusnych informaci, véetné
informaci, které maji poskytovat ¢lenské staty o svych konzuldrnich sitich a tfetich
zemich, v nichz uzaviely praktickd ujednani o sdileni odpovédnosti za poskytovani
konzularni ochrany nezastoupenym obc¢anim. Tyto informace by mély byt
poskytovany ve strojové Citelném formatu, coz usnadni jejich zpracovani.

Clenské staty by mély pfijmout dali opatfeni, ktera by dale pfispéla ke zvyseni
povédomi obcanit Unie o jejich pravu na konzularni ochranu, a to i s ohledem na
specifické potieby osob se zdravotnim postizenim. Jednou z moznosti, jak toho
dosahnout, by vzhledem k omezenym nakladim pro Clenské staty bylo uvést znéni
¢lanku 23 SFEU v cestovnich pasech vydavanych ¢lenskymi staty jako zptsob, jak
zvysit informovanost ob¢anit o pravu na ochranu diplomatickymi a konzuldrnimi
titady, jak jiz bylo doporu¢eno v doporu¢eni Komise K(2007) 58415, Clenské staty by
mohly informace o prdvu nezastoupenych obcanii na konzularni ochranu uvadét také v
doporucenich ohledné cestovani a v kampanich tykajicich se konzularni pomoci.
Rovnéz by mohly spolupracovat s poskytovateli sluzeb piepravy cestujicich a
dopravnimi uzly nabizejicimi cesty do tietich zemi, naptiklad tak, ze je vyzvou, aby do
informacnich materidld poskytovanych zdkaznikim pfidali pfislusné informace o
pravu na konzularni ochranu.

Finan¢ni ustanoveni smérnice (EU) 2015/637 by méla byt upravena tak, aby se
zjednodusila ndhrada nékladti a aby bylo i naddle zajisténo sdileni financni zatéze.
Zejména by mélo byt mozné, aby nezastoupeni obCané mohli ndklady za sluzbu
poskytnutou ¢lenskym statem poskytujicim pomoc uhradit pfimo, a to za stejnych
podminek jako statni pfisluSnici tohoto clenského statu, aby se piedeslo
administrativni zatézi vyplyvajici z pozadovani thrady od clenského statu, jehoz je
obCan statnim piisluSnikem. Kromé toho by clenské staty mély mit moZnost od
uctovani téchto nakladi upustit. Vzhledem k tomu, Ze v nékterych situacich nemusi
byt nezastoupeni obcané pii podani zaddosti o pomoc schopni zaplatit, zejména pokud
jim byla odcizena hotovost a prostiedky pro pfistup k financim, je nezbytné stanovit,
ze konzuléarni Ufady ¢lenského statu poskytujiciho pomoc od nich mohou poZadovat,
aby podepsali zavazek k uhrad¢ nakladi. Na zékladé tohoto zavazku mohou ufady
Clenského statu poskytujiciho pomoc pozadat o ndhradu nékladl po uplynuti ctyf
tydnl od poskytnuti pomoci.

V piipadech, kdy naklady nebyly uhrazeny pfimo obcanem, tj. ani bezprostfedné pti
podani zadosti, ani pozd¢ji, kdyz byl o to pozadan Clenskym stdtem poskytujicim
pomoc na zdkladé zavazku k uhrad¢é, by mél byt ¢lensky stat poskytujici pomoc
opravnén pozadat o uhradu dluznych nédkladd clensky stat, jehoZ je nezastoupeny
obCan statnim piisluSnikem. Aby nedochdzelo k zadostem o nahradu s velkymi
casovymi odstupy, méla by byt ¢lenskému statu poskytujicimu pomoc a ¢lenskému
statu statni pfislusnosti poskytnuta pfimétend lhita jak pro podani Zadosti, tak pro
nahradu.

Doporuceni Komise K(2007) 5841 ze dne 5. prosince 2007 o uvadéni znéni ¢lanku 20 Smlouvy o ES v
cestovnich pasech (Ut. vést. L 118, 6.5.2008, s. 30, ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2008/355/0j).
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Clenské staty by mély delegacim Unie uhradit naklady na jejich podporu pfi
poskytovani konzularni ochrany nezastoupenym obcaniim, aby se zajistilo, Ze tato
podpora bude z hlediska zdroji neutralni, jak pozaduje ¢l. 5 odst. 10 rozhodnuti
2010/427/EU.

Formulafe uvedené v ptilohdch I a II smérice (EU) 2015/637 jsou zastaralé, a mély
by byt tudiz zrudeny. Clenskym statim, které v soucasnosti ve svych vnitrostatnich
pravnich predpisech pouzivani téchto formulditi upravuji, by to vSak nemélo branit v
tom, aby je pouzivaly i po piijeti této smérnice.

Pti poskytovani pomoci v krizovych situacich nemusi byt mozné nebo prakticky
proveditelné rozliSovat mezi nezastoupenymi a zastoupenymi obCany a moznost
poskytnout pomoc nezastoupenym osobam miize vyzadovat nebo zahrnovat pomoc
také zastoupenym obcanim Unie. M¢lo by byt upfesnéno, ze v takovych situacich by
se ustanoveni smérnice (EU) 2015/637 tykajici se nahrady nakladl méla vztahovat i na
konzularni ochranu poskytovanou ¢lenskym statem poskytujicim pomoc zastoupenym
obcaniim jiného ¢lenského statu. Tim by se mélo ptedejit existenci dvou samostatnych
postupi pro nahradu nakladt v zavislosti na tom, zda ma byt ob¢an, kterému je
poskytovana pomoc, povazovan za zastoupeného ¢i nezastoupeného.

Pokud se mechanismus civilni ochrany Unie vyuziva v souladu s ¢l. 16 odst. 7
rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady €. 1313/2013/EU® k poskytovani podpory v
oblasti civilni ochrany v ramci konzuldrni pomoci obéaniim Unie pfi katastrofach ve
tfetich zemich, pouZiji se finan¢ni ustanoveni uvedeného rozhodnuti. Clenské staty,
které zadaji o finanéni pomoc a které tuto pomoc vyuzivaji, maji zejména poskytnout
Komisi informace o finan¢nich ptispéveich ziskanych z jinych zdroji, vcetné
Clenskych stati a obcCand, kterym je poskytovdna pomoc, a zajistit, aby nedoslo k
dvojimu financovani z jinych zdrojt.

S cilem zajistit jednotné podminky pro provadéni této smérnice, pokud jde o strojove
Citelny format, ktery maji Clenské staty pouZivat pro poskytovani informaci, a
formulafre, které se maji pouzivat v ramci finan¢nich postupt, by mély byt Komisi
svéfeny provadéci pravomoci. Tyto pravomoci by mély byt vykonavany v souladu s
nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/20117.

Poskytovani konzularni ochrany nezastoupenym obc¢antim vyzaduje zpracovani
osobnich udajli za ucelem ovéfeni totoznosti osoby, kterd zada o konzularni ochranu,
spoluprace a koordinace mezi organy clenského statu poskytujictho pomoc a
Clenského statu statni prislusnosti, poskytnuti pozadované pomoci, zpracovani zadosti
o finan¢ni nahradu a vymény piislusnych kontaktnich informaci. Veskeré zpracovani
osobnich udaju c¢lenskymi staty by mélo byt v souladu s nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2016/6793, v&etné zasad ucelového omezeni a minimalizace
udaju. Stejn¢ tak zpracovani osobnich tdajii orgdny a institucemi Unie ve smyslu

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1313/2013/EU ze dne 17. prosince 2013 o mechanismu
civilni ochrany Unie (Ut. vest. L 347, 20.12.2013, S. 924, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2013/1313/07).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011 ze dne 16. unora 2011, kterym se stanovi
pravidla a obecné zasady zpusobu, jakym clenské staty kontroluji Komisi pfi vykonu provadécich
pravomoci (UF. vést. L 55, 28.2.2011, s. 13, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0}).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich dajti a o volném pohybu téchto tidajii a o zruseni smérnice
95/46/ES (obecné natizeni o ochrand osobnich udajti) (Uf. vést. L 119, 4.5.2016, s. 1, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j).
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(40)

(41)

(42)

(43)

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1725° by mé&lo byt v souladu s
pravidly stanovenymi v uvedeném nafizeni.

Vzhledem k tomu, ze konzularni ukoly mohou byt velmi rGznorodé a mohou
zahrnovat citlivé situace, napt. zatCeni, uvéznéni, zranéni nebo situace, kdy se osoba
stala obéti trestného Cinu, je nezbytné zajistit, aby pfisluSné organy cClenskych stati a
ptislusné organy a instituce Unie mély piistup ke vS§em nezbytnym informacim, v¢etné
osobnich udaja, které¢ jsou potiebné pro poskytovani konzuldrni ochrany obcaniim
Unie, a mohly si je vyménovat. V této souvislosti by pfislusné organy ¢lenskych stati,
jakoz 1 organy a instituce Unie, poskytuji-li podporu, mély byt opravnény zpracovavat
zvlastni kategorie osobnich udaji, pokud je to nezbytné nutné k poskytnuti konzularni
ochrany dotcené osob¢. To by mélo zahrnovat udaje tykajici se zdravotniho stavu,
které muze byt nutné zpracovat za ucelem poskytnuti konzularni ochrany
nezastoupenému obcCanovi, ktery byl vazné zranén nebo vazné onemocnél. Zejména v
ptipadech, kdy ma byt vydan nahradni cestovni doklad EU, je tfeba zpracovavat
zobrazeni obliceje osob. Poskytovdni pomoci nezastoupenému obcanovi, vcetné
obhajoby pravnich narokl, mize rovnéz vyjimecné vyzadovat zpracovani osobnich
udajiit vypovidajicich o rasovém nebo etnickém pivodu, politickych ndzorech,
nabozenském nebo filozofickém ptesvédceni, clenstvi v odborech nebo udaji
tykajicich se sexualni orientace. V n¢kterych ptipadech mize poskytovani konzularni
pomoci vyzadovat také zpracovani genetickych udaji, naptiklad pifi poskytovani
pomoci v souvislosti s vaznymi nehodami, které vyzaduji jednoznacnou identifikaci
zranéné osoby, nebo v souvislosti s uréenim otcovstvi. V neposledni fadé¢ mohou
konzularni ptipady spojené se zat€enim nebo zadrzenim pravdépodobné vyzadovat,
aby prislusné organy zpracovavaly osobni udaje tykajici se odsouzeni v trestnich
vécech a trestnych Cinil.

Pti zpracovani téchto zvlastnich kategorii osobnich Udaji by pfislusné organy
Clenskych statlh a organy a instituce Unie mély zajistit vhodna a zvlastni opatfeni na
ochranu zajmi subjektti idaji. Ta by méla pokud moZzno zahrnovat Sifrovani téchto
osobnich udajii a zvlastni ptid€leni piistupovych prav pracovnikiim, ktefi maji pfistup
k uvedenym typtim zvlastnich kategorii osobnich udaji.

Pokud poskytovani konzularni ochrany vyZaduje pfedavani osobnich udajli obcani
Unie tfetim zemim nebo mezindrodnim organizacim, jako je Organizace spojenych
narodu, které spolupracuji na opatfenich pro feSeni krizi, mélo by byt takové predavani
v souladu s kapitolou V nafizeni (EU) 2016/679 a kapitolou V nafizeni (EU)
2018/1725.

Je nezbytné uptesnit zaruky platné pro zpracovdvané osobni udaje, jako je maximalni
doba uchovavéani shroméazdénych osobnich udajii. Pro zajisténi Ghrady piipadnych
nakladd je nezbytné, aby doba uchovavani tdaji ¢inila maximaln€ dvanact mésict v
ptipad¢ Clenského statu nebo organti a instituci Unie, které poskytuji pomoc, a 24
meésicl v piipad¢ Clenského statu statni piislusnosti. Del§i doba uchovavani udajii
platnd pro Clensky stat statni ptislusnosti je rovnéZ nezbytna k tomu, aby se zabranilo
moznému zneuziti nebo jinym podvodnym c¢innostem, vcetné jedndni osob, které
opakované Zadaji o konzuldrni ochranu a pokouseji se toto jednani zakryt tim, ze se

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 ze dne 23. fijna 2018 o ochrané¢ fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji organy, institucemi a jinymi subjekty Unie
a o volném pohybu tdchto udaji a o zruseni natizeni (ES) &. 45/2001 a rozhodnuti &. 1247/2002/ES (UF.
veést. L 295, 21.11.2018, s. 39, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2018/1725/0j).
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(44)

(45)
(46)

(47)

(48)

obraceji na konzuldrni ufady riznych Clenskych stati. Pokud osobni udaje zahrnuji
kontaktni udaje vefejnych Ciniteld, napifiklad honordrnich konzuli, mély by byt
uchovavany po dobu, po kterou je dana osoba kontaktni osobou. Vymaz osobnich
udajii zadateli by nem¢l mit vliv na schopnost ¢lenskych stati sledovat uplatiovani
této smérnice.

Podle c¢lanku 47 Listiny musi mit kazdy, jehoz prava zarucend prdvem Unie byla
porusena, pravo na ucinnou pravni ochranu. S cilem provést toto zékladni pravo v
souvislosti s konzularni ochranou by mélo byt do smérnice (EU) 2015/637 doplnéno
ustanoveni o opravném prostredku.

Smérnice (EU) 2015/637 by proto méla byt odpovidajicim zplisobem zménéna.

Jelikoz cilu této smérnice nemiize byt uspokojivé dosazeno na trovni ¢lenskych stata,
ale spiSe jich maze byt z diivodu potieby ptizplsobit stavajici pravidla na urovni Unie
Iépe dosazeno na urovni Unie, mize Unie pfijmout opatieni v souladu se zasadou
subsidiarity stanovenou v c¢lanku 5 Smlouvy o EU. V souladu se zasadou
proporcionality stanovenou v uvedeném clanku tato smérnice nepiekracuje rdmec
toho, co je nezbytné k dosazeni téchto cilu.

Clenské staty se v souladu se spoleénym politickym prohlagenim &lenskych statd a
Komise ze dne 28. zafi 2011 o informativnich dokumentech!® zavazaly, ze v
odliivodnénych ptipadech doplni ozndmeni o opatienich pfijatych za ucelem provedeni
smérnice ve vnitrostatnim pravu o jeden ¢i vice dokumentli s informacemi o vztahu
mezi jednotlivymi slozkami smérnice a pfisluSnymi Castmi vnitrostatnich nastrojii
pfijatych za ucelem provedeni smérnice ve vnitrostditnim pravu. V piipadé této
smérnice povazuje normotvirce predlozeni téchto dokumentl za odiivodnéné.

V souladu s ¢l. 42 odst. 1 nafizeni (EU) 2018/1725 byl konzultovan evropsky
inspektor ochrany udaji, ktery vydal své stanovisko dne XXXX!",

PRIJALA TUTO SMERNICI:

Clanek 1
Smérnice (EU) 2015/637 se méni takto:
1) Clanky 6 a 7 se nahrazuji timto:
,, Clének 6
Neexistence zastoupeni

1.  Pro ucely této smérnice nema Clensky stat ve teti zemi zastoupeni, pokud v ni
nema stalé velvyslanectvi ani staly konzulat nebo pokud vni nema
velvyslanectvi ani konzulat, které nejsou schopny u¢inné poskytnout v daném
ptipad¢ konzuldrni ochranu.

2. Aby bylo mozné urcit, zda Clensky stat ma ¢i nemd velvyslanectvi nebo
konzulat, které jsou schopny ucinné poskytnout v daném piipadé¢ konzuldrni
ochranu, vezme velvyslanectvi nebo konzulat, u né¢hoz nezastoupeny obcan
zadd o konzuldrni ochranu, s ohledem na mistni podminky v tuvahu tato
kritéria:

10 UK. vést. C 369, 17.12.2011, s. 14.

11

Ut.vést. C[...],[...],s. [...].
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2)

a)  obtiznost, s jakou mize doty¢ny obfan v piiméfené dobé bezpecné
dosédhnout velvyslanectvi nebo konzuldtu clenského statu, jehoz je
statnim prisluSnikem, nebo jimi byt dosazen, a to s ptihlédnutim k povaze
a naléhavosti pozadované pomoci a k prostfedkiim, které ma obcan k
dispozici;

b)  mozné uzavieni velvyslanectvi nebo konzulatu ¢lenského statu, jehoz je
obCan statnim pfisluSnikem, véetné ptipadi, kdy nelze v primérené lhite
potvrdit, Ze jsou funkéni a pfistupné;

¢) zda by odkazanim obcana na velvyslanectvi nebo konzuldt Clenského
statu, jehoz je statnim pfisluSnikem, mohlo dojit k ohrozeni konzularni
ochrany, zejména pokud naléhavost zalezitosti vyzaduje okamzité
opatfeni dozaddaného velvyslanectvi ¢i konzulatu.

Pro ucely urceni, zda ma ¢lensky stat v souladu s odstavcem 2 velvyslanectvi ¢i
konzulat, které by byly schopny ucinné poskytnout v daném ptipadé konzularni
ochranu, mize byt pfitomnost honorarniho konzula ¢lenského statu, jehoz je
obcan statnim pfislusnikem, zohlednéna pouze tehdy, pokud se na pomoc, o
kterou obc¢an z4d4, vztahuji pravomoci honordrniho konzula.

Clanek 7

Pristup ke konzularni ochrané a jind ujednani

Nezastoupeni obcané maji narok pozadovat ochranu u velvyslanectvi C¢i
konzulatu kteréhokoli ¢lenského statu.

Aniz je dotcen cClanek 2, mize Clensky stat trvale zastupovat jiny ¢lensky stat
a velvyslanectvi nebo konzulaty clenskych stath mohou, kdykoli je to
povazovano za nezbytné, uzaviit prakticka ujednani o sdileni odpovédnosti za
poskytovani konzularni ochrany nezastoupenym obcantim.

V takovych ptipadech velvyslanectvi ¢i konzulat, u néhoz nezastoupeny obc¢an
zadd o konzularni ochranu ajenZ neni urCen jako pfislusny v souladu
s pfislusSnym platnym ujednanim, piedd Zadost obcana pfisluSnému
velvyslanectvi ¢i konzulatu, ledaze by tim byla ohroZena konzuldrni ochrana,
zejména pokud naléhavost zalezitosti vyzaduje okamzité opatifeni dozadané¢ho
velvyslanectvi ¢i konzulatu.

Pokud krizova situace vyusti ve velky pocet zadosti o konzularni ochranu,
mohou se velvyslanectvi a konzulaty ¢lenskych stath zastoupenych v dotcené
tteti zemi s podporou delegace Unie dohodnout na rozdéleni Zadosti na zakladé
dostupnych kapacit, ledaze by tim byla ohrozZena konzuldrni ochrana, zejména
pokud naléhavost =zalezitosti vyzaduje okamzité opatieni dozadaného
velvyslanectvi ¢i konzuldtu. Toto rozdéleni miize byt rovnéz piedem
dohodnuto v ramci spole€ného konzularniho planu pro neptedvidané udalosti
uveden¢ho v c¢lanku 13 a miZze se odchylovat od praktickych ujednani
uzavienych v souladu s odstavcem 2.

Nezastoupeni ob¢ané, ktefi zadaji o ochranu podle odstavce 1, jsou o kazdém
pfedani informovani podle odstavcil 2 nebo 3.

V ¢lanku 9 se pismena e) a f) nahrazuji timto:

,»€) pomoc, evakuace a repatriace v ptipad¢ nouze;

10
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3)

4)

f) vystaveni nahradniho cestovniho dokladu EU zavedeného smérici (EU)
2019/997*.

* Smérnice Rady (EU) 2019/997 ze dne 18. Cervna 2019, kterou se zavadi nahradni
cestovni doklad EU a zrusuje rozhodnuti 96/409/SZBP (Uf. vést. L 163, 20.6.2019, s.
1, ELI http://data.curopa.eu/eli/dir/2019/997/07).*

Clanek 10 se méni takto:

a)

b)

odstavec 4 se nahrazuje timto:

»4. Clenské staty ozndmi Evropské sluzbé pro vnéjsi c¢innost (ESVC)
prostfednictvim jeji zabezpecené internetové stranky prislusné kontaktni misto
nebo mista na svych ministerstvech zahrani¢nich véci.*;

doplnuje se novy odstavec 5, ktery zni:

»J. Je-li to vhodné a nezbytné pro zajiSténi konzuldrni ochrany, mohou c¢lenské
staty do svych opatfeni v oblasti koordinace a spoluprace zapojit také
honordrni konzuly a svlij bezpe¢nostni a vojensky persondl, mezindrodni
organizace nebo diplomatické a konzularni urady tfetich zemi.*

Clanky 11, 12 a 13 se nahrazuji timto:

,Clanek 1
Uloha delegaci Unie

Delegace Unie uzce spolupracuji s velvyslanectvimi a konzulaty ¢lenskych
stat a koordinuji s nimi svou c¢innost s cilem pfispét k mistni konzularni
spolupréci, pfipravenosti na krize a reakci na krize, zejména tim, Ze:

a)  poskytuji dostupnou logistickou podporu, véetné kancelarskych prostor a
organizaniho zazemi, jako je docasné ubytovani pro konzularni
pracovniky a spole¢né konzularni tymy uvedené v €l. 13a odst. 2;

b) usnadiiuyji vyménu informaci mezi velvyslanectvimi a konzulaty
¢lenskych statt;

¢) v pfisluSnych ptipadech usnadiiuji vyménu informaci s mistnimi organy,
diplomatickymi a konzuladrnimi ufady tfetich zemi a mezinarodnimi
organizacemi;

d)  zvefejiiuji obecné informace o pomoci, na nizZ by mohli mit nezastoupeni
obCané¢ narok, a zejména o piipadnych dohodnutych praktickych
ujednanich;

e) predsedaji zaseddnim vénovanym mistni konzularni spolupraci
uvedenym v €l. 12 odst. 2;

f)  koordinuji vypracovani a schvalovani spole¢nych konzularnich plant pro
nepiedvidané udélosti uvedenych v ¢lanku 13;

g) Ucastni se ¢innosti v oblasti reakce na krize v souladu s ¢lankem 13a,
vcetné poskytovani podpory vedoucimu statu, je-li to relevantni a
vhodné.

Delegace Unie podporuji ¢lenské staty pii poskytovani konzularni ochrany
nezastoupenym obcaniim v souladu s ¢l. 5 odst. 10 rozhodnuti 2010/427/EU.

11
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Tato podpora miize zahrnovat provadéni zvlastnich tkolt konzuldrni pomoci
na zadost ¢lenskych statdl a jejich jménem. Clensky stat poskytujici pomoc a
Clensky stat statni piislusnosti poskytnou delegaci Unie veSkeré relevantni
informace tykajici se dané¢ho piipadu.

Clanek 12
Mistni konzularni spoluprdce

Konzularni ufady clenskych stati a delegace Unie se zapoji do mistni
konzularni spoluprace v kazd¢ treti zemi.

Zasedani vénovana mistni konzularni spolupraci zahrnuji pravidelnou vyménu
informaci o:

a)  bezpecCnosti a ochran¢ obCanti Unie a o dalSich zalezitostech, které se jich
tykayji;

b)  vypracovavani spole¢nych konzularnich demarSi a jejich predavani
organtim tietich zemi, je-li to relevantni;

¢)  vypracovani, schvalovani a pfezkumu spole¢nych konzulérnich plant pro
neptedvidané udélosti uvedenych v ¢lanku 13;

d)  organizaci spolecnych konzularnich cvicent;

e) o praktickych ujednanich podle ¢l. 7 odst. 2 s cilem zajistit
nezastoupenym obcaniim v doty¢né tieti zemi G€innou ochranu.

Nedohodnou-li se konzularni ufady Cclenskych statd jinak, predsedou je
zastupce delegace Unie. Neni-li delegace Unie pfitomna, zasedanim ptedseda
zastupce Clenského statu.

Clanek 13
Pripravenost na krize

V ramci mistni konzularni spoluprace uvedené v €lanku 12 c¢lenské staty a
ESVC pro kazdou téeti zemi vypracuji a schvali spole¢ny konzularni plan pro
nepiedvidané udalosti. Spole¢ny konzuldrni pldn pro nepfedvidané udélosti se
kazdorocné¢ aktualizuje a obsahuje:

a) analyzu konzulérni situace v dané zemi, v¢etn¢ piehledu velvyslanectvi
nebo konzulatd ¢lenskych stat, odhadu poc¢tu a umisténi obcanti Unie a
posouzeni rizik nejpravdépodobnéjsich scénait, které se tykaji obcant
Unie;

b)  spole¢nd ujednani v oblasti pfipravenosti na konzuldrni krize, vcetné
komunikac¢nich kanali a kontakti v ramci mistni konzularni spoluprace,
jakoz i kontaktli s mistnimi organy a pfislusSnymi tfetimi zemémi;

c) spolecnd ujednani v oblasti reakce na konzuldrni krize, vCetné postupti
sdileni informaci a komunikace v rdmci mistni konzularni spolupréce a s
obcany Unie, krizovd zaseddni, spolupraci s mistnimi organy a
pfislusnymi tfetimi zemémi a krizova opatfeni, jakoZ i opatfeni po
skoncenti krize;

d) popis povinnosti ¢lenského statu, ktery v dané tieti zemi piebira lohu
vedouciho statu podle ¢l. 13a odst. 3;

12
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5)

e)  dalsi relevantni informace.

2. Delegace Unie, pokud jsou pfitomny, koordinuji vypracovani a schvalovani
spolecnych konzularnich planii pro nepfedvidané udélosti na zakladé ptispévkt
velvyslanectvi nebo konzulatii ¢lenskych stati zastoupenych v dotycné treti
zemi a konzularnich uradii nezastoupenych clenskych stati. Spolecné
konzularni plany pro neptfedvidané udalosti se zpiistupni vSem clenskym
statim, ESVC a utvaram Komise.

Ve tietich zemich, kde delegace Unie neni pfitomna, provadi koordinaci
predseda mistni konzularni spoluprace podle ¢l. 12 odst. 3 za podpory ESVC.

3. Clenské staty a delegace Unie kazdoro¢né provadéji konzularni cviceni s cilem

aktualizovat a zlepS$it mistni spoleCnou pfipravenost a reakci na konzularni
krize.

4.  Clenské staty v souladu s vnitrostatnimi pravnimi piedpisy poskytnou svym
obCaniim moznost registrovat se u piisluSnych vnitrostatnich organti nebo
informovat je vhodnymi prostfedky a nastroji o svych cestach do tfetich zemi
nebo o pobytu v nich.

5. Clenské stity si véas vyméhuji informace o zménach v doporudenich pro
obCany ohledné cestovani, zejména v souvislosti s krizovymi situacemi, a
usiluji o zajiSténi jednotnosti v urovni poskytovanych doporuceni ohledné
cestovani.*

V kapitole 2 se vklada novy ¢lanek 13a, ktery zni:

., Cldnek 13a

Reakce na krize

1. Vptipadé¢ krize Unie a cClenské staty uzce spolupracuji, aby =zajistily
nezastoupenym obcaniim u¢innou pomoc. Je-li to mozné, vzajemné se vcas
informuji o dostupnych evakuacnich kapacitach, a to 1 v pfipadé operaci s
vyuzitim vojenskych prosttedki.

2. 'V pfipadé¢ potieby mohou byt Cclenské staty podpofeny spolecnymi
konzularnimi tymy sloZzenymi z odbornikti z clenskych statl, zejména z
&lenskych stattl nezastoupenych ve tieti zemi postizené krizi, ESVC a utvart
Komise. Spolecné konzularni tymy jsou k dispozici pro rychlé vyslani do
tietich zemi postizenych konzularni krizi. Ugast ve spoleénych konzularnich
tymech je dobrovolna.

3. Za koordinaci podpory poskytované nezastoupenym obcanim je v piislusnych
ptfipadech odpovédny vedouci stat nebo clensky stat ¢i Clenské staty, které
pomoc koordinuji, a to s podporou ostatnich dotéenych c¢lenskych stati,
delegace Unie a tstiedi ESVC. Clenské staty poskytnou vedoucimu statu nebo
Clenskému statu ¢i Clenskym statim, které pomoc koordinuji, veSkeré
relevantni informace tykajici se jejich nezastoupenych obcanli pfitomnych
béhem krizové situace.

4.  Pii poskytovani pomoci mohou clenské staty v piipadé potieby pozadat o
podporu z nastrojii Unie, jako jsou struktury ESVC pro feSeni krizi a jeji
sttedisko pro reakci na krize, a z mechanismu civilni ochrany Unie
prostfednictvim Sttediska pro koordinaci odezvy na mimotadné udalosti
ztizeného ¢lankem 7 rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU.*
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6)

Vklada se nova kapitola 2a, ktera zni:

LKAPITOLA 2a
POSKYTOVANI INFORMACTH

Clanek 13b
Poskytovani a Sirent informact

Nejméné jednou rocné poskytnou Clenské staity Komisi a vysokému
ptedstaviteli Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku tyto informace:

a)  aktudlni seznamy kontaktii na své konzularni sit¢;

b)  seznamy tfetich zemi, ve kterych jsou trvale zastoupeny jinym clenskym
statem nebo zastupuji jiny clensky stat v souladu s €l. 7 odst. 2;

c)  prakticka ujednani uzaviena podle ¢l. 7 odst. 2;

d) pocet nezastoupenych obcanli, kterym byla v predchozim roce
poskytnuta konzularni ochrana podle ¢lanku 2, v ¢lenéni podle statni
prislusnosti a tfeti zemg;

e)  pocet zadosti o ndhradu predlozenych a obdrzenych podle ¢lanki 14 a 15
v predchozim roce.

Pokud se ¢lensky stat rozhodl v souladu s ¢l. 2 odst. 2 pouzit tuto smérnici na
konzularni ochranu poskytovanou honorarnimi konzuly, musi byt v seznamu
uvedeném v pismenu a) uvedeni honorarni konzulové, jakoz i informace o tom,
v jaké mife jsou honorarni konzulové piislusni k poskytnuti ochrany v daném
ptipadé, zejména zda jsou opravnéni vydavat ndhradni cestovni doklady EU.

Clenské staty, Gtvary Komise a ESVC zvefejni informace uvedené v odst. 1
pism. a), b) a ¢) zplisobem, ktery zajisti soudrznost poskytovanych informaci.

Na zadost Komise poskytnou ¢lenské staty informace uvedené v odstavci 1 ve
strojové Citelném formatu.

Komise miiZe pfijmout provadéci akty, kterymi stanovi konkrétni strojové
Citelny format, v némz maji byt informace uvedené v odstavci 1 poskytovany.
Tyto provadéci akty se piijimaji prezkumnym postupem podle ¢l. 15a odst. 2.

Clanek 13c

Informace pro obcany Unie

Clenské staty piijmou opatieni k informovani svych obéanii o jejich pravu
stanoveném v ¢l. 20 odst. 2 pism. ¢) Smlouvy o fungovani EU. Mtze se jednat
zejména o tato opatieni:

a) uvedeni prvni véty ¢lanku 23 Smlouvy o fungovani EU v cestovnich
pasech;

b)  zahrnuti informaci o pravu na konzuldrni ochranu do doporuceni ohledné
cestovani a kampani tykajicich se konzularni ochrany;

c)  spoluprace na informacnich kampanich s poskytovateli sluZzeb ptepravy
cestujicich a dopravnimi uzly nabizejicimi cesty do ttetich zemi.
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7)

2. Utvary Komise a ESVC pfispivaji k informovani obcana Unie o jejich pravu na
konzularni ochranu.*

Clanky 14 a 15 se nahrazuji timto:

., Clanek 14
Obecna pravidla

1.  Veskeré ndklady uctované Cclenskym stdtem poskytujicim pomoc za
poskytovani konzularni ochrany nezastoupenym obc¢antim musi byt stejné jako
naklady, které by uctoval svym vlastnim statnim piislusnikam.

2. Pokud nezastoupeny obcan neni schopen uhradit ndklady uvedené v odstavci 1
Clenskému statu poskytujicimu pomoc pifi podani zadosti o pomoc, muze
Clensky stat poskytujici pomoc pozadovat, aby nezastoupeny obcan podepsal
zavazek k uhradé. Na tomto zdkladé muze Clensky stat poskytujici pomoc
pozédat doty¢ného nezastoupené¢ho obcana, aby tyto naklady uhradil, po
uplynuti ¢tyt tydnti od poskytnuti pomoci.

Tim, Ze nezastoupeny obcan neni schopen uhradit naklady uvedené v odstavci
1 pfi podéani zadosti o pomoc, neni dotceno jeho pravo na konzularni ochranu.

3. Pokud nezastoupeny obcan, kterému byla poskytnuta konzuldrni ochrana,
neuhradil ndklady uvedené v odstavci 1 ani pii podani zadosti o pomoc, ani
poté, co byl o to pozadan ¢lenskym statem poskytujicim pomoc podle odstavce
2, muze Clensky stat poskytujici pomoc do dvanacti mésicti ode dne podpisu
zavazku k uhrad¢ uvedeného v odstavci 2 pozadat o hradu naklada ¢lensky
stat, jehoz je nezastoupeny obc¢an statnim ptislusnikem.

Clensky stat, jehoZ je nezastoupeny ob&an statnim piislusnikem, uhradi tyto
naklady v pfimétené lhité, kterda nepfesahne dvanact mésicii ode dne podani
zédosti. Clensky stat, jehoZ je nezastoupeny obéan statnim piislusnikem, miize
doty¢ného obcana pozadat o uhradu téchto nakladi.

4. Pokud z konzularni ochrany poskytnuté nezastoupenému obcanovi vyplynou
diplomatickému ¢i konzuldrnimu tGfadu nezvykle vysoké, avSak nezbytné a
odivodnéné cestovni naklady, ndklady na ubytovéani nebo nédklady na pteklad,
muze Clensky stat poskytujici pomoc do dvanacti mésicti od poskytnuti pomoci
pozédat o nahradu téchto nakladi ptimo cClensky stat, jehoz je nezastoupeny
obCan statnim pfislusSnikem, a tento stat je uhradi v pfiméfené lhité, ktera
nepiesdhne dvanact mésicti.

5. Clenské staty uhradi delegacim Unie naklady na jejich podporu pfi poskytovani
konzularni ochrany nezastoupenym obcantim. V takovém piipad¢ uhrada
nakladi c¢lenskym statem, jehoz je obCan statnim pfisluSnikem, zajisti, aby
podpora poskytovana delegacemi Unie byla z hlediska zdrojii neutrélni.

6. Komise miiZze piijmout provadéci akty, kterymi stanovi standardni formulare,
jez se pouziji pro zavazek k uhradé uvedeny v odstavci 2 a pro tthradu nakladi

ze strany Clenského statu statni ptislusnosti podle odstavce 3. Tyto provadéci
akty se pfijimaji pfezkumnym postupem podle ¢l. 15a odst. 2.
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8)

9)

Clanek 15
Zjednoduseny postup v krizovych situacich

1. 'V krizovych situacich, a pokud néklady na poskytnutou podporu jiz nebyly
uhrazeny pfimo nezastoupenym obcanem, muze Clensky stat poskytujici
pomoc pozadovat ndhradu nakladii od ¢lenského statu, jehoz je nezastoupeny
obcan statnim piislusnikem, i kdyz nezastoupeny obcan nepodepsal zavazek k
uhrad¢ podle ¢l. 14 odst. 2. To nebrani ¢lenskému statu, jehoz je nezastoupeny
obcan statnim prislusnikem, v tom, aby od dotéené¢ho obcana pozadoval thradu
nakladii na zaklad¢ vnitrostatnich predpist.

2. Clensky stat poskytujici pomoc miize pozadat &lensky stat, jehoz je
nezastoupeny obcan statnim piislusnikem, o nahradu nédkladi uvedenych v
odstavci 1 v pomérné vysi, ato vydélenim plné vyse skutecné vzniklych
nakladii poctem obcanti, jimz byla pomoc poskytnuta.

3. Pokud v krizovych situacich uvedenych v odstavei 1 neni mozné nebo
prakticky proveditelné rozliSovat mezi zastoupenymi a nezastoupenymi obcany
a pokud moznost poskytnout pomoc nezastoupenym obcantim vyzaduje nebo
zahrnuje pomoc také zastoupenym obcanlim, pouzije se postup podle odstavci
1 a 2 rovnéZ na konzularni ochranu poskytovanou clenskym statem
poskytujicim pomoc zastoupenym obcaniim jiného ¢lenského statu v krizovych
situacich.

4. Odstavce 1, 2 a 3 se pouZiji rovnéz na situace, kdy €lensky stat pfi poskytovani
konzularni ochrany podpofila delegace Unie. V takovém piipad¢ thrada
nakladl clenskym statem, jehoZ je obcan statnim ptisluSnikem, zajisti, aby
podpora poskytovana delegacemi Unie byla z hlediska zdroji neutralni.

5. Néhrady poZadované podle odstavcii 1, 2 a 3 se zohledni pfi urCovani
jakéhokoli pfispévku mechanismu civilni ochrany Unie v souladu s
rozhodnutim ¢. 1313/2013/EU na poskytovani podpory v oblasti civilni
ochrany v ramci konzularni pomoci ob¢antim Unie pii katastrofach ve tretich

zemich.

V kapitole 4 se vklada novy Clanek 15a, ktery zni:

., Cldnek 15a
Postup projedndvani ve vyboru

1.  Komisi je ndpomocen vybor. Tento vybor je vyborem ve smyslu nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011%*.

2. Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se clanek 5 nafizeni (EU)
¢. 182/2011.

* Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 182/2011 ze dne 16. unora 2011,
kterym se stanovi pravidla a obecné zasady zplisobu, jakym Elenské staty kontroluji
Komisi pfi vykonu provadécich pravomoci (Ut. vést. L 55, 28.2.2011, s. 13, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/07).

Vkléadaji se nové ¢lanky 16a a 16b, které znéji:
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., Clanek 16a
Ochrana osobnich udajii

Pro ucely této smérnice zpracovavaji ptislusné organy clenskych statti osobni
udaje pouze za ucelem:

a)  predani zadosti osoby zadajici o konzularni ochranu v souladu s ¢lankem
3 nebo ¢lankem 7;

b)  ovéfeni totoznosti osoby zadajici o konzularni ochranu postupem podle
¢lanku 8;

¢)  poskytnuti konzularni ochrany této osobé¢, zejména poskytnutim druhii
pomoci uvedenych v ¢lanku 9;

d)  spoluprace, koordinace a poskytnuti podpory v souladu s ¢lanky10 a 11,
¢l. 13 odst. 1 a ¢lankem 13a;

e)  poskytnuti kontaktnich informaci uvedenych v ¢l. 10 odst. 4 a ¢l. 13b
odst. 1;

f)  zpracovani zddosti o finan¢ni nahradu tykajicich se konzuldrni ochrany
poskytované v souladu s ¢lanky 14 a 15.

Zpracovani osobnich Udaji organy a institucemi Unie ve smyslu nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1725* pro ucely této smérnice se
provadi pouze tehdy, je-li to nezbytné pro plnéni tkold uvedenych v ¢l. 10
odst. 1, ¢lancich 11, 13 a 13a, pro zpracovani informaci obdrzenych podle ¢l.
10 odst. 4 a ¢l. 13b odst. 1 nebo pro zpracovani zadosti o financni nahradu
podle ¢l. 14 odst. 5 a ¢l. 15 odst. 4.

Pii zpracovani osobnich Udaji podle odstavci 1 a 2 se pfislusné organy
¢lenskych statl a organy a instituce Unie v ramci svych pfisluSnych Cinnosti
podle této smérnice povazuji za spravce uvedené v €l. 4 odst. 7 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679** a v €l. 3 odst. 8 natfizeni
(EU) 2018/1725.

Osobni tdaje zpracovavané podle odstavcl 1 a 2 se omezuji na udaje nezbytné
pro plnéni kol uvedenych v téchto odstavcich, jako je totoZnost osoby, ktera
potfebuje konzularni ochranu, a okolnosti konzularniho ptipadu.

Piislusné organy c¢lenskych statl a organy a instituce Unie mohou zpracovavat
osobni udaje vypovidajici o rasovém nebo etnickém plvodu, politickych
nazorech, nabozenském vyznani nebo filozofickém presvédceni nebo Clenstvi v
odborech, genetické tidaje, biometrické udaje za ucelem jedine¢né identifikace
fyzické osoby, Udaje o zdravotnim stavu, Udaje o sexudlnim Zivoté nebo
sexualni orientaci nebo osobni udaje tykajici se odsouzeni v trestnich vécech a
trestnych ¢intl osoby, kterd potebuje konzularni ochranu, pokud je to nezbytné
nutné k plnéni ukolii uvedenych v ¢lancich 9, 10, 11 a 13a ve vztahu k této
0sobé.

Pti zpracovani osobnich tidajii uvedenych v odstavcei 5 zajisti ptislusné organy
Clenskych statd a organy a instituce Unie vhodna a zvlastni opatieni na ochranu
z4ymu subjektl udaji. Zavedou rovnéZ vnitini zdsady a pfijmou nezbytna
technickd a organizacni opatieni, aby zabranily neopravnénému pfistupu k
témto osobnim udajlim a jejich piredavani.
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10)

11)

7.  Pro ucely této smérnice predavaji prislusné organy clenskych stati osobni
udaje tieti zemi nebo mezinarodni organizaci pouze za ucelem plnéni tkold
uvedenych v ¢lancich 9, 10 a 13a a v souladu s kapitolou V nafizeni (EU)
2016/679.

Pro ucely této smérnice predavaji organy a instituce Unie osobni udaje tieti
zemi nebo mezinarodni organizaci pouze za ucelem plnéni ukoll uvedenych v
¢l. 10 odst. 1, ¢lanku 11 a ¢lanku 13a a v souladu s kapitolou V natizeni (EU)
2018/1725.

8.  Clensky stat poskytujici pomoc, &lensky stat statni piislusnosti a v ptislusnych
pfipadech organy a instituce Unie uchovévaji osobni idaje osoby, které je
poskytovana pomoc, pouze po dobu nezbytnou k plnéni tkolti uvedenych v
odstavcich 1 a 2. V zadném ptipad€ se osobni tidaje neuchovavaji déle nez
dvanact mésict Clenskym statem poskytujicim pomoc a organy a institucemi
Unie a déle nez 24 mésici Clenskym statem statni prisluSnosti ode dne jejich
shromazdéni. Kontaktni udaje vyménéné v souladu s ¢l. 10 odst. 4 a ¢l. 13b
odst. 1 se uchovavaji pouze po dobu, po kterou dané osoby vykonavaji
prislusnou funkci.

Osobni udaje se vymazou co nejdiive po splnéni ukolii uvedenych v odstavcei 1
nebo 2 a nejpozdéji po uplynuti doby uchovavdni uvedené v prvnim
pododstavci.

Clanek 16b
Pravni ochrana

Clenské staty zajisti, aby nezastoupeni ob&ané méli podle vnitrostatniho prava
k dispozici uc¢inné prostfedky pravni ochrany v ptipadech poruSeni jejich prav podle
této smérnice.

* Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 ze dne 23. fijna 2018
o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji organy,
institucemi a jinymi subjekty Unie a o volném pohybu téchto udaji a o zruSeni
natizeni (ES) &. 45/2001 a rozhodnuti &. 1247/2002/ES (Ut. vést. L 295, 21.11.2018,
s. 39, ELLI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).

** Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o
ochran¢ fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udajii a o volném
pohybu téchto udaji a o zruseni smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané
osobnich udajit) (UFt. vést. L 119, 4.5.2016, S. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/07).

V ¢lanku 19 se dopliuje novy odstavec 3, ktery zni:

»3. Nejditive [osm let po uplynuti lhuty pro provedeni pozménujici smérnice ve
vnitrostatnim pravu] provede Komise hodnoceni této smérnice a predlozi zpravu o
hlavnich zjiSténich Evropskému parlamentu a Radé¢.

Clenské staty poskytnou Komisi informace nezbytné pro vypracovani této zpravy.“

Ptilohy I a II se zruSuji.
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Cldnek 2
V ¢lanku 5 smérice (EU) 2019/997 se odstavec 3 nahrazuje timto:

»3. Pokud Zadatelé¢ nejsou schopni zaplatit pfislusné poplatky clenskému statu
poskytujicimu pomoc v okamziku podani zadosti, pouziji se ¢l. 14 odst. 2 a 3 a
¢lanek 15 smérnice (EU) 2015/637.%

Clanek 3

1. Clenské staty uvedou v uéinnost pravni a spravni piedpisy nezbytné pro dosaZeni
souladu s touto smérnici do [dva roky po jejim vstupu v platnost]. Neprodlené sdéli
Komisi jejich znéni.
Tyto pfedpisy pfijaté clenskymi stdty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo
musi byt takovy odkaz ucinén pfi jejich afednim vyhlaseni. Zptsob odkazu si stanovi
Clenské staty.

2. Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostatnich pravnich
predpisi, které pfijmou v oblasti plisobnosti této smérnice.

Clinek 4

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Clanek 5
Tato smérnice je urcena ¢lenskym statim.
V Bruselu dne
Za Radu
predseda/predsedkyné
19
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1.1.
1.2
1.3.
1.4.
1.4.1.
1.4.2.
1.4.3.
1.4.4.
1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.
1.5.4.

1.5.5.

1.6.
1.7.

2.1.
2.2
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU
Nazev navrhu/podnétu
Prislusné oblasti politik
Povaha navrhu/podnétu

Cile

Obecné cile

Specificke cile

Ocekavané vysledky a dopady
Ukazatele vykonnosti
Odiivodnéni navrhu/podnétu

Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu,
vcetné podrobného harmonogramu pro zahajovaci fazi provadeni podnétu

Pridana hodnota ze zapojeni Unie (muze byt disledkem riznych faktoru,
napr. prinosu z koordinace, pravni jistoty, vyssi ucinnosti nebo doplitkovosti). Pro
ucely tohoto bodu se , pridanou hodnotou ze zapojeni Unie” rozumi hodnota
plynouci ze zasahu Unie, jez dopliuje hodnotu, ktera by jinak vznikla cinnosti
samotnych clenskych statu.

Zavery vyvozené z podobnych zkuSenosti v minulosti

Slucitelnost s viceletym financnim ramcem a mozné synergie s dalSimi vhodnymi
nastroji

Posouzeni ruznych dostupnych moznosti financovani, vcetné prostoru pro
prerozdeleni prostiedkii

Doba trvani a finan¢ni dopad navrhu/podnétu

Predpokliadany zpiisob plnéni rozpoctu

SPRAVNI OPATRENI
Pravidla pro sledovani a podavani zprav
Systémy Fizeni a kontroly

Odiivodneéni navrhovanych zpusobu rizeni, mechanismii provadeni financovani,
zpusobii plateb a kontrolni strategie

Informace o zjistéenych rizicich a systémech vnitini kontroly zrizenych k jejich
zmirnéni

Odhad a oduvodneni nakladové efektivnosti kontrol (pomeér ,, naklady na kontroly +
hodnota souvisejicich spravovanych financnich prostredkii ) a posouzeni ocekavané
miry rizika vyskytu chyb (p7i platbé a pri uzaverce)

Opatieni k zamezeni podvodu a nesrovnalosti

ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU
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3.1.
3.2.
3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.2.3.1.
3.2.4.
3.2.5.
3.3.

OKkruhy viceletého finan¢niho ramce a dotéené vydajové rozpoctové polozky
Odhadovany finan¢ni dopad navrhu na prostiedky

Odhadovany souhrnny dopad na operacni prostiedky
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1. RAMEC NAVRHU/PODNETU

1.1. Nazev navrhu/podnétu

Navrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice (EU) 2015/637 o opatienich v oblasti
koordinace a spoluprace s cilem usnadnit konzularni ochranu nezastoupenych obc¢ant
Unie ve tietich zemich a smérnice (EU) 2019/997, kterou se zavadi ndhradni cestovni
doklad EU

1.2. Piislusné oblasti politik

Konzularni ochrana

1.3. Navrh/podnét se tyka:
O nové akce
O nové akce nasledujici po pilotnim projektu / pFipravné akci®®
prodlouZeni stavajici akce

O slouceni jedné ¢i vice akei v jinou/novou akci nebo presmérovani jedné ¢i vice
akci na jinou/novou akci

1.4. Cile
1.4.1.  Obecny cil

Hlavnim obecnym cilem této politické iniciativy je zlepSit vykon prava na konzulérni
ochranu.

1.4.2.  Specifické cile

Specificky cil €. 1

Zvysit pravni jistotu ob¢anit Unie, pokud jde o rozsah prava na konzularni ochranu.

Specificky cil &. 2

Zajistit jasné vymezeni ukoll, koordinace a mechanismi spoluprace mezi ¢lenskymi
staty a delegacemi Unie, a to 1 v dob¢ krize.

Specificky cil €. 3

Zlepsit poskytovani informaci a komunikaci s nezastoupenymi obcany Unie.

Specificky cil €. 4

Zvysit ucinnost a vyuziti postupt pro tthradu finanénich nakladd.

1.4.3.  Ocekavané vysledky a dopady

Upresnéte ucinky, které by navrh/podnét mél mit na prijemce / cilové skupiny.

Ocekava se, Zze dopady tohoto navrhu piizpisobi rdmec konzularni ochrany
soucasnym a budoucim vyzvam, a budou tak ve srovnani se soucasnym stavem
pozitivni. Vyjasnéni definice ,,nezastoupené¢ho obcana‘ pfinese vétsi pravni jistotu,
diky niZ bude konzularni pomoc obc¢aniim Unie Gc¢innéjsi. Ocekéava se, Ze posileni
podptirné role delegaci Unie a jasnéjsi rozdeleni ukolti mezi ¢lenské staty a delegace
Unie na zasedanich vénovanych mistni spolupraci povede ke zvySeni pravni jistoty a

38 Uvedené v €l. 58 odst. 2 pism. a) nebo b) finan¢niho natizeni.
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

ucinnosti pravidel smérnice pouzitelnych v krizovych situacich i v situacich mimo
dobu krize. U¢inngjsi a hladsi koordinace by vedla k lepsi pomoci obéantim Unie,
zejména v krizovych situacich, a k co nejlepSimu vyuziti vSech zdroji Unie
vyclenénych na tento ukol. Kromé toho se diky posilené spolupraci mezi
konzuldrnimi sitémi ¢lenskych statti a Unii zefektivni a zlepsi komunikace s obCany
Unie v konzularnich zalezitostech. VE&tsi pocet registraci obcant v zahrani¢i umozni
Clenskym statim Iépe jim pomahat.

ZjednoduSenim a snizenim soucasné administrativni zatéze jak pro clensky stat
poskytujici pomoc, tak pro Clensky stat statni ptislusnosti se zvysi uziteCnost postupti
pro thradu finan¢nich nékladi. Tim, ze se mechanismus Uhrady rozsiii na delegace
Unie, se navic zaplni mezera, ktera brani jejich praktické podpoie ¢lenskym statim
pti poskytovani pomoci ob¢antim Unie.

Komplexnéjsi piehled dasledkt této iniciativy je k dispozici v posouzeni dopadii,
které je k navrhu ptilozeno.

Ukazatele vykonnosti

Upresnéte ukazatele pro sledovani pokroku a dosazenych vysledkii.

Specificky cil €. 1

- Pocet nezastoupenych obc¢anti Unie, kterym byla poskytnuta pomoc.

— Pocet obdrzenych stiznosti od nezastoupenych obcani Unie a zahajenych
soudnich fizeni v souvislosti s poruSenim jejich prava na konzularni ochranu.

Specificky cil €. 2

— Pocet uspotadanych mistnich konzularnich koordina¢nich cviceni.

—  Pocet a druh Zadosti o podporu od organli c¢lenskych stati adresovanych
delegacim Unie.

Specificky cil €. 3

— Uroveil informovanosti ob¢antli Unie o jejich pravu na konzularni ochranu.

— Pocet obcanti, ktefi se registrovali k pobytu v zahrani¢i nebo k cest¢ do
zahranici.

— Pocet osvétovych kampani a dalSich opatfeni s podobnym cilem
organizovanych na vnitrostatni Grovni.

Specificky cil €. 4

— Pocet podanych a ptijatych zadosti o nahradu.
—  Primérna doba od podéani Zadosti po vyplatu.
— Pocet ptipadl, kdy nedoslo k proplaceni.
Odivodnéni navrhu/podnétu

Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu,
véetné podrobného harmonogramu pro zahajovaci fazi provadeni podnétu

PredbéZny Casovy plan provadéni 1ze znazornit takto:

2024: Vstup smérnice v platnost.

2026: Provedeni a uplatinovani ¢lenskymi staty.

% CS




1.5.2.

1.5.3.

Pridana hodnota ze zapojeni Unie (muze byt diisledkem ruznych faktoru,
napr. prinosu z koordinace, pravni jistoty, vyssi ucinnosti nebo doplitkovosti). Pro
ucely tohoto bodu se , pridanou hodnotou ze zapojeni Unie* rozumi hodnota
plynouci ze zdasahu Unie, jez doplnuje hodnotu, ktera by jinak vznikla cinnosti
samotnych clenskych statu.

Jak jiz bylo uvedeno v posouzeni dopadu piipojeném k navrhu Komise, ktery se
pozd&ji stal smémici (EU) 2015/637%, stanoveni spoleénych norem Unie, zaruk a
jasnych postupt pro spolupraci a koordinaci, pokud jde o nezastoupené obcCany, lze
1épe dosdhnout na urovni Unie. Odivodnéni subsidiarity uvedend v tomto posouzeni
dopadu zistavaji v platnosti. Pravo na konzularni ochranu zistava pieshranic¢ni
zalezitosti a nedilnou soucasti obcCanstvi Unie, a vyzaduje proto spolupraci a
koordinaci na Grovni Unie.

Od uplynuti lhity pro provedeni v roce 2018 Komise peclivé sledovala provadéni
smérnice (EU) 2015/637 a dospéla k zavéru, Ze je tieba pfijmout dalsi opatfeni na
urovni Unie. Bez v€asnych a ti¢innych opatieni ze strany Unie by problémy a pfic¢iny
uvedené v posouzeni dopadil pfipojeném k tomuto nédvrhu nadéle branily u¢innému
vykonu prava na konzuldrni ochranu.

Bez opatfeni na urovni Unie by byla G¢innost prav obfanii Unie souvisejicich s
konzularni ochranou nadéle ohrozena a ptfidana hodnota delegaci Unie by v této
souvislosti zlistala nevyuZita.

Zejména posileni spoluprace na podporu obcanti Unie, kteti se ocitli v nouzi v
zahrani¢i, lze dosdhnout pouze koordinovanym zasahem Unie. Unie, a zejména
ESVC a Komise (Generélni feditelstvi pro evropskou civilni ochranu a operace
humanitarni pomoci, GR ECHO), maji dobré piedpoklady k tomu, aby takovou
koordinacni Ulohu ptevzaly, a to zplsobem a v rozsahu, ktery neni mozny pro
¢lenské staty jednajici z vlastni iniciativy.

Zavery vyvozené z podobnych zkuSenosti v minulosti

Dne 2. zati 2022 zvetejnila Komise zpravu o provadeéni a uplatiiovani smérnice (EU)
2015/637.

Zprava ukézala, ze smérnice (EU) 2015/637 je vétSinou ucinna v dosahovani svého
cile usnadnit obcanlim Unie vykon jejich prav souvisejicich s konzuldrni ochranou ve
ttetich zemich, kde Cclensky stat, jehoz jsou statnimi pfislusSniky, nema své
zastoupeni.

Zprava vSak konstatovala, Ze pocCet a rozsah krizi, které vedou k Zadostem o
konzularni ochranu, nartistd. Pandemie COVID-19 (nebyvald svym rozsahem a
sloZitosti), krize v Afghanistanu, ruska Utocna valka proti Ukrajin€, konflikt v
Sudanu, repatriace z Izraele a Gazy a dal$i podobné krize poskytly kontext pro
zjisSténi nedostatkii a zamySleni se nad tim, jak posilit pravo obcanti Unie na
konzularni ochranu.

Zprava konstatovala, ze existuje prostor pro upiesnéni a zjednoduSeni opatieni, ktera
by dale usnadnila poskytovani konzularni ochrany nezastoupenym obcanlim, vcetné
zvyseni pravni jistoty, pokud jde o jeji piijemce, a zajisténi této ochrany bez ohledu
na to, kde na svét€ se nachazeji. Kromé¢ toho by se mohlo zvéazit zlepSeni

39
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1.5.4.

1.5.5.

poskytovani informaci a koordinace komunikace. Dale je tieba vice vyuZzivat
mechanismy piedvidani pro pfipravenost na krize, zejména s ohledem na lidské
naklady spojené s neposkytnutim odpovidajici konzularni ochrany. Formalni tloha
delegaci Unie a jejich koordinace a spoluprace s clenskymi staty by navic mohla 1épe
odrazet realitu jejich prace v terénu, coz by zajistilo vétsi pravni jistotu.

Slucitelnost s viceletym financnim ramcem a mozné synergie s dalsimi vhodnymi
nastroji

Tento navrh je v souladu s mechanismem civilni ochrany Unie (UCPM) zfizenym
rozhodnutim ¢. 1313/2013/EU.

Posouzeni ruznych dostupnych moznosti financovani, vcetne prostoru pro
prerozdeleni prostredki

Potiebné naklady budou financovany ze stavajicich rozpoctovych prostiedki.

25
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1.6. Doba trvani a finan¢ni dopad navrhu/podnétu

O Casové omezena doba trvani

— O s platnosti od [DD.MM.]JRRRR do [DD.MM.]RRRR,

— O  finan¢ni dopad od RRRR do RRRR u prostiedkii na zdvazky a od RRRR
do RRRR u prosttedki na platby.

Casové neomezena doba trvani

— Provadeéni s obdobim rozbéhu od roku 2024 do roku 2026,

— poté plné fungovani.

1.7. Piedpokladany zpusob plnéni rozpoctu

Piimé Fizeni Komisi

— [ prostrednictvim jejich utvard, vcetné jejich zaméstnancii v delegacich Unie,

— O  prostfednictvim vykonnych agentur.

0 Sdilené Fizeni s Clenskymi staty

O Neprimé Fizeni, pii kterém jsou ukoly souvisejicimi s plnénim rozpoctu

povéreny:

— [ tfeti zemé nebo subjekty urcené t€mito zemémi,

— [ mezinarodni organizace a jejich agentury (upfesnéte),

— [ EIB a Evropsky investi¢ni fond,

— [ subjekty uvedené v ¢lancich 70 a 71 finanéniho nafizeni,

— [ vetejnopravni subjekty,

— [0 soukromopravni subjekty povétené vykonem veifejné sluzby v rozsahu, v
jakém jim byly poskytnuty dostate¢né finan¢ni zaruky,

— [ soukromopravni subjekty ¢lenského statu povéiené uskutecnovanim partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru a poskytujici dostate¢né finan¢ni zaruky,

— [ subjekty nebo osoby povétené provadénim specifickych akei v ramcei spolecné
zahrani¢ni a bezpecnostni politiky podle hlavy V. Smlouvy o EU a urcené v
pfislusném zakladnim pravnim aktu.

—  Pokud vyberete vice zpiisobii Fizeni, upFesnéte je v éasti ,, Pozndmky “

Poznamky
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

SPRAVNI OPATREN{
Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Upresnéte Cetnost a podminky.

Smérnice bude vyhodnocena osm let po uplynuti lhity pro jeji provedeni ve
vnitrostatnim pravu. Komise poda o svych zjisténich zpravu Evropskému parlamentu
a Radg¢.

Systémy Fizeni a kontroly

Odiivodneéni navrhovanych zpusobu rizeni, mechanismii provadeni financovani,
zpusobii plateb a kontrolni strategie

Timto ndvrhem se neméni zplisob fizeni, mechanismy provadéni financovéni,
zpuisoby plateb ani kontrolni strategie, které¢ Komise jiz zavedla a pouziva.

Informace o zjisténych rizicich a systémech vnitini kontroly ziizenych k jejich
zmirnéni

Tento legislativni financni vykaz se tykd vydaji na zaméstnance. PouZiji se
standardni rizika a systémy kontroly pro tento typ vydaji.

Odhad a odivodneéni nakladové efektivnosti kontrol (pomer ,,naklady na kontroly +
hodnota souvisejicich spravovanych financnich prostredkii“) a posouzeni ocekavané
miry rizika vyskytu chyb (pri platbé a p¥i uzaveérce)

Tento podnét nema vliv na nakladovou efektivnost stavajicich kontrol Komise.

Opatreni k zamezeni podvodu a nesrovnalosti

Upresnéte stavajici ¢i predpokladand preventivni a ochranna opatieni, napr. opatreni uvedend ve
strategii pro boj proti podvodiim.

Tento legislativni finan¢ni vykaz se tykd vydaji na zaméstnance. Pouziji se
standardni pravidla pro tento druh vydaji.
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ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU

3.1. Okruhy viceletého finan¢niho ramce a dotéené vydajové rozpoctové polozky
e Stavajici rozpoctové polozky
V poradi okruhii viceletého financniho ramce a rozpoctovych polozek.
‘. . Druh S
Rozpoctova polozka vydaje Prispévek
Okruh
viceleté¢ho kandidatsk
finan¢niho | Cislo zemi ych zemi a jinych o tdelove
, 40 s r1r v ooy Jme ucelove
ramce RP/NRP ESVO# poteg}cllalm trzztll;l:l,h vazané pi{jmy
kandidatéi*?
[XX.YY.YY.YY]
RPNRP | ANON T anome | ANON T anomNE
e Nové rozpoctové polozky, jejichz vytvoreni se pozaduje
V poradi okruhii viceletého financniho ramce a rozpoctovych polozek.
‘. . Druh S
Rozpoctova polozka vydaje Prispévek
Okruh
viceletého kandidatsk
finan¢niho | Cislo zemi ych zemi a jinych o tcelove
, sy ot Jme ucelove
ramee RP/NRP ESVO potegﬁlalm trzit;:ih vazané piijjmy
kandidati
[XX.YY.YY.YY]
ARON | aNomE | AN ANONE
40 RP =rozlisené prostiedky / NRP = nerozlisené prostredky.
41 ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.
42 Kandidatské zemé a pfipadné potencidlni kandidati ze zapadniho Balkanu.

CS
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3.2. Odhadovany finan¢ni dopad navrhu na prostiedky
3.2.1.  Odhadovany souhrnny dopad na operacni prostredky
— Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti operacnich prostiedki.

— O Navrh/podnét vyzaduje vyuziti operacnich prostiedkd, jak je vysvétleno dale:

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Okruh viceletého finan¢niho “
. Cislo
ramce
. Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani
GR: <. > N4 N+1 N+2 N+3 finan¢niho dopadu (viz bod 1.6) CELKEM
O Operaéni prostredky
Zavazk (1)
Rozpo&tova polozka! Y
Platby (2a)
N , . Zavazky (1b)
Rozpoctova polozka
Platby (2b)
Prosttedky spravni povahy financované z rdmce na zvlastni
programy*’
Rozpoctova polozka ©)
. Zavazky zlzlb
Prostfedky na GR <......>
CELKEM =2a+2b
Platby
+3
43 Rokem N se rozumi rok, kdy se navrh/podnét zacina provadét. Vyraz ,,N* nahrad’te predpokladanym prvnim rokem provadéni (naptiklad 2021). Totéz proved'te u let nasledujicich.
44 Podle oficialni rozpo&tové nomenklatury.
45 Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programi a/nebo akci EU (byvalé polozky ,,.BA*), neptimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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Zavazky “4)

O Operacni prosttedky CELKEM
Platby ®)

O Prosttedky spravni povahy financované z ramce na

zvlastni programy CELKEM ©

Prostiedky z OKRUHU <....> Zavazky =4+6
viceletého finan¢niho ramce
CELKEM Platby =5+6

Pokud je navrhem/podnétem dotcen vice nez jeden operacni okruh, zopakuje se vy§e uvedeny oddil:

O Operacni prostiedky CELKEM (vSechny | Zavazky )

operacni okruhy) Platby ®)

Prostfedky spravni povahy financované z ramce na zvlastni

programy (vSechny opera¢ni okruhy) CELKEM ©

Prostiedky z OKRUHU 1 a7 6 Zévazky ~4+6
viceletého finan¢niho ramce
CELKEM Platby —s46
(referencni ¢astka)

CS 30




Okrubh viceletého finanéniho e
. 7 Spravni vydaje
ramce
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)
CELKEM (v
Rok Rok ramc} S(;utc’z;lsneho
2026 | 2027 vieeeteno
finanéniho
ramce?%)
GR: JUST
O Lidské zdroje 0,043 0,014 0,057
O Ostatni spravni vydaje
GR JUST CELKEM Prostiedky 0,043 | 0,014 0,057
GR: ESVC
O Lidské zdroje
O Ostatni spravni vydaje 0,038 0,038 0,076
ESVC CELKEM Prostiedky 0,038 | 0,038 0,076
Prostiredky z OKRUHU 7 —— k
viceletého finanéniho ramce ;laf‘fyzcgkenf)e em 0,081 | 0,052 0,133
CELKEM
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)
2026 2027 CELKEM
Prostiedky z OKRUHU 1 a7 7 Zavazky 0,081 | 0,052 0,133
46 Budoucimi finan¢nimi dusledky této iniciativy pro obdobi po roce 2027 neni dotéen vicelety finanéni rdmec po roce 2027.
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viceletého finan¢niho ramce
CELKEM

3.2.2.0dhadovany vystup financovany z operacnich prostiedki

Platby 0,081 0,052 0,133

Prostfedky na zavazky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani finanéniho
N N+1 N+2 N+3 dopadu (viz bod 1.6) CELKEM
Uved’te cile a .
vystupy VYSTUPY
Primé Celko
! Druh*’ | mé 8 | Nékla 8 | Nékla B | Nakla 3 Nékla 8 | Nékla | 8! Nakla B | Néikla . Néklady
néklad | £ | dy S dy S dy 2 dy Sidy | &1 dy S dy nget celkem
y

SPECIFICKY CiL ¢. 148...

— Vystup

— Vystup

— Vystup

Mezisoucet za specificky cil €. 1

SPECIFICKY CiL¢. 2 ...

— Vystup

Mezisoucet za specificky cil €. 2

CELKEM

Vystupy se rozumi produkty a sluzby, které maji byt dodany (napf.: pocet financovanych studentskych vymeén, pocet vybudovanych kilometrt silnic atd.).

47
48 Popsany v bod¢ 1.4.2. , Specificke cile. ...
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3.2.3.  Odhadovany souhrnny dopad na spravni prostredky
— O Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti prostiedkt spravni povahy.

— Navrh/podnét vyzaduje vyuziti prostredka spravni povahy, jak je vysvétleno
dale:

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

2026 2027 CELKEM

OKRUH 7
viceletého finanéniho
ramce

Lidské zdroje 0,043 0,014 0,057

Ostatni spravni vydaje 0,038 0,038 0,076

Mezisouc¢et za OKRUH 7
viceletého finanéniho 0,081 0,052 0,133
ramce

Mimo OKRUH 7%
viceletého finanéniho
ramce

Lidské zdroje

Ostatni spravni
vydaje

Mezisoucet
mimo OKRUH 7
viceletého finan¢niho
ramce

CELKEM 0,081 0,052 0,133

Potiebné prostiedky na oblast lidskych zdrojii a na ostatni vydaje spravni povahy budou pokryty z prostfedki GR, které jsou
jiz vy¢lenény na fizeni akce a/nebo byly vniting pterozdéleny v ramci GR a piipadné doplnény z dodate¢ného pridelu, ktery
1ze fidicimu GR poskytnout v ramci ro¢niho pfid€lovani a s ohledem na rozpoétova omezeni.

49 Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programti a/nebo akci EU (byvalé polozky
,»BA*), nepfimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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3.2.3.1. Odhadované potieby v oblasti lidskych zdroji

— O Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroju.

— Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdroju, jak je vysvétleno déle:

Odhad vyjadrete v prepoctu na plné pracovni uvazky*

2026 2027

2001 02 01 (v ustiedi a v zastoupenich Komise) 0,25 0,083

20 01 02 03 (pfi delegacich)

010101 01 (v neptimém vyzkumu)

010101 11 (v pfimém vyzkumu)

Jiné rozpoctové polozKy (upfesnéte)

2002 01 (SZ, VNO, ZAP z celkového ramce)

20 02 03 (SZ, MZ, VNO, ZAP a MOD pii delegacich)

XX 01 xxyyzz

— v ustiedi
50

— pti delegacich

010101 02 (SZ, VNO, ZAP v neptimém vyzkumu)

010101 12(Sz,

VNO, ZAP v piimém vyzkumu)

Jiné rozpoctové polozky (upiesnéte)

CELKEM

0,25 0,083

* Spravni vydaje v okruhu 7 se tykaji jednoho plného pracovniho ivazku na tfi mésice v prvnim roce provadéni a
poté jednoho mésice ro¢né¢ v ramci GR JUST. Odhadovana potieba lidskych zdroji proto odpovida méné nez
jednomu plnému pracovnimu uvazku.

Konzularni ochrana je oblast politiky nebo dotcena hlava rozpoctu.

Potieby v oblasti lidskych zdrojii budou pokryty ze zdrojii GR, které jsou jiz vyélenény na fizeni akce a/nebo
byly vniting pieobsazeny v ramci GR, a ptipadné doplnény z dodate¢ného piidélu, ktery lze fidicimu GR
poskytnout v ramci ro¢niho ptidélovani a s ohledem na rozpoctova omezeni.

Popis ukold:

Ufednici a docasni zaméstnanci

Shromazd’ovani a Sifeni informaci obdrZzenych od ¢lenskych stath na internetovych
strankach Komise.

Externi zaméstnanci

50 Dil¢i strop na externi zaméstnance financované z operacnich prostiedka (byvalé polozky ,,BA).
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3.2.4.  Slucitelnost se stavajicim viceletym financnim ramcem
Néavrh/podnét:

— K midze byt v plném rozsahu financovan pierozdélenim prostiedkid v ramci
ptislusného okruhu viceletého finanéniho ramce (VFR).

— O  vyZzaduje pouziti nepfidéleného rozpéti v ramci piislusného okruhu VFR
a/nebo pouziti zvlastnich néstroji definovanych v natizeni o VFR.

— O  vyzaduje revizi VFR.
3.2.5.  Prispévky tretich stran
Navrh/podnét:
— nepocitd se spolufinancovanim od tfetich stran.

— O  pocita se spolufinancovanim od tietich stran podle nasledujiciho odhadu:

prostiedky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani Celkem
N! N+1 N+2 N+3 finan¢niho dopadu (viz bod 1.6)
Upftesnéte
spolufinancujici subjekt
Spolufinancované
prostfedky CELKEM
1 Rokem N se rozumi rok, kdy se navrh/podnét zacinad provadét. Vyraz ,,N“ nahrad'te pfedpokladanym

prvnim rokem provadéni (napfiklad 2021). Totéz proved’te u let nasledujicich.
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3.3. Odhadovany dopad na prijmy
— Névrh/podnét nema zadny finan¢ni dopad na piijmy.
— O  Navrh/podnét ma tento finan¢ni dopad:
— O na vlastni zdroje
- O na jiné piijmy
— uved'te, zda je piijem ucelove vazan na vydajové polozky L]
v milionech EUR (zaokrouhleno na tii
desetinna mista)
Prostiedky Dopad navrhu/podnétu?
" , . dostupné v
Pijjmova rozpoctova b&ném
polozka: rozpoctovém Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani finanéniho
roce N N+1 N+2 N+3 dopadu (viz bod 1.6)
Clanek .............
U tceloveé vazanych ptijmi upfesnéte dotcené vydajové rozpoctové polozky.
Jiné poznamky (napt. zpusob/vzorec vypoctu dopadu na piijmy nebo jiné udaje).
2 Pokud jde o tradi¢ni vlastni zdroje (cla, davky z cukru), je tieba uvést Cisté Castky, tj. hrubé castky po

CS

odecteni 20 % nakladt na vybér.
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