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Neuvoston istunnon tarkeimmét tulokset

OIKEUSASIAT
Tietosuoja

Oikeusministerit saivat aikaan edistymistd EU:n tietosuojakehyksen alalla. Neuvosto muodosti
osittaisen yleisndkemyksen tietyistd ndkokohdista, jotka liittyvat asetusehdotukseen, jolla
vahvistetaan EU:n yleinen tietosuojakehys. Osittainen yleisndkemys siséltdd saannoksid, jotka ovat
ratkaisevan térkeitd julkiselle sektorille, seké tietojenkasittelyyn liittyvid erityistilanteita koskevia
saannoksia.

Liséksi neuvostossa keskusteltiin ns. yhden luukun jérjestelmésti puheenjohtajavaltion ehdotuksen
pohjalta. Suurin osa ministereistd hyvaksyi ehdotuksen yleisen rakenteen, ja puheenjohtajavaltio
totesi, ettd sen teknistd valmistelua on jatkettava tulevina kuukausina.

Italian oikeusministeri ja neuvoston puheenjohtaja Andrea Orlando totesi: "Pddsimme tdndén
yksimielisyyteen kahdesta tietosuojauudistukseen liittyvésti poliittisesti arkaluonteisimmasta
kysymyksestd. Tdma on puheenjohtajavaltiolle tirked tulos ja ratkaiseva edistysaskel kattavan
sopimuksen saavuttamiseen tissd monimutkaisessa ja tirkedssé asiassa'.

Maksukyvyttomyysmenettely

Neuvosto hyvéksyi Euroopan parlamentin kanssa aikaansaadun poliittisen yhteisymmarryksen
maksukyvyttomyysmenettelyji koskevista uusista EU:n laajuisista sddnnoista.

Sadntdjen tavoitteena on tehostaa rajat ylittivid maksukyvyttomyysmenettelyjd, mikd hyodyttda
velallisia ja velkojia, helpottaa yritysten selvidmisti ja antaa yrittdjille toisen mahdollisuuden.

Muut asiat

Neuvosto muodosti yleisndkemyksen kahdesta ehdotuksesta: direktiivi erdiden
syyttomyysolettamaan liittyvien nikdkohtien ja ldsndoloa oikeudenkdynnisséd koskevan oikeuden
lujittamisesta rikosoikeudellisissa menettelyissd ja asetus, jolla muutetaan asetusta eurooppalaisesta
vihdisiin vaatimuksiin sovellettavasta menettelysti ja eurooppalaista maksamisméiirdysmenettelya
koskevaa asetusta.

Molemmat hyvaksynnit luovat pohjaa neuvottelujen aloittamiselle Euroopan parlamentin kanssa.
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SISAASIAT
Muuttovirtojen hallinta

Ministerit olivat tyytyvéisid edistymiseen, jota oli tdhdn mennessi saavutettu Valimeren
erityistyoryhmadssi ja 10. lokakuuta 2014 annetuissa neuvoston paitelmissd "Toimet muuttovirtojen
hallinnan parantamiseksi" médriteltyjen operatiivisten toimien tiytantoddnpanossa.

He ilmaisivat tyytyvéisyytensd myds EU-rahoitteisen Triton-operaation, jonka tarkoituksena on
kehittdd rajavalvontaa Italian rannikon ldhivesilld, onnistuneeseen kdynnistdmiseen 1. marraskuuta.
Puheenjohtajavaltio kiitti kaikkia maita, jotka osallistuvat tdhin Frontexin johdolla toteutettavaan
operaatioon, niiden aktiivisesta panoksesta sen onnistumiseksi.

Kolmansissa maissa toteutettavien toimien osalta neuvosto ilmaisi arvostavansa tuloksia, joita oli
saavutettu puheenjohtajavaltio Italian isdnndimissé viimeaikaisissa ministerikokouksissa.

[talian sisdasiainministeri ja neuvoston puheenjohtaja Angelino Alfano totesi: "Keskustelujemme
aikana korostimme Luxemburgissa lokakuussa annettujen padtelmien merkitysti. Meilld on nyt
kestdva ldhestymistapa, jolla muuttopaineeseen voidaan vastata jasennellysti eikd vain vilittomilla
hététoimenpiteilld. Meidén on edettdvé talla linjalla."

Vierastaistelijat

Neuvosto kévi perusteellisen keskustelun vierastaistelijoista EU:n terrorismintorjunnan
koordinaattorin laatiman tausta-asiakirjan pohjalta. Ministerit antoivat poliittista ohjausta
seuraavilla kahdella erityisalalla, joilla on saavutettava lisdedistystd: oikeudelliset vastatoimet ja
tiedonvaihdon parantaminen edelleen.

Italian sisdasiainministeri ja neuvoston puheenjohtaja Angelino Alfano totesi: "Panimme tarkoin
merkille vierastaistelijailmion vastaisten toimenpiteiden taytdntoonpanossa saavutetun edistymisen.
[Imoitimme kaikki tukevamme niilld aloilla tehtdvén tyon jatkamista."

Liséksi neuvosto hyvéksyi suuntaviivat, jotka koskevat EU:n strategiaa radikalisoitumisen ja
terrorismiin varvayksen torjumiseksi.

EU:n matkustajarekisteridirektiivi

Ministerit olivat yhtd mielti siitd, ettd direktiivi matkustajarekisteritietojen kaytosti
terrorismirikosten ja vakavan rikollisuuden ehkéisyé, paljastamista ja tutkintaa seka tillaisiin
rikoksiin liittyvad syytteeseenpanoa varten olisi hyvéksyttiva kiireellisesti Eurooppa-neuvoston
toimeksiannon mukaisesti.

Neuvosto pyysi jilleen Euroopan parlamenttia vahvistamaan kantansa mahdollisimman pian
neuvottelujen aloittamiseksi neuvoston kanssa.
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OIKEUSASIAT

Tietosuoja-asetus

Neuvosto sai aikaan osittaisen yleisndkemyksen tietyistd EU:n yleistd tietosuojakehysti koskevan
asetusehdotuksen (/6740/14) osista siltd pohjalta, ettid

- mistdédn el ole sovittu ennen kuin kaikesta on sovittu;
— osittainen yleisndkemys ei vaikuta horisontaalisiin kysymyksiin;

— osittainen yleisndkemys ei valtuuta puheenjohtajavaltiota kiyméén Euroopan parlamentin
kanssa epévirallisia kolmikantaneuvotteluita ehdotuksen tekstista.

Osittainen yleisndkemys sisdltdd julkista sektoria koskevien kysymysten kannalta keskeisié artikloja
(1 artikla, 6 artiklan 2 ja 3 kohta, 21 artikla) sekd luvun IX (tietojenkasittelyyn liittyvid
erityistilanteita koskevat sddnnokset) seka niihin liittyvét johdanto-osan kappaleet.

Liséksi neuvostossa keskusteltiin ns. yhden luukun jéarjestelméasté puheenjohtajavaltion ehdotuksen
pohjalta (15656/1/14 REV 1). Suurin osa ministereistd hyvéksyi ehdotuksen yleisen rakenteen ja
totesi, ettd sen pohjalta on tulevina kuukausina viel4 jatkettava teknisti valmistelua.

Neuvosto ilmaisi jo loka- ja joulukuussa 2013 kannattavansa yleisesti periaatetta, jonka mukaan
merkittivia rajat ylittdvid tapauksia varten asetuksessa olisi sdddettdva ns. yhden luukun
jarjestelmasté. Tarkoituksena on saada aikaan yksi valvontapéétds, joka tehtéisiin nopeasti ja joka
varmistaisi yhdenmukaisen soveltamisen, takaisi oikeusvarmuuden ja vdhentiisi hallinnollista
taakkaa. Tdma on tirked tekijé, joka parantaa kansainvilistd litketoimintaa koskevien
tietosuojasiintdjen kustannustehokkuutta ja edistéé siten sdhkodisen talouden kasvua.

Ministerit totesivat myds, ettd asiantuntijoiden olisi tutkittava menetelmid "ldheisyyden"
lisadamiseksi yksildiden ja padttavin valvontaviranomaisen valilld ottamalla paikalliset
valvontaviranomaiset tiivilmmin mukaan paitoksentekoprosessiin. Lisdksi neuvoston oikeudellinen
yksikko ilmaisi joulukuussa 2013, ettd tdhin saakka tehdyn teknisen tyon tuloksena syntynyt malli
aiheuttaisi rekisterdityjen kannalta niin monimutkaisen jérjestelmin, ettd oikeus tehokkaisiin
oikeussuojakeinoihin ei toteutuisi.
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Taméanhetkisessd ehdotuksessa pyritidn ottamaan huomioon neuvoston oikeudellisen yksikon
huolenaiheet ja lisddmé&én "ldheisyyttd". Ehdotuksen mukaan yhden luukun jérjestelmaa olisi
kaytettdva vain tirkeissé rajatylittdvissa tapauksissa, ja se koostuu useiden asiaan liittyvien
tietosuojaviranomaisten vélisestd yhteistyOsté ja yhteisestd paitoksenteosta. Ehdotuksessa todetaan,
ettd yhteisesti tehdyn paiatoksen antaa se tietosuojaviranomainen, jolla on parhaat edellytykset
huolehtia tehokkaimmin tietosuojasta rekisterdidyn nidkokulmasta. Kaytdnnossa tima tarkoittaa, etti
paikallinen viranomainen antaa pdatoksen kaikissa tapauksissa, joissa se voisi vaikuttaa haitallisesti
valituksen tekijéén, jolloin hinelld on mahdollisuus osoittaa tietosuojaviranomaisen paitds oman
tuomioistuimensa tarkasteltavaksi.

Syyttomyysolettama

Neuvosto muodosti yleisndkemyksen direktiiviehdotuksesta, joka koskee erdiden
syyttomyysolettamaan liittyvien ndkdkohtien ja ldsndoloa oikeudenkdynnisséd koskevan oikeuden
lujittamista rikosoikeudellisissa menettelyissd (16531/14).

Tadmaén direktiivin tarkoituksena on lujittaa oikeutta oikeudenmukaiseen oikeudenkiyntiin
rikosoikeudellisissa menettelyissd vahvistamalla vihimmaissdénnot, jotka koskevat tiettyja
syyttomyysolettamaan liittyvid nékokohtia ja oikeutta olla 1dsné oikeudenkdynnissa
rikosoikeudellisissa menettelyissa.

Yleisndkemystd kdytetddn ldhtokohtana neuvotteluille, joita kdyddan Euroopan parlamentin kanssa
direktiivin lopullisesta tekstistd sopimiseksi.

Euroopan syyttijianvirasto

Puheenjohtajavaltio antoi neuvostolle tilanneselvityksen Euroopan syyttijanviraston (EPPO)
perustamista koskevan ehdotuksen kasittelysta.

Ministerit kdvivit myds periaatekeskustelun siitd, miten viraston paitoksenteon riippumattomuus
voidaan parhaiten varmistaa. Timénhetkinen teksti ldhtee olettamuksesta, ettd Euroopan syyttdjat
valvovat tutkinta- ja syytetoimia omissa jdsenvaltioissaan ja myds valittdvit ohjeet jdsenvaltioissa
toimiville valtuutetuille Euroopan syyttdjille.

Euroopan syyttijien riippumattomuuden varmistamiseksi ja lisddmiseksi ministerit sopivat
keskustelevansa yksityiskohtaisemmin 13 artiklassa (Euroopan padsyyttdjan ja Euroopan
padsyyttdjin varasyyttdjien nimittiminen ja erottaminen) ja 14 artiklassa (Euroopan syyttdjien
nimittdminen ja erottaminen) olevien sdintdjen vahvistamisesta puheenjohtajavaltion ehdottamalla
tavalla (15862/1/14 REV 1) ja uuden tekstiechdotuksen pohjalta.
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Maaliskuussa 2014 neuvosto keskusteli viraston rakenteesta ja sen tehtdvien ja toimivaltuuksien
madrittimisestd. Yleisesti ottaen ministerit olivat yhtd mieltd siité, ettd Euroopan syyttdjénvirasto
organisoidaan jdsenvaltioista perdisin olevien syyttdjien kollegioksi.

Neuvosto vahvisti kesdkuussa 2014, ettd keskustelua jatketaan EPPO:n kollegisen rakenteen
periaatteiden pohjalta. Ministerit vahvistivat my0s periaatteen, jonka mukaan EPPO:lla olisi
ensisijainen toimivalta tutkia unionin taloudellisia etuja vahingoittavia rikoksia ja nostaa niistéd
syytteitd (9834/1/14 REV 1), mutta kansallisilla viranomaisilla olisi periaatteessa edelleen
rinnakkainen toimivalta.

Ehdotetun asetuksen tavoitteena on tukea unionin taloudellisia etuja vahingoittavien rikosten
torjumista luomalla kyseiselld alalla toimivaltainen Euroopan syyttdjanvirasto. Oikeusperusta ja
sadnndt EPPO:n perustamiselle ovat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
86 artiklassa. Asetusehdotus hyviksytdin erityisessé lainsddtimisjarjestyksessd; neuvosto tekee
paitoksen yksimielisesti saatuaan Euroopan parlamentin hyviksynnén. Ellei neuvostossa saada
aikaan yhteisymmarrysté, perussopimusten mukaisesti vdhintdén yhdeksédn jdsenvaltion ryhma voi
ryhtyé tehostettuun yhteistyohon.

Komissio esitteli ehdotuksensa 17. heindkuuta 2013 (12558/13).

Euroopan unionin rikosoikeudellisen yhteistyon virasto (Eurojust)

Neuvosto hyvéksyi osittaisen yleisndkemyksen Euroopan unionin rikosoikeudellisen yhteistyon
virastoa (Eurojust) koskevasta asetuksesta (16739/14). Euroopan syyttdjanvirastoa koskevat
sdadnnokset ja tietosuojaa koskeva IV luku on jétetty osittaisen yleisndkemyksen ulkopuolelle, koska
ne ovat sidoksissa muihin lainsdddantdehdotuksiin, joiden késittelya ei ole vield saatettu
paitokseen.

Ehdotuksen tavoitteena on tehostaa Eurojustin toimintaa luomalla sille uusi hallintomalli. Sen
tavoitteena on myos parantaa Eurojustin toiminnan tuloksellisuutta mairittelemélld kansallisten
jasenten toimivaltuudet ja asema yhdenmukaisesti. Pddasialliset muutokset koskevat seuraavia:
kollegion operatiivisten ja hallinnollisten tehtdvien erottaminen, johtokunnan perustaminen, uudet
sddnndkset vuosittaisesta ja monivuotisesta ohjelmasuunnittelusta, komission edustus
johtokunnassa seké yksityiskohtainen kuvaus hallintojohtajan vastuista ja tehtivista.

Téll4 uudella asetuksella mukautetaan Eurojustin toiminta ja rakenne Lissabonin sopimusta
vastaaviksi. Lisdksi siind lisdtddn Eurojustin demokraattista oikeutusta: Euroopan parlamentti ja
kansalliset parlamentit otetaan tulevaisuudessa entistd enemmin mukaan Eurojustin toiminnan
arviointiin.

Komissio esitti ehdotuksensa heindkuussa 2013 (/2566/13).
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Maksukyvyttomyysmenettely

Neuvosto hyvéksyi Euroopan parlamentin kanssa aikaansaadun poliittisen yhteisymmarryksen
maksukyvyttomyysmenettelyja koskevista uusista EU:n laajuisista sddnnoistd (/5414/14 + ADD 1).

Uusien sddntdjen tavoitteena on tehostaa rajat ylittdvid maksukyvyttomyysmenettelyjd, mika
hyodyttaa velallisia ja velkojia, helpottaa yritysten selvidmistd ja antaa yrittéjille toisen
mahdollisuuden. Niiden ansiosta nykyistd maksukyvyttdmyysasetusta voidaan tarkistaa myos
kansallisissa maksukyvyttomyyslaeissa asetuksen voimaantulon (2002) jélkeen tapahtuneiden
muutosten huomioon ottamiseksi.

Lisdtietoja lehdistotiedotteessa.

Eurooppalainen vihiisiin vaatimuksiin sovellettava menettely

Neuvosto hyviéksyi osittaisen yleisndkemyksen ehdotuksesta asetukseksi, jolla muutetaan asetusta
eurooppalaisesta véhiisiin vaatimuksiin sovellettavasta menettelysté ja eurooppalaista
maksamismadrdysmenettelyd koskevaa asetusta (15841/14). Yleisndkemysta kaytetdin
lahtokohtana neuvotteluille, joita kdyddin Euroopan parlamentin kanssa asetuksen lopullisesta
tekstisti sopimiseksi.

Ehdotetun muutosasetuksen tavoitteena on tehostaa eurooppalaista vdhéisiin vaatimuksiin
sovellettavaa menettelyé erityisesti ottamalla huomioon jasenvaltioiden oikeusjérjestelmissi
tapahtunut tekninen kehitys ja mahdollistaa menettelyn hyddyntdminen suuremmassa maérassi
tapauksia, erityisesti yritysten osalta.

Hyviéksytty yleisndkemys siséltdd sen vuoksi seuraavat muutokset:

— nostetaan véhiisille vaatimuksille asetettava kynnysarvo kaksinkertaiseksi nykyisesta
2 000 eurosta 4 000 euroon;

- velvoitetaan jdsenvaltiot tarjoamaan etdmaksukeino oikeudenkdyntimaksujen
suorittamiseen;

— lisétdén nykyaikaisen teknologian kayttdd suullisissa kisittelyissa ja todisteiden
vastaanottamisessa sekd tuomioistuimen ja osapuolten vilisessi viestinndssé ja luodaan
yleiset puitteet, jotka mahdollistavat méérityin edellytyksin asiakirjojen sdhkoisen tiedoksi
antamisen;

— minimoidaan kddntamistd koskeva vaatimus (ja siihen liittyvit kustannukset)
eurooppalaisessa védhdisiin vaatimuksiin sovellettavassa menettelyssi annetun tuomion
taytdntoonpanemiseksi tarvittavan todistuksen osalta;

— luodaan yhteys eurooppalaisen vdhiisiin vaatimuksiin sovellettavan menettelyn ja
eurooppalaisen maksamismadrdysmenettelyn viélille sallimalla kantajan kayttaa
eurooppalaista vihdisiin vaatimuksiin sovellettavaa menettelyé, kun on annettu
eurooppalaista maksamisméérdystd koskeva vastine.
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Eurooppalainen vihéisiin vaatimuksiin sovellettava menettely on kansalaisten ja yritysten kannalta
tarked viline, silld se parantaa oikeussuojan saatavuutta yksinkertaistamalla vdhéisid vaatimuksia
koskevia oikeudenkiyntejd valtioiden rajat ylittdvissa siviili- ja kauppaoikeudellisissa asioissa sekd
alentaa kuluja. Se luotiin asetuksella 861/2007 ja sitd on sovellettu 1. tammikuuta 2009 alkaen.

Téassd menettelyssd annetut tuomiot tunnustetaan ja ne ovat pantavissa tdytidntoon muissa
jasenvaltioissa ilman, ettd on tarpeen julistaa tuomio taytdntoonpanokelpoiseksi. Menettely on
valinnainen, ja se tarjotaan vaihtoehtona jasenvaltioiden kansallisten lainsdadéntdjen mukaisille
mahdollisuuksille.

Yleisten asiakirjojen vastavuoroinen tunnustaminen

Neuvosto kévi keskustelun asetusehdotuksesta, joka koskee kansalaisten ja yritysten vapaan
litkkkuvuuden edistdmisté yksinkertaistamalla tiettyjen yleisten asiakirjojen esittimistd Euroopan
unionissa koskevia vaatimuksia.

Keskusteluissa paneuduttiin neljddn aiheeseen: soveltamisala, kiinnokset, monikieliset
vakiolomakkeet ja tulevan asetuksen suhde muihin vilineisiin.

Ministerit hyvéksyivit nditd kysymyksid koskevat suuntaviivat tyon jatkamiseksi tekniselld tasolla
(15843/14). Suuntaviivojen mukaan ehdotuksen soveltamisalaa kavennetaan siten, ettd koskee
ainoastaan véestorekisteriasioita.

Asetusehdotuksella pyritddn yksinkertaistamaan yleisten asiakirjojen rajatylittdvaan kiyttdon ja
hyvéksymiseen liittyvid jasenvaltioiden vilisid menettelyji ja edistimién siten kansalaisten
Euroopan luomista ja EU:n yritysten kannalta toimivien sisdmarkkinoiden toteutumista.

Tédmin ehdotuksen alkuperdinen soveltamisala kattaa jasenvaltioiden viranomaisten antamat
todistusvoimaiset yleiset asiakirjat, jotka koskevat syntymii, kuolemaa, nimed, avioliittoa,
rekisterdityd parisuhdetta, vanhemmuutta, adoptiota, asuinpaikkaa, kansalaisuutta, kansallisuutta,
kiinteist6jd, yhtion tai muun yrityksen oikeudellista muotoa ja edustajia, teollis- ja tekijdnoikeuksia
ja merkinndtonta rikosrekisteriotetta. Asetusehdotuksella téllaiset asiakirjat vapautettaisiin kaikista
laillistamisen ja vastaavien muodollisuuksien muodoista. Ehdotuksen soveltamisalaan eivit kuulu
yksityishenkildiden laatimat asiakirjat eivétkd yhteison ulkopuolisten maiden viranomaisten
antamat asiakirjat.

Ehdotuksessa my0s vahvistetaan EU:n monikieliset vakiolomakkeet, jotka koskevat syntyméa,
kuolemaa, avioliittoa, rekisterdityd parisuhdetta ja yhtion tai muun yrityksen oikeudellista muotoa
ja edustajia.

Komissio esitteli ehdotuksensa 24. huhtikuuta 2013 (9037/13).
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Aviovarallisuussuhteet ja rekisteroityjen parisuhteiden varallisuusoikeudelliset vaikutukset

Puheenjohtajavaltio antoi neuvostolle tilanneselvityksen seuraavien kahden ehdotuksen késittelysta:
neuvoston asetus tuomioistuimen toimivallasta, sovellettavasta laista sekd paédtosten
tunnustamisesta ja tdytdntoonpanosta aviovarallisuussuhteita koskevissa asioissa sekd
rekisterdityjen parisuhteiden varallisuusoikeudellisia vaikutuksia koskevissa asioissa (16171/14).

Néami ehdotukset tdydentédvit perheoikeudellisen yhteistyon alalla annettuja EU:n vilineita
koskevaa kehysti, joka koostuu avioeroa ja vanhempainvastuuta koskevia asioita késittelevésti
Bryssel II a -asetuksesta (asetus 2201/2003), avioeroon sovellettavaa lakia koskevasta Rooma I1I
-asetuksesta (asetus 1259/2010), elatusvelvoitteita koskevasta asetuksesta (asetus 4/2009) ja
perintdasioita koskevasta asetuksesta (asetus 650/2012).

Molempien asetusten tavoitteena on médritelld, millé tuomarilla on toimivalta ja mité lakia
sovelletaan aviovarallisuussuhteita koskevissa asioissa ja rekisterdityjen parisuhteiden
varallisuusoikeudellisia vaikutuksia koskevissa asioissa. Lisdksi timén alan tuomioiden vapaa
litkkkuvuus varmistetaan samaan tapaan kuin tuomiot tunnustetaan ja pannaan taytantoon
perintdasioita koskevan asetuksen mukaisesti.

Asetuksissa jitetdén ennalleen avioliittoa ja parisuhdetta koskevat instituutiot, jotka pysyvit
edelleen jasenvaltioiden kansallisessa lainsddddnndssd méadriteltdvind asioina. Jasenvaltioita, joiden
lainsdddédnndssé ei tunneta rekisterdityd parisuhdetta, ei milléén tavoin velvoiteta sddtiméén siitd
kansallisessa lainsdddannossé.

Asetukset siséltdviat my0s joukon takeita kansallisten oikeusjdrjestelmien kunnioittamiseksi. Niissd
ei esimerkiksi velvoiteta jdsenvaltiota, joiden lainsdddannossé ei tunneta parisuhteen instituutiota,
kayttimadn toimivaltaansa, ja téllaisessa erityistapauksessa sdddetdin vaihtoehtoisista
toimivaltaperusteista sen varmistamiseksi, ettd parisuhteen osapuolilla on kiytettidvissdan
ennakoitavissa oleva toimivaltafoorumi.

Molemmat asetukset sisidltaviat mahdollisuuksien mukaan rinnakkaisia sddnnoksia, jotta
varmistetaan puolisoiden ja kumppanien tasavertainen kohtelu.

Neuvostossa kdytyjen neuvottelujen ansiosta molempien asetusten kasittely eteni merkittavisti.
Jotkut jdsenvaltiot tarvitsivat kuitenkin lisdaikaa saattaakseen paatokseen sisdiset
pohdintaprosessinsa. Puheenjohtajavaltio Italia on tiltd pohjalta laatinut nditd kahta asetusta
koskevan mahdollisen kompromissitekstin, jossa otetaan huomioon tdhén mennessa tehty tyo, ja
kéynnistanyt sisdisen pohdintajakson.

Neuvosto tarkastelee asiaa uudelleen mahdollisimman pian ja viimeistddn vuoden 2015 lopussa.
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Puheenjohtajavaltio tiedottaa

Puheenjohtajavaltio antoi neuvostolle tilanneselvityksen muun muassa seuraavien sdddosehdotusten
késittelyn tilanteesta:

— direktiivi yksildiden suojelusta toimivaltaisten viranomaisten suorittamassa henkil6tietojen
kasittelyssé rikosten torjumista, tutkimista, selvittimisti ja syytteeseenpanoa tai
rikosoikeudellisten seuraamusten tdytdntdonpanoa varten seké ndiden tietojen vapaasta
litkkkuvuudesta (15730/14);

— direktiivi ensivaiheen oikeusavusta rikoksesta epdillyille tai syytetyille henkildille, jotka
ovat menettidneet vapautensa, sekd oikeusavusta eurooppalaista pidatysméaardysta
koskevissa menettelyissd (/5490/14);

- direktiivi unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin
keinoin (/5221/14).
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SISAASIAT
Muuttovirtojen hallinta

Komissio ja Euroopan ulkosuhdehallinto (EUH) kertoivat ministereille Vélimeren
erityistydryhméssd médriteltyjen operatiivisten toimien tdytdntdonpanosta ja 10. lokakuuta 2014
annettujen neuvoston paitelmien "Toimet muuttovirtojen hallinnan parantamiseksi" jatkotoimista.

Neuvosto pani merkille komission tulostaulun ja oli tyytyviinen edistymiseen, jota ndiden
operatiivisten toimien tdytdntdonpanossa oli tdhdn mennessé saavutettu.

Ministerit ilmaisivat tyytyvéisyytensd EU-rahoitteisen Triton-operaation, jonka tarkoituksena on
tehostaa rajavalvontaa Italian rannikon ldhivesilld, onnistuneeseen kdynnistimiseen 1. marraskuuta.
Puheenjohtajavaltio kiitti kaikkia maita, jotka osallistuvat tdhin Frontexin johdolla toteutettavaan
operaatioon, niiden aktiivisesta panoksesta sen onnistumiseksi.

Keskusteluissa korostettiin my0s tarvetta vahvistaa uudelleensijoittamiseen liittyvdd EU:n
sitoutumista. Komissio painotti, ettd pakolaisten uudelleensijoittamiseen kohdistettavia
eurooppalaisia pyrkimyksid on kiireellisesti liséttiva, ja ilmoitti harkitsevansa parhaillaan
mahdollisuutta esittdd kuvaus uudelleensijoittamista koskevasta pilottihankkeesta.

Vaikka jotkin jdsenvaltiot korostivat tdllaisen aloitteen tarkeyttd, koska pakolaiset jakautuvat niiden
kesken erittiin epétasaisesti, toisten jisenvaltioiden mielesti uudelleensijoittaminen voisi tapahtua
ainoastaan vapaaehtoisuuden pohjalta.

Kolmansissa maissa toteutettavien toimien osalta neuvosto ilmaisi arvostavansa muuttoliiketta ja
kehitystéd (Rabatin prosessi) ja Afrikan sarveen keskittyvad uutta aloitetta (Khartumin prosessi)
koskeneiden, Roomassa 27. ja 28 marraskuuta pidettyjen ministerikonferenssien tuloksia. Neuvosto
oli tyytyvdinen my0s tuloksiin, joita oli saavutettu EU:n sisd- ja ulkoasiainministereiden
kokouksessa, jonka tavoitteena oli parantaa muuttoliikkeen sisdisten ja ulkoisten ndkdkohtien
koordinointia.

Ministerit pyysivét komissiota ja Euroopan ulkosuhdehallintoa pitiméén neuvoston edelleen ajan
tasalla asiaankuuluvien toimien tdytdntoonpanosta turvapaikka- ja maahanmuuttokysymyksiin
liittyviin keskeisimpiin haasteisiin vastaamiseksi.

Terrorismin torjunta

— Vierastaistelijat

Neuvosto kévi perusteellisen keskustelun vierastaistelijoista EU:n terrorismintorjunnan
koordinaattorin laatiman tausta-asiakirjan pohjalta. Ministerit antoivat poliittista ohjausta
seuraavilla kahdella erityisalalla, joilla on saavutettava lisdedistystd: oikeudelliset vastatoimet ja
tiedonvaihdon parantaminen edelleen.
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Oikeudellisten vastatoimien alalla ministerit sopivat arvioivansa tarvetta paivittad terrorismin
torjumisesta tehtyé puitepddtostd 2002/475/YOS ottaen erityisesti huomioon YK:n
turvallisuusneuvoston paitoslauselman 2178(2014) dskettdinen hyvaksyminen.

Tiedonvaihdon osalta neuvosto pddsi yhteisymmaérrykseen tarpeesta antaa kaikki asiaan kuuluvat
tiedot Europolille ja liittyd Europolissa perusteilla oleviin yhteistyorakenteisiin. Lisdksi se kehotti
jdsenvaltioita hyddyntdmédn optimaalisesti mahdollisuuksia vaihtaa tietoja syytetoimista ja
tuomioista Eurojustin kanssa.

Puheenjohtajavaltio Italia on myds esittdnyt joitain puolivuotiskaudella kehittimidén
erityisaloitteita, kuten vierastaistelijoita koskevien yhteyshenkil6jen verkoston perustaminen
yhteistydssd Europolin kanssa. Verkostoon on liittynyt jo 10 jdsenvaltiota.

Ministerit panivat merkille vierastaistelijailmion vastaisten toimenpiteiden tdytidntoonpanossa
saavutetun edistymisen ja ilmoittivat tukevansa néilld aloilla tehtdvan tyon jatkamista.

Neuvosto palaa vierastaistelijoita koskevaan kysymykseen seuraavassa istunnossaan.

— Suuntaviivat EU:n strategialle radikalisoitumisen ja terrorismiin viirviyksen torjumiseksi

Neuvosto hyvéksyi suuntaviivat, jotka koskevat EU:n strategiaa radikalisoitumisen ja terrorismiin
vérvdyksen torjumiseksi. Nima suuntaviivat on laadittu neuvoston kesdkuussa 2014 hyviaksymén
tarkistetun EU:n strategian tdytdntdonpanemiseksi (9956/14).

Sisdasiainministerit pyysivét strategian tarkistamista kesdkuussa 2013 (9447/13), ja tarkistus
laadittiin komission annettua tiedonannon vékivaltaisten dériliikkeiden torjumisesta timin vuoden
tammikuussa (5451/14).

Strategian paitavoitteena on estdd radikalisoituminen ja terrorismiin vérvays ja ehkidistd uuden
terroristisukupolven syntyminen.

Tamén varmistamiseksi tarkistetussa strategiassa painotetaan olevan tiarkeda

— edistdd turvallisuutta, oikeutta ja kaikkien yhtéldisid mahdollisuuksia

— varmistaa, ettd valtavirran ndkemykset voittavat darisuuntien nakemykset

— tehostaa julkisen vallan viestintdd

— tukea terrorismin vastaisia viesteja

— torjua verkossa tapahtuvaa radikalisoitumista ja terrorismiin varviysta

- kouluttaa eri alojen kenttatyontekijoitd, kehittdd heidén valmiuksiaan ja sitouttaa heitad
— tukea yksiloité ja kansalaisyhteiskuntaa vastustuskyvyn parantamisessa

- tukea radikalisoitumisesta loitontavia aloitteita

— tukea radikalisoitumista ja terrorismiin varvaystd koskevien suuntausten ja haasteiden
tarkempaa tutkimista

— sovittaa yhteen sisdiset ja ulkoiset radikalisoitumisen torjumiseen téhtddvét toimet.
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— EU:n terrorisminvastainen strategia

Neuvosto pani merkille EU:n terrorismintorjunnan koordinaattorin laatiman raportin EU:n
terrorisminvastaisen strategian tdytantoonpanosta (/5799/14 + ADD 1).

Raportissa esitetddn yhteenveto strategian eri osa-alueilla saavutetuista viimeisimmista tuloksista ja
luetellaan alueet, joilla toimenpiteitd on mééra toteuttaa. Se kattaa kauden, joka ulottuu
vuoden 2012 joulukuusta vuoden 2014 lokakuun puolivéliin.

EU:n terrorisminvastainen strategia hyvéksyttiin joulukuussa 2005, ja se toimii puitteina EU:n
tdman alan toimille (/4469/4/05 REV 4).

— Terrorismin rahoituksen torjuntaa koskeva strategia

Neuvosto pani merkille EU:n terrorismintorjunnan koordinaattorin laatiman raportin terrorismin
rahoituksen torjuntaa koskevan tarkistetun strategian taytintoonpanosta (12243/14).

Tésséd komission kanssa laaditussa kertomuksessa esitetdan, miten tarkistetussa strategiassa
mainittujen tavoitteiden saavuttamisessa on edistytty. Siind annetaan my0s suosituksia strategian
panemiseksi tehokkaammin tdytintoon.

Raportissa annettava yleiskatsaus painottuu edellisen raportin julkaisemisen jilkeiseen aikaan
vuodesta 2011 heindkuuhun 2014.

Neuvosto hyvéksyi terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevan tarkistetun strategian
heindkuussa 2008 (11778/1/08 REV I). Siiné terrorismin torjunnan koordinaattorille annettiin
tehtdvéksi varmistaa jatkotoimet yhteistydssd komission kanssa.

— EU:n matkustajarekisteridirektiivi

Neuvosto pani merkille puheenjohtajavaltion antamat tiedot ehdotuksesta direktiiviksi
matkustajarekisteritietojen kéytosta terrorismirikosten ja vakavan rikollisuuden ehkéisya,
paljastamista ja tutkintaa seké tdllaisiin rikoksiin liittyvad syytteeseenpanoa varten.

Ministerit olivat yhtd mielta siitd, ettd timi direktiivi olisi Eurooppa-neuvoston toimeksiannon
mukaisesti hyvaksyttiva kiireellisesti, ja pyysivét jilleen Euroopan parlamenttia vahvistamaan
kantansa mahdollisimman pian, jotta se voisi aloittaa neuvottelut neuvoston kanssa.

Komissio hyvidksyi kantansa huhtikuussa 2012 (8916/12).
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Direktiiviehdotuksen yleisend tarkoituksena on luoda yhtendinen EU:n laajuinen
matkustajarekisteritietojirjestelmé, johon kuuluu yhtendinen EU:n malli kaikkia uusien séddntdjen
soveltamiseen osallistuvia jdsenvaltioita varten ja unionin kaikkien vastuuviranomaisten yhteistyon
varmistaminen. Tdméan seurauksena kaikkien lentoliikenteen harjoittajien, jotka hoitavat liikennetta
uusien sddntojen soveltamisalaan kuuluvilla reiteilld, olisi toimitettava matkustajarekisteritiedot
jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisille. Nilld viranomaisilla olisi kuitenkin lupa kdyttii tietoja
— joita lentoliikenteen harjoittajat jo kerddvét — ainoastaan terrorismirikosten ja vakavan
(rajatylittdvin) rikollisuuden ehkdisemistd, paljastamista, tutkimista ja syytteeseenpanoa varten.
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MUUT ASIAT

Muut asiat -kohdassa neuvostolle selvitettiin muun muassa seuraavien saddosehdotusten tilannetta:

— direktiivi tutkimusta, opiskelua, opiskelijavaihtoa, palkallista ja palkatonta harjoittelua,
vapaaehtoisty0td ja au pairina tyoskentelyd varten tapahtuvan kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisti (uudelleenlaadittu);

— asetus, jolla muutetaan asetusta 604/2013 siltd osin kuin on kyse ilman huoltajaa olevan
alaikiisen, jolla ei ole laillisesti jossakin jdsenvaltiossa oleskelevia perheenjésenid,
sisaruksia tai sukulaisia, tekemén kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen
késittelystd vastuussa olevan jasenvaltion madrittimisesta.

Puheenjohtajavaltio tiedotti ministereille seuraavista seikoista:

— Washingtonissa 12. ja 13. marraskuuta 2013 pidetyn EU:n ja Yhdysvaltojen viimeisen
oikeus- ja sisdasioiden ministerikokouksen tulokset;

— Euroopan parlamentin perustaman, jarjestdytynytté rikollisuutta, korruptiota ja rahanpesua
kisittelevin erityisvaliokunnan toiminta;

— Roomassa 26. ja 27. marraskuuta 2014 jérjestetty neljas muuttoliikettd ja
kehitysyhteistyotd kisitellyt EU:n ja Afrikan ministerikokous (Rabatin prosessi);

— Roomassa 28. marraskuuta 2014 jarjestetty konferenssi, jossa kisiteltiin EU:n ja Afrikan
sarven muuttoreittejd koskevaa aloitetta (Khartumin prosessi);

- ulko- ja sisdasiainministerien yhteinen epavirallinen kokous, joka jarjestettiin Roomassa
27. marraskuuta 2014.

Slovenian valtuuskunta antoi ministereille selvityksen Brdo pri Kranjussa (Slovenia) 11. ja
12. marraskuuta 2014 pidetyn Salzburgin foorumin ministerikokouksen tuloksista.

Latvian ministerit tiedottivat neuvostolle tulevan EU:n puheenjohtajavaltion Latvian paitavoitteista
oikeus- ja sisdasioiden alalla, jolla puheenjohtajavaltio aikoo tydskennelld intensiivisesti
yhteistydssd Euroopan komission ja Euroopan parlamentin kanssa.

Puheenjohtajavaltio aikoo keskittyd lujittamaan tietosuojakehysté, parantamaan EU:n taloudellisten
etujen suojelua, vahvistamaan prosessuaalisia oikeuksia rikosoikeudellisissa menettelyissd ja
kehittimadn edelleen kasvua oikeudesta -suunnitelmaa.
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Oikeusasioiden alalla puheenjohtajavaltio aikoo keskittya lujittamaan tietosuojakehysta,
parantamaan EU:n taloudellisten etujen suojelua, vahvistamaan prosessuaalisia oikeuksia
rikosoikeudellisissa menettelyissd ja kehittdiméédn edelleen kasvua oikeudesta -suunnitelmaa.

Sisdasiainministeri totesi, ettd sisdasioiden alan tarkeitd aiheita seuraavien kuuden kuukauden
aikana ovat muuttovirrat, terrorismintorjunta ja erityisesti vierastaistelijat sekd sisdisen
turvallisuuden strategia.
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SEKAKOMITEA

Muuttovirtojen hallinta

Komissio ja Euroopan ulkosuhdehallinto (EUH) kertoivat komitealle Valimeren erityistyoryhmassa
médriteltyjen operatiivisten toimien taytdntdonpanosta ja 10. lokakuuta 2014 annettujen neuvoston
paitelmien "Toimet muuttovirtojen hallinnan parantamiseksi" jatkotoimista.

Katso erillinen kohta edella.

Schengen-alueen toiminta

— Schengenin arviointimekanismi

Komiteassa keskusteltiin loppuraportista ja neuvoston paételmisti, jotka koskivat 15 vuoden aikana
neuvostossa tehtyjd Schengen-arviointeja.

Raportissa esitetddn yhteenveto Schengen-jarjestelmin kehittdmisesti ja tuloksista, joita on saatu
aikaan neuvostossa viimeisten 15 vuoden aikana. Lisdksi siind kuvaillaan neuvoston tulevaa roolia
Schengen-alueen hallinnointia koskevan uuden jarjestelmin taytintoonpanon pohjalta.

Keskustelun jdlkeen neuvosto hyvéksyi padtelmét.

— Schengen-alueen toimintaa koskeva kuudes puolivuotiskertomus

Komitea keskusteli Schengen-alueen toimintaa koskevasta komission kuudennesta
puolivuotiskertomuksesta (1. toukokuuta 2014-31. lokakuuta 2014) (/5783/14) ja ilmaisi
tyytyvaisyytensd tyohon, jota viime kuukausina on tehty Schengen-alueen vahvistamiseksi ja
keskindisen luottamuksen parantamiseksi.

Eurooppa-neuvosto totesi kesdkuussa 2011, ettd Schengen-alueen poliittista ohjausta ja yhteistyotad
on entisestddn vahvistettava jasenvaltioiden keskindisen luottamuksen lujittamiseksi. Neuvosto
antoi 8. maaliskuuta 2012 paitelméit (7417/12) suuntaviivoista poliittisen ohjauksen lujittamiseksi
Schengen-alueella. Neuvosto sopi padtelmissa, ettd ministerit keskustelevat asiasta kerran
puheenjohtajakaudessa, ja pani tyytyvéisend merkille komission ehdotuksen raportoida asiasta
sadnnollisesti.
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Tietosuojadirektiivi

Puheenjohtajavaltio antoi sekakomitealle tilannekatsauksen (/5730/14) ehdotuksesta direktiiviksi
yksildiden suojelusta toimivaltaisten viranomaisten suorittamassa henkildtietojen késittelyssa
rikosten torjumista, tutkimista, selvittimisti ja syytteeseenpanoa tai rikosoikeudellisten
seuraamusten tdytintoonpanoa varten seké niiden tietojen vapaasta litkkuvuudesta.

Muut asiat

Muut asiat -kohdassa komitealle selvitettiin muun muassa seuraavien sddadosehdotusten késittelyn
tilannetta:

— alykkaiti rajoja koskeva paketti;

— asetus kiertomatkaviisumin luomisesta ja Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn
yleissopimuksen seki asetusten 562/2006 ja (EY) N:o 767/2008 muuttamisesta

— asetus unionin viisumisadannostostd (uudelleenlaadittu).
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MUUT HYVAKSYTYT ASIAT

OIKEUS- JA SISAASIAT

Sisnetii koskeva talousarvio varainhoitovuodeksi 2015

Neuvosto hyviksyi Schengen-ympériston tietoliikenneinfrastruktuurin (Sisnet) perustamista ja
toimintaa koskevan talousarvion varainhoitovuodeksi 2015. Kokonaistalousarvio on 755 000 euroa.
Tarkempia tietoja asiakirjassa /5483/14.

Ampuma-aseiden laitonta kauppaa koskeva toimintasuunnitelma — EU ja Kaakkois-
Euroopan alue

Neuvosto hyvéksyi EU:n ja Kaakkois-Euroopan alueen vilisen ampuma-aseiden laitonta kauppaa
koskevan toimintasuunnitelman kaudeksi 2015-2019. Tarkempia tietoja asiakirjassa /15516/14.

Lainvalvontayhteistyon rooli elintarvikerikosten torjunnassa

Neuvosto hyvéksyi padtelmit lainvalvontayhteistyon roolista elintarvikerikosten torjunnassa
(15623/14).

Jirjestiytynyt rikollisuus - @ON

Neuvosto hyviksyi pdédtoslauselman mafian kaltaisten vakavan jérjestdytyneen rikollisuuden
ryhmien vastaisen operatiivisen verkoston @ON perustamisesta.

Tarkempia tietoja asiakirjassa /14929/1/14 REV 1.

Sormenjilkitietoja koskevan automaattisen tietojenvaihdon aloittaminen Latvian kanssa

Neuvosto hyvéksyi paatoksen sormenjilkitietoja koskevan automaattisen tietojenvaihdon
aloittamisesta Latvian kanssa (/5445/14).

Latvia on pannut tdysimadréisesti tdytintoon tietosuojaa koskevat yleiset sidnnokset, ja silld on
oikeus vastaanottaa ja toimittaa henkil6tietoja.
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EU:n sisdinen turvallisuus - Tiedonhallintastrategia

Neuvosto hyviéksyi asiakirjassa 15701/1/14 REV I olevat pddtelmét ajantasaistetusta EU:n sisdisen
turvallisuuden tiedonhallintastrategiasta.

Tiedonhallintastrategian tavoitteena on tukea, yksinkertaistaa ja helpottaa sen tiedon hallinnointia,
joka on valttdiméatontd asianmukaisen rajatylittdvin tiedonvaihdon toteuttamiseksi
lainvalvontaviranomaisten, rajavalvonnasta vastaavien viranomaisten seka rikosasioita késittelevien
oikeusviranomaisten vililld. Tiedonhallintastrategiassa annetaan ohjausta sithen, miten voidaan
luoda tiedon kéyttdjien tarpeisiin perustuvat rakenteet ja sisillot, ja siind vahvistetaan strategiset
tavoitteet tietyille keskeisille aloille.

Euroopan unionin sisiisen turvallisuuden strategia

Neuvosto hyvéksyi asiakirjassa /5670/14 olevat paitelmét uudistetun Euroopan unionin sisiisen
turvallisuuden strategian kehittimisesta.

Oikeusalan ammattilaisten koulutus

Neuvosto hyviéksyi asiakirjassa 16/42/14 olevat padtelmit "Oikeusalan toimijoiden koulutus —
keskeinen viline EU:n sddnndston vahvistamisessa".

Lailliseen talouseléiméin soluttautuvan jirjestiytyneen rikollisuuden torjunta

Neuvosto hyvéksyi padtelmit jarjestiytyneen rikollisuuden lailliseen talouteen soluttautumisen
torjunnasta rahoitusvirtojen jéljitettivyyden ja seurannan avulla, erityisesti julkisten hankintojen
osalta (13311/5/14).

Liikkuvaan kalustoon kohdistuvat kansainviliset vakuutusoikeudet rautatiekalustoon
liittyvissi erityiskysymyksissi

Neuvosto hyvéksyi padtoksen litkkuvaan kalustoon kohdistuvista kansainvilisistad
vakuusoikeuksista tehtyyn yleissopimukseen liitetyn, rautatickalustoon liittyvista
erityiskysymyksistd Luxemburgissa 23 pdivénd helmikuuta 2007 tehdyn poytékirjan
hyviksymisestd Euroopan unionin puolesta (/5/173/13).
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Haagin yleissopimus oikeuspaikkasopimuksista

Neuvosto hyvéksyi padtoksen oikeuspaikkasopimuksista 30 paivédni kesdkuuta 2005 tehdyn Haagin
yleissopimuksen hyviksymisestd Euroopan unionin puolesta (/2052/14).

Sahkoisen oikeuden suuntaviivat

Neuvosto hyvéksyi suuntaviivat vuosiksi 2014-2018 vahvistetun sdhkdisen oikeuden
toimintaohjelman kiytinnon toteuttamiseksi. Tarkempia tietoja asiakirjassa /15771/14.

e-CODEX-hanke
Neuvosto hyviéksyi pditelmét e-CODEXin kestdavyydestd. Tarkempia tietoja asiakirjassa 15774/14.

Laaja pilottihanke e-CODEX kaynnistettiin Euroopan sdhkoisen oikeuden monivuotisen
toimintaohjelman 2009-2013 nojalla. Hankkeen tarkoituksena oli tydskennelld yksinomaan
joidenkin tdssi toimintaohjelmassa esitettyjen, Euroopan sdahkoiseen oikeuteen kaavailtujen
toimintojen, erityisesti paperittomien oikeudenkdyntimenettelyjen ja oikeusviranomaisten vilisen
yhteydenpidon toteuttamiseksi.

Lapsen oikeudet

Neuvosto hyvéksyi asiakirjassa 15559/14 olevat paitelmét lapsen oikeuksien edistdmisesti ja
suojelusta.

YHTEINEN TURVALLISUUS- JA PUOLUSTUSPOLITIIKKA

Euroopan unionin turvallisuusalan tutkimuslaitos

Neuvosto antoi hyvéiksyntédnsd Euroopan unionin turvallisuusalan tutkimuslaitoksen (EUTT)
yleiseen talousarvioon sovellettaville varainhoitosdénndille. Tarkistetuissa varainhoitosddnndissa
otetaan huomioon neuvoston paétokselld 2014/75/YUTP talousarviomenettelyyn tehdyt muutokset
sekd EUTT:n tilintarkastuslautakunnan suositukset.
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