
P
U
BLI
C

Conseil UE





   
   









 







 







 




 
















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2.� SituaŃia�actuală�

Uniunea�Europeană�întreŃine�cu�un�anumit�număr�de�Ńări�dialoguri�pe�tema�drepturilor�omului.�

Aceste�dialoguri�în�sine�constituie�un�instrument�al�politicii�externe�a�Uniunii.�Dialogurile�se�

integrează�într5un�ansamblu�de�instrumente�care�se�află�la�dispoziŃia�Uniunii�Europene�pentru�

a�pune�în�aplicare�politica�în�domeniul�drepturilor�omului.�Acest�instrument�constituie�un�

element�esenŃial�al�strategiei�globale�a�Uniunii�Europene,�care�are�ca�scop�promovarea�

dezvoltării�durabile,�a�păcii�/i�a�stabilităŃii,�care,�după�cum�subliniază�declaraŃia�din�cadrul�

reuniunii�la�nivel�înalt�din�2005,�aprobată�prin�consens�/i�la�cel�mai�înalt�nivel�de�către�

Adunarea�Generală�a�OrganizaŃiei�NaŃiunilor�Unite,�sunt�interdependente�în�privinŃa�

drepturilor�omului�/i�se�completează�reciproc.�OpŃiunea�de�iniŃiere�a�unui�astfel�de�dialog�se�

întemeiază,�în�conformitate�cu�orientările�privind�dialogurile�referitoare�la�drepturile�omului�

cu�Ńările�terŃe,�adoptate�în�2001,�pe�o�decizie�a�Consiliului�Uniunii�Europene.��Cu�toate�

acestea,�trebuie�constatat�că�abordarea�actuală�a�UE�în�materie�de�dialoguri�ar�putea�da�dovadă�

de�mai�multă�coerenŃă.�De�fapt,�asistăm�la�o�multiplicare�a�acestor�dialoguri�/i,�în�plus,�aceste�

dialoguri�se�desfă/oară�la�niveluri�(de�exemplu�la�nivel�de�experŃi�din�capitale�sau�de�/efi�de�

misiune)�/i�în�cadre�extrem�de�diversificate.�Decizia�de�a�crea�noi�dialoguri�trebuie,�deci,�să�

fie�luată�având�în�vedere�valoarea�adăugată�precum�/i�resursele�disponibile�pentru�punerea�lor�

în�practică.��

Astfel,�există�diferite�tipuri�de�dialog,�cum�ar�fi,�de�exemplu:��

�

2.1.� dialoguri�sau�discuŃii�de�ordin�mai�mult�general,�bazate�pe�tratate,�acorduri�sau�convenŃii�

cu�caracter�regional�sau�bilateral�sau�pe�parteneriate�strategice,�în�care�chestiunea�

drepturilor�omului�este�abordată�în�mod�sistematic.�Este�vorba�în�special�despre:�

2.1.1.�relaŃiile�cu�Ńările�candidate;�

2.1.2.�Acordul�de�la�Cotonou�cu�Ńările�ACP;�

2.1.3.�relaŃiile�dintre�UE�/i�America�Latină;�
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2.1.4.�procesul�de�la�Barcelona�(Ńările�din�bazinul�mediteraneean)�/i�politica�de�

vecinătate�(în�special�Ńările�din�Caucaz);�

2.1.5.�dialogul�politic�cu�Ńările�asiatice�în�cadrul�ASEAN�/i�ASEM;�

2.1.6.�relaŃiile�cu�Balcanii�de�Vest;�

2.1.7.�relaŃiile�bilaterale�în�cadrul�acordurilor�de�asociere�/i�de�cooperare.�

2.2.� dialoguri�axate�în�mod�exclusiv�pe�tema�drepturilor�omului.�Actualmente�se�desfă/oară�

mai�multe�dialoguri�periodice�instituŃionalizate,�consacrate�în�mod�exclusiv�temei�

drepturilor�omului,�între�Uniunea�Europeană�/i�un�stat�terŃ�/�sau�o�organizaŃie�regională�

(de�exemplu,�dialogul�cu�China,�consultările�cu�Rusia,�dialogul�cu�cele�cinci�state�ale�

Asiei�centrale�/i�dialogul�cu�Uniunea�Africană).�Aceste�dialoguri�sunt�foarte�structurate�

/i�au�loc�la�nivelul�experŃilor�în�drepturile�omului�din�capitale.�În�trecut,�Uniunea�

Europeană�a�întreŃinut�dialoguri�privind�drepturile�omului�cu�Republica�Islamică�Iran.�

Alte�dialoguri�se�desfă/oară�la�nivelul�/efilor�de�misiune�(de�exemplu�India,�Pakistan�/i�

Vietnam).�ExistenŃa�unui�asemenea�dialog�nu�trebuie�să�conducă�la�excluderea�temei�

drepturilor�omului�din�dezbaterile�din�cadrul�dialogurilor�politice�la�toate�nivelurile.�

Pe�de�altă�parte,�în�cadrul�diferitelor�acorduri�de�cooperare�sau�de�asociere�cu�Ńări�terŃe,�

există�subcomitete�sau�grupuri�specifice�în�domeniul�drepturilor�omului.�Este,�în�special,�

cazul�diverselor�Ńări�de�pe�Ńărmul�sudic�al�Mediteranei�cum�ar�fi�Maroc,�Tunisia,�Liban,�

Iordania,�Israel�sau�Autoritatea�Palestiniană.��

2.3.� dialoguri�ad5hoc,�care�integrează�elemente�din�domeniul�PESC,�precum�drepturile�

omului.�UE�întreŃine�la�ora�actuală�dialoguri,�de�exemplu,�cu�Sudan�la�nivelul�/efilor�de�

misiuni�la�faŃa�locului.�
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2.4.� dialoguri�în�cadrul�relaŃiilor�privilegiate�cu�anumite�Ńări�terŃe,�pe�baza�unor�puncte�de�

vedere�convergente�în�linii�mari.�Acestea�se�desfă/oară,�cel�mai�adesea,�în�cadrul�unor�

reuniuni�semestriale�de�experŃi,�sub�forma�unei�troici,�de�exemplu�cu�Statele�Unite,�

Canada,�Noua�Zeelandă,�Japonia�/i�Ńările�asociate,�înaintea�Consiliului�pentru�Drepturile�

Omului�/i�a�sesiunii�anuale�a�Adunării�Generale�a�OrganizaŃiei�NaŃiunilor�Unite.�Sunt�

prevăzute,�de�asemenea,�consultări�cu�Uniunea�Africană�înaintea�sesiunilor�Consiliului�

pentru�Drepturile�Omului�/i�celui�de�al�treilea�Comitet�al�Adunării�Generale�a�

OrganizaŃiei�NaŃiunilor�Unite.�Obiectivul�principal�al�acestor�dialoguri�este�abordarea�

problemelor�de�interes�comun�/i�a�posibilităŃilor�de�cooperare�în�cadrul�organismelor�

multilaterale�în�domeniul�drepturilor�omului.�

Pe�lângă�dialogurile�la�nivelul�Uniunii�Europene,�un�număr�de�state�membre�menŃin�de�

asemenea�dialoguri�cu�diverse�Ńări�terŃe�la�nivel�naŃional.�

Orientările�privind�dialogurile�referitoare�la�drepturile�omului�au�mai�multe�obiective:��

5� identificarea�rolului�acestui�instrument�în�cadrul�global�al�PESC�/i�al�politicii�Uniunii�

Europene�privind�drepturile�omului;�

5� consolidarea�coerenŃei�/i�a�coeziunii�abordării�Uniunii�Europene�în�domeniul�

dialogurilor�referitoare�la�drepturile�omului,�analizând�de�la�caz�la�caz�valoarea�adăugată�

a�iniŃierii�unui�dialog�cu�privire�la�drepturile�omului�/i�la�volumul�de�muncă�rezultat�în�

consecinŃă�pentru�COHOM.�

5� facilitarea�recurgerii�la�acest�instrument�prin�definirea�condiŃiilor�în�care�urmează�să�fie�

aplicat�sau�să�producă�efecte;�

5� informarea�părŃilor�terŃe�(în�special�organizaŃii�internaŃionale,�organizaŃii�

neguvernamentale,�societatea�civilă,�media,�Parlamentul�European,�Ńări�terŃe)�cu�privire�

la�această�abordare.�
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Dialogurile�politice�cu�Ńările�ACP,�în�cadrul�Acordului�de�la�Cotonou,�dispun�de�propriile�lor�

modalităŃi�/i�proceduri,�astfel�cum�sunt�definite�la�articolul�8�din�acord.�Cu�toate�acestea,�în�

scopul�asigurării�coerenŃei,�schimburile�de�opinii�/i�de�experienŃe�trebuie�să�aibă�loc�în�mod�

regulat�în�cadrul�Grupului�de�lucru�COHOM.�

�

3.� Principii�de�bază�

3.1.� Uniunea�Europeană�se�angajează�să�intensifice�procesul�de�integrare�a�obiectivelor�în�

domeniul�drepturilor�omului�/i�al�democratizării�în�toate�aspectele�politicii�sale�externe�.�

Ca�atare,�UE�va�asigura�integrarea�aspectelor�privind�drepturile�omului,�democraŃia�/i�

statul�de�drept�în�toate�reuniunile�/i�discuŃiile�pe�care�le�va�avea�cu�Ńări�terŃe,�la�toate�

nivelurile,�cum�ar�fi�reuniunile�ministeriale,�comisiile�mixte�sau�dialogurile�formale�

conduse�de�Pre/edintele�Consiliului,�de�troică,�de�/efii�de�misiuni�sau�de�Comisie.�UE�

va�asigura�în�continuare�integrarea�aspectelor�privind�drepturile�omului,�democraŃia�/i�

statul�de�drept�în�discuŃiile�de�programare�/i�în�documentele�de�strategie�pentru�fiecare�

Ńară�interesată.�

3.2.� Cu�toate�acestea,�pentru�a�putea�discuta�ai�aprofundat�despre�drepturile�omului,�Uniunea�

Europeană�poate�decide�iniŃierea�unui�dialog�specific�concentrat�asupra�drepturilor�

omului�cu�o�anumită�Ńară�terŃă.�Deciziile�de�asemenea�natură�se�vor�lua�conform�

anumitor�criterii,�menŃinând�gradul�de�pragmatism�/i�de�flexibilitate�necesar�pentru�

această�sarcină.�Fie�UE�va�lua�ea�însă/i�iniŃiativa�de�a�propune�iniŃierea�unui�dialog�cu�o�

Ńară�terŃă,�fie�va�reacŃiona�la�o�solicitare�exprimată�de�o�Ńară�terŃă.�

4.� Obiectivele�dialogurilor�referitoare�la�drepturile�omului�

Obiectivele�dialogurilor�referitoare�la�drepturile�omului�variază�de�la�o�Ńară�la�alta�/i�sunt�

definite�de�la�caz�la�caz.�Aceste�obiective�pot�include:�

(a)� abordarea�unor�chestiuni�de�interes�comun�/i�întărirea�cooperării�în�domeniul�drepturilor�

omului,�printre�altele�în�cadrul�organismelor�multilaterale�precum�OrganizaŃia�NaŃiunile�

Unite;�
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(b)� prezentarea�preocupărilor�UE�în�privinŃa�situaŃiei�drepturilor�omului�în�Ńara�în�cauză,�

colectarea�de�informaŃii�/i�încercarea�de�a�ameliora�situaŃia�drepturilor�omului�în�acea�

Ńară.�

Mai�mult�decât�atât,�dialogurile�privind�drepturile�omului�pot�identifica�într5un�stadiu�timpuriu�

problemele�care�pot�conduce�la�conflicte�în�viitor.�

�

5.� Temele�abordate�în�dialogurile�privind�drepturile�omului�

Temele�care�sunt�abordate�în�cadrul�dialogurilor�privind�drepturile�omului�se�stabilesc�de�la�

caz�la�caz.�Cu�toate�acestea,�Uniunea�Europeană�se�angajează�să�trateze�temele�prioritare�care�

ar�trebui�să�figureze�pe�ordinea�de�zi�a�tuturor�dialogurilor.�Acestea�includ�semnarea,�

ratificarea�/i�punerea�în�aplicare�a�instrumentelor�internaŃionale�în�domeniul�drepturilor�

omului,�cooperarea�cu�procedurile�/i�mecanismele�internaŃionale�în�domeniul�drepturilor�

omului,�combaterea�pedepsei�cu�moartea,�combaterea�torturii,�combaterea�oricăror�forme�de�

discriminare,�drepturile�copilului�/i�în�special�ale�copiilor�implicaŃi�în�conflicte�armate,�

drepturile�femeii,�libertatea�de�exprimare,�rolul�societăŃii�civile,�/i�protejarea�susŃinătorilor�

drepturilor�omului,�cooperarea�internaŃională�în�domeniul�juridic�în�special�cu�Curtea�Penală�

InternaŃională,�promovarea�proceselor�de�democratizare�/i�de�bună�gestionare�a�afacerilor�

publice,�precum�/i�prevenirea�conflictelor.�Dialogurile�care�au�scopul�de�a�întări�cooperarea�în�

domeniul�drepturilor�omului�ar�putea�de�asemenea�include�anumite�teme�prioritare�citate�mai�

sus�(în�special�punerea�în�aplicare�a�principalelor�instrumente�internaŃionale�în�domeniul�

drepturilor�omului�ratificate�de�către�cealaltă�parte),�în�funcŃie�de�circumstanŃe,�precum�/i�

pregătirea�/i�continuarea�activităŃii�Consiliului�pentru�Drepturile�Omului�de�la�Geneva,�a�celui�

de�al�treilea�Comitet�al�Adunării�Generale�a�OrganizaŃiei�NaŃiunilor�Unite�de�la�New�York�/i�a�

conferinŃelor�mondiale�/i/sau�regionale.�Acestea�se�desfă/oară�pe�bază�de�reciprocitate,�ceea�

ce�permite�Ńărilor�terŃe�să�prezinte�situaŃia�drepturilor�omului�în�cadrul�Uniunii�Europene.�
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6.� Procedura�pentru�iniŃierea�dialogurilor�privind�drepturile�omului�

6.1.� Orice�decizie�de�a�iniŃia�un�dialog�privind�drepturile�omului�va�fi�precedată�de�o�

evaluare�a�situaŃiei�drepturilor�omului�în�Ńara�în�cauză.�Decizia�de�a�proceda�la�o�

evaluare�preliminară�va�fi�luată�de�COHOM,�împreună�cu,�după�caz,�grupurile�de�lucru�

geografice,�Grupul�de�lucru�pentru�cooperare�în�scopul�dezvoltării�(CODEV)�/i�

Comitetul�pentru�măsuri�de�dezvoltare�/i�consolidare�a�democraŃiei�/i�a�statului�de�drept�

/i�pentru�respectarea�drepturilor�omului�/i�a�libertăŃilor�fundamentale.�COHOM�va�

realiza�evaluarea�propriu5zisă,�coordonându5se�cu�celelalte�grupuri.�Printre�altele,�

evaluarea�va�include�evoluŃia�situaŃiei�drepturilor�omului,�dorinŃa�guvernului�de�a�

îmbunătăŃi�situaŃia,�angajamentul�guvernului�de�a�respecta�convenŃiile�internaŃionale�în�

domeniul�drepturilor�omului,�voinŃa�guvernului�de�a�coopera�cu�procedurile�/i�

mecanismele�privind�drepturile�omului�ale�OrganizaŃiei�NaŃiunilor�Unite,�atitudinea�

guvernului�faŃă�de�societatea�civilă.�Evaluarea�se�va�baza,�printre�altele,�pe�următoarele�

surse:�rapoartele�/efilor�de�misiuni,�rapoartele�OrganizaŃiei�NaŃiunilor�Unite�/i�ale�altor�

organizaŃii�regionale�sau�internaŃionale,�rapoartele�Parlamentului�European�/i�ale�altor�

organizaŃii�neguvernamentale�care�activează�în�domeniul�drepturilor�omului�/i�

documentele�de�strategie�pentru�Ńările�în�cauză,�elaborate�de�către�Comisie.�

6.2.� Orice�decizie�referitoare�la�iniŃierea�unui�dialog�privind�drepturile�omului�va�fi�

precedată�de�definirea�obiectivelor�concrete�pe�care�Uniunea�caută�să�le�atingă�iniŃiind�

un�dialog�cu�Ńara�în�cauză�/i�de�o�evaluare�a�valorii�adăugate�a�unui�dialog�cu�acea�Ńară.�

Uniunea�Europeană�va�stabili,�de�asemenea,�pe�termen�mediu,�de�la�caz�la�caz,�criteriile�

pentru�măsurarea�progresului�realizat�în�raport�cu�obiectivele�definite,�respectiv�

criteriile�în�vederea�unei�eventuale�strategii�de�ie/ire,�fără�ca�aceasta�să�fie�condiŃia�

iniŃierii�unui�dialog�privind�drepturile�omului.�
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6.3.� IniŃierea�unui�dialog�privind�drepturile�omului�va�fi�precedată�de�discuŃii�pregătitoare�cu�

Ńara�în�cauză.�Scopul�acestor�discuŃii�pregătitoare�este�de�a�stabili�obiectivele�care�

trebuie�urmărite�de�Ńara�în�cauză�prin�acceptarea�sau�prin�solicitarea�unui�dialog�privind�

drepturile�omului�cu�UE�/i�de�a�stabili�căile�posibile�ale�Ńării�în�cauză�de�a�se�angaja�faŃă�

de�instrumentele�internaŃionale�în�domeniul�drepturilor�omului,�de�procedurile�/i�

mecanismele�internaŃionale�privind�drepturile�omului�/i�faŃă�de�promovarea�/i�protejarea�

drepturilor�omului�/i�a�democratizării�în�general,�precum�/i�de�a�actualiza�informaŃiile�în�

rapoartele�primite�în�cadrul�evaluării�preliminare.�Aceste�discuŃii�vor�constitui,�de�

asemenea,�o�ocazie�de�a�explica�Ńării�în�cauză�principiile�care�susŃin�acŃiunile�UE,�

precum�/i�scopurile�UE�în�propunerea�sau�acceptarea�unui�dialog�consacrat�drepturilor�

omului.�DiscuŃiile�pregătitoare�vor�fi�conduse�de�preferinŃă�de�către�o�echipă�din�troica�

UE,�constituită�din�reprezentanŃi�ai�capitalelor,�la�nivel�de�experŃi�ai�drepturilor�omului,�

în�strânsă�colaborare�cu�/efii�de�misiuni�acreditaŃi�în�Ńara�în�cauză.�Evaluarea�discuŃiilor�

pregătitoare�se�va�realiza�ulterior.�Pe�baza�acestei�evaluări,�Uniunea�Europeană�va�

decide�dacă�dore/te�sau�nu�să�continue�dezbaterile�pe�baze�mai�structurate�/i�mai�

instituŃionalizate.�

6.4.� Orice�decizie�privind�iniŃierea�unui�dialog�consacrat�drepturilor�omului�necesită�o�

dezbatere�în�cadrul�grupului�COHOM�/i�acordul�prealabil�al�acestuia.�Decizia�finală�de�

a�iniŃia�un�dialog�privind�drepturile�omului�/i�definirea�modalităŃilor,�fie�la�nivel�de�

experŃi�din�capitale�fie�pe�plan�local,�la�nivelul�/efilor�de�misiune,�îi�revine�Consiliului�

Uniunii�Europene.�

6.5.� Grupurile�de�lucru�geografice�/i,�după�caz,�Grupul�de�lucru�pentru�cooperare�în�scopul�

dezvoltării�(CODEV)�/i�Comitetul�pentru�măsuri�de�dezvoltare�/i�consolidare�a�

democraŃiei�/i�a�statului�de�drept�/i�pentru�respectarea�drepturilor�omului�/i�a�libertăŃilor�

fundamentale�trebuie,�de�asemenea,�să�fie�incluse�în�acest�proces�decizional.�
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6.6.� În�cazul�în�care�evaluarea�este�negativă�/i�Uniunea�Europeană�decide�să�nu�iniŃieze�un�

dialog�privind�drepturile�omului,�Uniunea�Europeană�va�examina�dacă�alte�abordări�ar�

putea�fi�oportune,�cum�ar�fi�sublinierea�dimensiunii�drepturilor�omului�în�cadrul�

dialogului�politic�cu�Ńara�în�cauză,�printre�altele,�prin�includerea�unui�expert�în�drepturile�

omului.�

6.7.� Grupul�de�lucru�pentru�drepturile�omului�(COHOM)�va�fi�responsabil�pentru�activitatea�

ulterioară�dialogurilor�/i�pentru�stabilirea�ordinii�de�zi,�în�fiecare�caz,�în�asociere,�dacă�

este�necesar,�cu�alte�instanŃe�interesate,�cum�ar�fi�grupurile�de�lucru�geografice,�/efii�de�

misiuni,�Grupul�de�lucru�pentru�cooperare�în�scopul�dezvoltării�(CODEV)�/i�Comitetul�

pentru�măsuri�de�dezvoltare�/i�consolidare�a�democraŃiei�/i�a�statului�de�drept�/i�pentru�

respectarea�drepturilor�omului�/i�a�libertăŃilor�fundamentale.��

�

7.� ModalităŃi�practice�de�dialog�privind�drepturile�omului�

În�ceea�ce�prive/te�modalităŃile�de�dialog�privind�drepturile�omului,�flexibilitatea�/i�

pragmatismul�sunt�esenŃiale.��Prin�urmare,�aceste�modalităŃi�vor�fi�stabilite�de�la�caz�la�caz,�de�

comun�acord�cu�Ńările�interesate.�ModalităŃile�vor�include�aspecte�cum�ar�fi�locul�unde�se�va�

desfă/ura�dialogul,�frecvenŃa�acestuia�/i�nivelul�de�reprezentare.��
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În�principiu,�toate�dialogurile�ar�trebui�să�aibă�loc�cel�puŃin�pe�durata�unei�zile,�cu�excepŃia�

celor�care�se�desfă/oară�cu�state�care�împărtă/esc�opinii�apropiate�de�cele�ale�Uniunii�

Europene�/i,�în�măsura�posibilului,�cu�asigurarea�unei�traduceri�simultane�pentru�a�utiliza�în�

mod�optim�timpul�disponibil�pentru�discuŃii.�În�plus,�pentru�fiecare�dialog�iniŃiat,�Uniunea�

Europeană�trebuie�să�precizeze�Ńării�terŃe�că�î/i�rezervă�posibilitatea�de�a�prezenta�cazuri�

individuale�/i�de�a�îi�transmite,�la�fiecare�întâlnire,�o�listă�a�cazurilor�individuale�pentru�care�

se�a/teaptă�răspunsuri.�Această�listă�ar�putea�fi�însoŃită�de�o�cerere�de�eliberare�a�persoanelor�

al�căror�caz�a�fost�evocat�/i,�dacă�este�necesar,�aceste�cazuri�ar�putea�fi�abordate�la�nivelul�

dialogurilor�politice.�Dacă�este�necesar,�Uniunea�Europeană�va�publica�un�comunicat�de�presă�

în�urma�încheierii�dialogului,�care�va�fi�publicat�pe�site5ul�internet�al�Secretariatului�General�al�

Consiliului�/i�al�delegaŃiei�corespunzătoare�a�Comisiei.�În�plus,�se�va�avea�în�vedere,�pentru�

fiecare�caz�în�parte,�organizarea�unei�conferinŃe�de�presă�comune�/i�a�unor�întrevederi�cu�

presa�după�fiecare�etapă�a�unui�dialog.��

În�vederea�asigurării�unor�schimburi�cât�mai�productive,�dialogurile�vor�avea�loc,�în�măsura�

posibilului,�la�nivelul�reprezentanŃilor�guvernelor,�responsabili�cu�drepturile�omului.�Din�

motive�de�continuitate,�Uniunea�Europeană�va�fi�reprezentată,�preferabil,�de�troică,�fie�la�nivel�

de�reprezentanŃi�ai�capitalelor,�fie�la�nivel�de�/efi�de�misiuni.�

Uniunea�Europeană�va�asigura�organizarea�periodică�a�sesiunilor�de�dialoguri�în�Ńările�

interesate.�Această�abordare�oferă�delegaŃiei�UE�avantajul�de�a�aprecia�mai�bine�situaŃia�la�faŃa�

locului�/i,�cu�acordul�autorităŃilor�Ńării,�de�a�contacta�persoanele�/i�instituŃiile�de�care�este�

interesată.�În�mod�tradiŃional,�dialogurile�ale�căror�scopuri�principale�sunt�chestiunile�de�

interes�comun�/i�referitoare�la�întărirea�cooperării�în�domeniul�drepturilor�omului�au�loc�la�

Bruxelles.�Este�preferabilă�păstrarea�acestei�tradiŃii.�
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În�măsura�posibilului,�Uniunea�Europeană�va�invita�autorităŃile�Ńării�cu�care�are�loc�dialogul�

asupra�drepturilor�omului�să�includă�în�delegaŃii�reprezentanŃi�ai�diferitelor�instituŃii�/i�

ministere�competente�în�domeniul�drepturilor�omului,�cum�ar�fi,�printre�altele,�ministerele�

justiŃiei�/i�internelor,�poliŃia,�administraŃia�penitenciarelor�etc.�De�asemenea,�societatea�civilă�

ar�putea�fi�implicată�potrivit�modalităŃilor�celor�mai�adecvate�în�evaluarea�preliminară�a�

situaŃiei�drepturilor�omului,�în�desfă/urarea�dialogului�(în�special�prin�organizarea,�în�anumite�

cazuri,�de�seminarii�cu�reprezentanŃi�ai�societăŃii�civile�din�Ńările�terŃe�/i�din�Uniunea�

Europeană�pentru�a�dezbate�în�mod�aprofundat�anumite�aspecte�tematice�pe�marginea�

dialogului�formal),�precum�/i�în�continuarea�/i�în�evaluarea�dialogului.�Uniunea�Europeană�î/i�

poate�face�astfel�cunoscut�sprijinul�pentru�apărătorii�drepturilor�omului�în�Ńările�cu�care�

menŃine�schimburi�de�asemenea�natură.�

În�măsura�posibilului,�UE�va�conferi�dialogurilor�asupra�drepturilor�omului�un�grad�real�de�

transparenŃă�faŃă�de�societatea�civilă.�

�

8.� CoerenŃa�între�dialogurile�bilaterale�ale�statelor�membre�7i�dialogurile�UE�

Pentru�a�se�asigura�un�maxim�de�coerenŃă�între�dialogurile�bilaterale�ale�statelor�membre�/i�

dialogurile�UE,�schimbul�de�informaŃii�este�esenŃial.�Acest�schimb�de�informaŃii,�în�special�

privind�temele�abordate�/i�rezultatele�discuŃiilor,�se�poate�face�prin�intermediul�COREU�sau�

COHOM.�Misiunea�diplomatică�a�Pre/edinŃiei�în�exerciŃiu�în�Ńara�interesată�va�putea�de�

asemenea�colecta�informaŃii�pertinente�la�faŃa�locului.�Dacă�este�cazul,�pot�avea�loc�reuniuni�

informale�ad5hoc�între�membrii�COHOM,�ai�grupurilor�de�lucru�geografice�corespunzătoare�/i�

ai�Parlamentului�European.�Reuniuni�informale�ad5hoc�pot�avea�loc�de�asemenea�cu�alte�Ńări�

care�întreŃin�dialoguri�asupra�drepturilor�omului�cu�Ńara�interesată�(ca�în�cazul�dialogurilor�

curente�cu�China).�Acestea�trebuie�să�implice�grupul�COHOM,�precum�/i�grupurile�de�lucru�

geografice�sau�tematice.�
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AsistenŃa�furnizată�de�către�Uniunea�Europeană�în�domeniul�drepturilor�omului�/i�al�

democratizării�în�Ńările�cu�care�UE�întreŃine�dialoguri�ar�trebui�să�ia�în�considerare�evoluŃiile�/i�

rezultatele�acestui�dialog.�În�acest�sens,�Comisia�Europeană�va�informa�periodic�COHOM�cu�

privire�la�utilizarea�fondurilor�Institutului�european�pentru�drepturile�omului�/i�democraŃie�

(IEDOD),�pentru�a�permite�un�schimb�de�opinii�cu�privire�la�coerenŃa�acestor�acŃiuni�de�

asistenŃă�cu�priorităŃile�definite�de�COHOM,�Ńinând�cont,�de�asemenea,�de�ajutorul�furnizat�în�

acest�domeniu�de�statele�membre.��

�

9.� CoerenŃa�între�dialogurile�în�domeniul�drepturilor�omului�7i�rezoluŃiile�prezentate�de�

UE�în�faŃa�Adunării�Generale�a�OrganizaŃiei�NaŃiunilor�Unite�(UNGA)�7i�a�Comisiei�

pentru�Drepturile�Omului�(CHR)�

Dialogurile�în�domeniul�drepturilor�omului�/i�rezoluŃiile�pe�care�Uniunea�Europeană�le5a�

supus�dezbaterii�în�cadrul�UNGA�sau�CHR�privind�situaŃia�drepturilor�omului�în�anumite�Ńări�

sunt�două�forme�de�acŃiune�independente�una�faŃă�de�cealaltă.�Astfel,�existenŃa�unui�dialog�

asupra�drepturilor�omului�între�UE�/i�o�Ńară�terŃă�nu�va�exclude�prezentarea�de�către�UE�a�unei�

rezoluŃii�privind�situaŃia�drepturilor�omului�în�acea�Ńară�/i�nici�sprijinul�acordat�de�UE�unei�

iniŃiative�luate�de�către�o�Ńară�terŃă.�De�asemenea,�existenŃa�unui�dialog�asupra�drepturilor�

omului�între�UE�/i�o�Ńară�terŃă�nu�va�împiedica�Uniunea�Europeană�să�denunŃe,�în�cadrul�

forurilor�internaŃionale�competente,�printre�altele,�violările�drepturilor�omului�în�acea�Ńară�/i�

nici�să�abordeze�chestiunea�în�reuniunile�cu�Ńările�terŃe�interesate�la�toate�nivelurile.�
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10.� Evaluarea�dialogurilor�privind�drepturile�omului�

Orice�dialog�privind�drepturile�omului�va�face�obiectul�unei�evaluări�periodice�efectuate�de�

COHOM,�în�colaborare�cu�grupul�de�lucru�geografic�corespunzător,�de�preferinŃă,�/i�în�

măsura�posibilului,�o�dată�la�doi�ani.�

Evaluarea�se�va�putea�face�de�către�Pre/edinŃia�în�exerciŃiu,�sprijinită�de�Secretariatul�

Consiliului�sau,�după�caz,�recurgându5se�la�serviciile�unui�consultant�extern.�Evaluarea�va�fi�

supusă�discuŃiilor�/i�deciziilor�COHOM,�în�colaborare�cu�grupurile�de�lucru�geografice,�cu�

CODEV�/i�cu�Comitetul�pentru�măsuri�de�dezvoltare�/i�consolidare�a�democraŃiei�/i�a�statului�

de�drept�/i�pentru�respectarea�drepturilor�omului�/i�a�libertăŃilor�fundamentale.�Societatea�

civilă�va�fi�asociată�acestui�exerciŃiu�de�evaluare.��

Acest�exerciŃiu�va�fi�consacrat�evaluării�situaŃiei�în�raport�cu�obiectivele�pe�care�Uniunea�

Europeană�le�va�fi�fixat�anterior�începerii�dialogului�/i�va�examina�valoarea�adăugată�a�

dialogului.�Examinarea�se�va�concentra�în�special�pe�progresele�realizate�în�domeniile�

prioritare�ale�dialogului.�În�cazul�în�care�s5au�realizat�progrese�efective,�evaluarea�trebuie,�în�

măsura�posibilului,�să�analizeze�în�ce�măsură�au�contribuit�activităŃile�UE�la�progresele�

realizate.�În�cazul�în�care�nu�s5au�înregistrat�progrese,�UE�trebuie�fie�să5/i�adapteze�

obiectivele�fixate,�fie�să�examineze�posibilitatea�de�a�continua�sau�nu�dialogul�asupra�

drepturilor�omului�cu�Ńara�în�cauză.�Într5adevăr,�evaluarea�dialogurilor�trebuie�să�permită�

posibilitatea�luării�deciziei�de�a�termina�acest�exerciŃiu,�dacă�exigenŃele�formulate�în�aceste�

orientări�nu�mai�sunt�respectate�sau�condiŃiile�în�care�se�desfă/oară�dialogurile�sunt�

nesatisfăcătoare�sau�dacă�rezultatul�nu�se�ridică�la�a/teptările�UE.�În�acela/i�timp,�se�poate�lua�

decizia�de�a�suspenda�dialogurile�care�s5au�dovedit�a�fi�reu/ite�/i�au�devenit�astfel�inutile.�

Aceste�chestiuni�vor�fi�abordate�în�mod�prioritar�în�cadrul�grupului�COHOM.�

În�privinŃa�dialogurilor�care�au�ca�scop�întărirea�cooperării�în�domeniul�drepturilor�omului,�în�

special�în�cadrul�organismelor�internaŃionale�/i�regionale,�evaluarea�se�va�concentra�pe�

domeniile�în�care�cooperarea�ar�putea�fi�ameliorată.�
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11.� Gestionarea�dialogului�privind�drepturile�omului�

În�vederea�intensificării�dialogurilor,�COHOM�va�trebui�să�se�concentreze�pe�problema�

gestionării�acestora.��Un�factor�foarte�important�este�continuitatea,�respectiv�întărirea�

structurilor�care�asistă�actuala�Pre/edinŃie�a�Consiliului�în�pregătirea�dialogurilor�/i�urmărirea�

rezultatelor�acestora�.�O�bună�pregătire�a�fiecărui�dialog�necesită,�de�asemenea,�furnizarea�

elementelor�de�fond�de�către�grupurile�de�lucru�geografice�dar�/i,�dacă�este�necesar,�de�către�

CODEV�/i�Comitetul�pentru�măsuri�de�dezvoltare�/i�consolidare�a�democraŃiei�/i�a�statului�de�

drept�/i�pentru�respectarea�drepturilor�omului�/i�a�libertăŃilor�fundamentale.�Sprijinul�

Secretariatului�Consiliului�este�esenŃial�în�ceea�ce�prive/te�centralizarea�tuturor�datelor,�

pregătirea�atât�a�conŃinutului�cât�/i�a�elementelor�de�logistică,�respectiv�monitorizarea�

rezultatelor�dialogurilor.�UE�poate�de�asemenea�să�ia�în�considerare,�de�la�caz�la�caz,�

posibilitatea�asocierii�unei�fundaŃii�sau�organizaŃii�private,�specializate�în�domeniul�drepturilor�

omului,�la�unul�sau�mai�multe�dialoguri.��

�

12.� Abordarea�drepturilor�omului�în�dialogurile�politice�

Astfel�cum�s5a�indicat�la�punctul�3,�Uniunea�Europeană�va�asigura�integrarea�temei�drepturilor�

omului,�democraŃiei�/i�statului�de�drept�în�toate�reuniunile�/i�discuŃiile�pe�care�le�va�avea�cu�

Ńări�terŃe,�la�toate�nivelurile,�inclusiv�în�cadrul�dialogurilor�politice�/i,�dacă�este�necesar,�la�cel�

mai�înalt�nivel.�Uniunea�Europeană�se�angajează�să�includă�în�delegaŃiile�UE�experŃi�în�

domeniul�drepturilor�omului.�Decizia�privind�desemnarea�experŃilor�se�va�lua�de�la�caz�la�caz,�

dar�asigurând�continuitatea.�Cu�toate�că�acest�tip�de�discuŃii�nu�oferă�posibilitatea�de�a�aborda�

chestiunea�drepturilor�omului�la�modul�foarte�aprofundat,�UE�se�va�strădui�să�abordeze�temele�

prioritare�menŃionate�la�punctul�5�cu�Ńările�interesate.��

�
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