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Dotyczy: Wytyczne UE w sprawie dialogu na temat praw czlowieka prowadzonego
7 panstwami trzecimi — aktualizacja

1. Wprowadzenie

W konkluzjach z 25 czerwca 2001 r. Rada z zadowoleniem przyjeta komunikat Komisji

z dnia 8 maja 2001 r. w sprawie roli Unii Europejskiej w propagowaniu praw cztowieka

1 demokratyzacji w panstwach trzecich, ktory stanowi cenny wklad w umacnianie spojnosei
1 konsekwenc;ji polityki UE w dziedzinie praw czlowieka 1 demokratyzacji. W swoich
konkluzjach Rada ponownie potwierdzila zaangazowanie w realizacje zasad spojnosci

1 konsekwencji, uwzglednianie kwestii praw czlowieka we wszystkich prowadzonych
dziataniach oraz otwarto$¢ swoich polityk 1 procesu wyltaniania dziedzin priorytetowych.
W ramach realizacji powyzszych konkluzji Rady Grupa Robocza ds. Praw Czlowieka
(COHOM) podjeta sie ustanowienia wytycznych w sprawie dialogu dotyczacego praw
cztowieka w porozumieniu z grupami roboczymi zajmujacych sie kwestiami poszczegdlnych
obszaréw geograficznych, Grupg Roboczg ds. Wspolpracy Rozwojowej (CODEV) oraz
komitetem ds. dzialan na rzecz rozwoju 1 umacniania demokracji 1 praworzadnosci oraz

poszanowania praw cztowieka i1 podstawowych wolnosci.
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2.  Obecna sytuacja

Unia Europejska prowadzi obecnie dialog dotyczacy praw cztowieka z wieloma panstwami.
Jest on sam w sobie instrumentem polityki zewngtrznej Unii. Stanowi rowniez jeden z wielu
srodkow, ktorymi dysponuje Unia Europejska na potrzeby wdrazania swojej polityki

w dziedzinie praw czlowieka i jest istotnym elementem ogdlnej strategii Unii Europejskiej na
rzecz wspierania zrOwnowazonego rozwoju, pokoju i stabilizacji; elementy te, jak
podkreslono w deklaracji ze §wiatowego szczytu w 2005 roku zatwierdzonej w drodze
konsensusu 1 na najwyzszym szczeblu przez Zgromadzenie Ogoélne ONZ, sa powigzane

z poszanowaniem praw cztowieka i wzajemnie si¢ wzmacniaja. Decyzja o podjeciu takiego
dialogu, zgodnie z przyjetymi w 2001 roku wytycznymi w sprawie dialogu na temat praw
cztowieka prowadzonego z panstwami trzecimi, nalezy do Rady Unii Europejskiej. Niemniej
jednak nalezy takze wspomnie¢, Ze biezace podej$cie UE do zagadnienia dialogu mogloby
mie¢ bardziej konsekwentny charakter. Obecnie bowiem UE uczestniczy w wielu takich
dialogach, a poza tym dialogi te toczone sg na bardzo réznych szczeblach (np. na szczeblu
ekspertow delegowanych przez rzady centralne lub szeféw misji) i w bardzo zr6znicowanych
ramach. Decyzj¢ o nawigzaniu kolejnych dialogéw nalezy zatem podejmowac¢ majac na

wzgledzie oczekiwang warto$¢ dodang takich dialogéw oraz §rodki dostepne na ich realizacje.

[ tak dialogi te przybierajg wiele r6znych form, np.:

2.1. dialog lub dyskusje o charakterze raczej ogélnym, oparte na regionalnych
1 dwustronnych traktatach, umowach lub konwencjach badZ prowadzone w ramach
partnerstw strategicznych, systematycznie poruszajace kwesti¢ praw cztowieka.

Dotycza w szczego6lnosci:
2.1.1.stosunkow z panstwami kandydujacymi do przystapienia;
2.1.2. umowy z Kotonu z panstwami AKP;

2.1.3.stosunkéw miedzy UE a Ameryka tacinska;
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2.1.4.procesu barcelonskiego (panstwa regionu Morza Sroédziemnego) oraz polityki

sasiedztwa (przede wszystkim panstwa Kaukazu);

2.1.5. dialogu politycznego z panstwami azjatyckimi, w ramach Stowarzyszenia
Narodoéw Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN) oraz dialogu Azja-Europa
(ASEM);

2.1.6. stosunkow z Batkanami Zachodnimi;

2.1.7. stosunkéw dwustronnych w ramach umow o stowarzyszeniu 1 wspOlpracy;

2.2. dialogi dotyczace wytacznie praw cztowieka. W chwili obecnej prowadzonych jest wiele
regularnych, zinstytucjonalizowanych dialogéw mi¢dzy Unig Europejska a panstwem
trzecim lub organizacja regionalng poswigconych wyltacznie prawom cztowieka (np.
dialog z Chinami, konsultacje z Rosja, dialogi z pigcioma panstwami Azji Srodkowej
oraz dialog z Unig Afrykanska). Wspomniane dialogi i konsultacje majg bardzo Scisle
zorganizowang strukture i prowadzone sg na szczeblu ekspertéw odpowiedzialnych za
kwestie praw cztowieka delegowanych przez rzady centralne. W przesztosci Unia
Europejska prowadzita rowniez dialog dotyczacy praw cztowieka z Islamska Republika
Iranu. Inne dialogi prowadzone sa na szczeblu szefow misji (np. z Indiami, Pakistanem
1 Wietnamem). Fakt prowadzenia dialogu tego rodzaju nie powinien wykluczaé
omawiania kwestii praw cztowieka na wszystkich szczeblach dialogu politycznego.

W ramach réznorakich umow o wspotpracy lub stowarzyszeniu z panstwami trzecimi
istniejg ponadto podkomitety lub specjalne grupy zajmujace si¢ prawami czlowieka. Jest
tak zwlaszcza w przypadku r6znych krajow potudniowego wybrzeza Morza
Srédziemnego, takich jak Maroko, Tunezja, Liban, Jordania, Egipt, Izrael czy Autonomia

Palestynska;

2.3. dorazne rozmowy obejmujace tematy zwigzane ze WPZiB, w tym prawa cztowieka. UE

prowadzi obecnie takie dialogi np. z Sudanem na szczeblu szeféw misji na miejscu;
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2.4. dialog w ramach szczegolnych stosunkdéw z niektérymi panstwami trzecimi, opierajacy
si¢ na duzej zbieznosci stanowisk. W wigkszosci przypadkéw przybiera on forme
copotrocznych posiedzen ekspertdéw w ramach trojki np. z udziatem Standéw
Zjednoczonych, Kanady, Nowej Zelandii, Japonii i panstw stowarzyszonych, przed
Radg Praw Cztowieka oraz podczas dorocznej sesji Zgromadzenia Ogdlnego Narodow
Zjednoczonych. Przewidziane sg rowniez konsultacje z Unig Afrykanska, ktore beda
si¢ odbywac przed posiedzeniami Rady Praw Cztowieka i Trzecim Komitetem
Zgromadzenia Ogolnego ONZ. Gtownym celem tego dialogu jest omowienie kwestii
bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania oraz mozliwosci w zakresie

wspotpracy na forum wielostronnych instytucji obrony praw cztowieka.

Obok dialogu prowadzonego na szczeblu UE wiele panstw cztonkowskich prowadzi rowniez

rozmowy z poszczegdlnymi panstwami trzecimi na szczeblu krajowym.

Wytyczne w sprawie dialogu dotyczacego praw czlowieka majg stuzy¢ kilku celom,

a mianowicie:

- okresleniu roli, jaka instrument ten odgrywa w ogdélnych ramach WPZiB oraz polityki

UE w dziedzinie praw cztowieka;

- wzmocnieniu spojnosci 1 konsekwencji podejscia Unii Europejskiej do dialogu
dotyczacego praw cztowieka dzieki indywidualnej analizie warto$ci dodanej, jaka
mialoby rozpoczecie danego dialogu dotyczacego praw czlowieka, 1 obcigzenia

COHOM praca, jakie by si¢ z tym wigzalo;

- utatwieniu wykorzystania tego instrumentu dzigki okresleniu warunkéw, w jakich

powinien by¢ stosowany oraz warunkow skutecznosci jego dziatania;

- poinformowaniu stron trzecich (zwtaszcza organizacji migdzynarodowych,
organizacji pozarzadowych, spoteczenstwa obywatelskiego, srodkéw masowego

przekazu, Parlamentu Europejskiego, panstw trzecich) o przyjetym podejsciu.
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Polityczny dialog z panstwami AKP na mocy umowy z Kotonu toczy si¢ wedlug odrgbnych,
szczegotowych zasad i procedur okreslonych w art. 8 tej umowy. Jednak w imi¢ spojnosci
wymiana pogladéw oraz do§wiadczen powinna odbywac si¢ regularnie w ramach Grupy

Roboczej COHOM.
3. Podstawowe zasady

3.1. Unia Europejska zobowigzuje si¢ zintensyfikowac¢ proces wigczania celow w zakresie
praw cztowieka 1 demokratyzacji (ang. ,,mainstreaming”) we wszelkie aspekty swoich
polityk zewnetrznych. Zgodnie z tym zatozeniem UE zadba o to, by kwestie praw
cztowieka, demokracji i praworzadnos$ci byly omawiane na wszystkich przysztych
spotkaniach 1 rozmowach z pafnstwami trzecimi, na wszystkich szczeblach, czy to przy
okazji rozmoéw ministerialnych, posiedzen wspdlnych komitetow, czy tez podczas
formalnego dialogu prowadzonego przez prezydencje Rady, trojke, szefow misji lub
Komisje. UE dopilnuje ponadto, by kwestie praw czlowieka, demokracji i
praworzadnosci zostaly uwzglednione w debatach programowych oraz znalazty odbicie

w dokumentach dotyczacych strategii wobec poszczegdlnych panstw.

3.2. Niezaleznie od tego Unia Europejska moze, w celu blizszego zbadania zagadnien
dotyczacych praw cztowieka, zdecydowac o podjeciu z wybranym panstwem trzecim
dialogu skupionego na tym temacie. Podobne decyzje podejmowane beda w oparciu
o wyznaczone kryteria, z zachowaniem okre$lonego stopnia pragmatyzmu
1 elastycznosci niezbednych przy realizacji tego rodzaju zadan. Inicjatywa podjecia
dialogu z panstwem trzecim moze wyj$¢ od UE lub tez dialog zostanie zainicjowany na

wniosek panstwa trzeciego.
4.  Cele dialogu dotyczacego praw czlowieka

Cele dialogu poswieconego prawom cztowieka bedg sie r6zni¢ w poszczegdlnych panstwach

1 beda ustalane stosownie do okolicznos$ci danego przypadku. Cele te moga obejmowac:

a) omowienie kwestii bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania oraz umocnienie
wspotpracy w dziedzinie praw czlowieka, migdzy innymi na takich forach

mig¢dzynarodowych jak Organizacja Narodow Zjednoczonych;
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b)  wyrazenie zaniepokojenia UE sytuacjg w zakresie praw cztowieka w danym panstwie,
gromadzenie informacji oraz naklanianie do lepszego przestrzegania praw czlowieka

w tym panstwie.

Dialog dotyczacy praw cztowieka moze ponadto doprowadzi¢ do rozpoznania we wezesnym

stadium problemdw, ktore w przysztosci moglyby si¢ sta¢ zarzewiem konfliktu.

5. Kwestie bedace przedmiotem dialogu dotyczacego praw czlowieka

Zakres zagadnien, ktore nalezy omawia¢ w ramach dialogu dotyczacego praw cztowieka,
bedzie ustalany stosownie do okolicznosci danego przypadku. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze
Unia Europejska zdecydowana jest uwzglednia¢ zawsze pewne priorytetowe kwestie, ktore
powinny znalez¢ si¢ w programie kazdego dialogu. Zalicza si¢ do nich podpisanie, ratyfikacje
1 wdrozenie miedzynarodowych instrumentéw ochrony praw cztowieka, wspdiprace w
ramach mi¢dzynarodowych procedur i mechanizmow ochrony praw cztowieka, zwalczanie
kary $mierci, stosowania tortur i wszelkich form dyskryminacji, dzialania na rzecz praw
dziecka, zwlaszcza za$ praw dzieci w konfliktach zbrojnych, praw kobiet, swobody
wypowiedzi oraz roli spoteczenstwa obywatelskiego i1 ochrony obroncéw praw cztowieka,
mig¢dzynarodowa wspotprace w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci, zwlaszcza

z Migedzynarodowym Trybunatem Karnym, wspieranie procesu demokratyzacji i dobrych
rzadow, praworzadnos$ci oraz zapobieganie konfliktom. Dialog obliczony na umacnianie
wspotpracy w dziedzinie praw czlowieka mogltby takze obejmowac, stosownie do
okoliczno$ci, niektore z priorytetowych kwestii, o ktorych mowa powyzej (w szczegdlnosci
wdrozenie najwazniejszych miedzynarodowych instrumentéw ochrony praw cztowieka
ratyfikowanych przez drugg strong), jak rowniez przygotowanie 1 §ledzenie prac Rady Praw
Czlowieka w Genewie, Trzeciego Komitetu Zgromadzenia Ogoélnego ONZ w Nowym Jorku
oraz konferencji migdzynarodowych lub regionalnych. Spotkania w ramach tego dialogu
odbywac si¢ beda na zasadzie wzajemnosci, co pozwoli panstwom trzecim porusza¢ kwestie

sytuacji praw cztowieka w obrebie Unii Europejskie;.
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6. Procedura nawiazania dialogu dotyczacego praw czlowieka

6.1.

6.2.

Przed podjeciem kazdej decyzji o nawigzaniu dialogu dotyczacego praw cztowieka
nalezy przeprowadzi¢ analiz¢ sytuacji, jaka panuje w tym zakresie w danym panstwie.
Decyzja o przeprowadzeniu wstepnej oceny nalezy do Grupy Roboczej ds. Praw
Cztowieka (COHOM), w razie potrzeby wraz z grupami roboczymi zajmujacymi si¢
kwestiami poszczegolnych obszarow geograficznych, Grupa Robocza ds. Wspotpracy
Rozwojowej (CODEV) oraz komitetu ds. dziatan na rzecz rozwoju i umacniania
demokracji i rzadow prawa oraz poszanowania praw cztowieka i podstawowych
wolnos$ci. Ocena zostanie przeprowadzona przez COHOM przy wspotpracy

z pozostatymi grupami roboczymi. Obejmowac ona bedzie migdzy innymi zmiany

w sytuacji w zakresie praw cztowieka, stopien determinacji rzagdu w odniesieniu do
poprawy tej sytuacji, stopien zaangazowania rzagdu w realizacj¢ migdzynarodowych
konwencji praw cztowieka, gotowos$¢ rzadu do wspotpracy w ramach procedur

1 mechanizmoéw ochrony praw cztowieka Organizacji Narodéw Zjednoczonych, jak
rowniez postawe rzadu wobec spoleczenstwa obywatelskiego. Ocena opierac si¢ bedzie
migdzy innymi na nastgpujacych Zrédlach: sprawozdaniach szefow misji,
sprawozdaniach ONZ oraz innych organizacji mi¢dzynarodowych i regionalnych,
sprawozdaniach Parlamentu Europejskiego 1 wielu organizacji pozarzagdowych
dzialajacych na rzecz praw czlowieka, a takze dokumentach Komisji dotyczacych

strategii wobec danego panstwa.

Przed podjeciem decyzji o rozpoczeciu dialogu dotyczacego praw cztowieka nalezy

w pierwszej kolejnosci ustali¢, jakich wymiernych rezultatéw Unia spodziewa si¢ dzigki
nawigzaniu dialogu z danym panstwem, jak rowniez oceni¢ warto$¢ dodana, jaka ma
przynie$¢ taki dialog. Unia Europejska ustali takze w perspektywie srednioterminowej,
stosownie do okolicznosci danego przypadku, kryteria oceny uzyskanych postepow na
tle przyjetych wskaznikéw, jak rowniez kryteria ewentualnego zakoficzenia dialogu; nie

jest to jednak warunkiem rozpoczecia dialogu dotyczacego praw cztowieka.

16526/08

mw/MOS/kal 7
DG E HR LIMITE PL



6.3. Rozpoczecie dialogu dotyczacego praw cztowieka poprzedza rozmowy wstepne z danym

panstwem. Rozmowy te maja dwojaki cel: po pierwsze, ustalenie celow, do jakich
dazy¢ ma panstwo zgadzajace si¢ lub proponujace nawigzanie dialogu dotyczacego
praw cztowieka z UE, oraz ustalenie mozliwych metod zwigkszenia zaangazowania
tego panstwa w realizacj¢ miedzynarodowych instrumentow ochrony praw cztowieka,
migdzynarodowych procedur i mechanizméw ochrony praw czlowieka, jak rowniez
og6lnego zaangazowania we wspieranie i ochrong praw czlowieka i demokratyzacji,

a nastgpnie aktualizacje danych w sprawozdaniach sporzadzonych po przeprowadzeniu
wstepnej oceny. Rozmowy umozliwig takze przedstawienie danemu panstwu zasad,
ktoérymi kieruje si¢ UE w swoich dziataniach, jak réwniez celow, dla osiggnigcia
ktérych Unia zaproponowata lub wyrazita zgode na nawigzanie dialogu dotyczacego
praw cztowieka. Byloby najlepiej, gdyby rozmowy wstepne prowadzit zespot trojki UE
zlozony z przedstawicieli w dziedzinie praw cztowieka delegowanych przez rzady
centralne, w $cistej konsultacji z szefami misji akredytowanymi w danym panstwie.
Nastepnie przeprowadzona zostanie ocena rezultatdéw wstgpnych rozmow. Na
podstawie tej oceny Unia Europejska zdecyduje, czy pragnie kontynuowaé¢ rozmowy

w trybie bardziej sformalizowanym 1 zinstytucjonalizowanym.

6.4. Przed podjeciem decyzji o nawigzaniu dialogu dotyczacego praw cztowieka musi ona

zosta¢ omowiona i1 zaakceptowana na forum Grupy Roboczej ds. Praw Czlowieka.
Ostateczna decyzja o nawigzaniu dialogu dotyczacego praw cztowieka oraz okreslenie
praktycznych zasad jego prowadzenia, bez wzgledu na to, czy dotyczy dialogu
toczonego na szczeblu ekspertow delegowanych przez rzady centralne czy toczonego na

szczeblu lokalnym przez szeféw misji, spoczywa w rgkach Rady Unii Europejskie;.

6.5. W proces podejmowania decyzji powinny by¢ takze zaangazowane grupy robocze

zajmujace si¢ kwestiami poszczegolnych obszarow geograficznych, a w razie potrzeby
Grupa Robocza ds. Wspolpracy Rozwojowej (CODEV) oraz komitet ds. dziatan na
rzecz rozwoju i umacniania demokracji i rzadow prawa oraz poszanowania praw

cztowieka i1 podstawowych wolnosci.
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6.6.

6.7.

Jezeli ocena jest negatywna lub Unia Europejska nie zdecyduje o zainicjowaniu dialogu
dotyczacego praw czlowieka, UE rozwazy przydatno$¢ zastosowania innych strategii,
takich jak polozenie wigkszego nacisku na szersze kwestie praw cztowieka w ramach
dialogu politycznego prowadzonego z danym panstwem, mi¢dzy innymi dzieki
zapewnieniu zespotowi odpowiedzialnemu za dialog polityczny wsparcia ekspertow

z dziedziny praw cztowieka.

Zadanie $ledzenia rezultatow dialogu i okreslania porzadku dnia przy kazdym
scenariuszu wydarzen spoczywa na Grupie Roboczej ds. Praw Cztowieka (COHOM)
wspieranej w razie potrzeby przez inne zainteresowane organy, mianowicie grupy
robocze zajmujace si¢ kwestiami poszczegdlnych obszarow geograficznych, szefow
misji, Grupg Robocza ds. Wspdipracy Rozwojowej (CODEV) oraz komitet ds. dziatan
na rzecz rozwoju i umacniania demokracji i rzadow prawa oraz poszanowania praw

cztowieka i podstawowych wolnosci.

Praktyczne zasady prowadzenia dialogu dotyczacego praw czlowieka

Elastycznos$¢ 1 pragmatyzm stanowig idee przewodnie przy wyborze procedur prowadzenia

dialogu, dlatego nalezy je ustala¢ stosownie do okolicznosci danego przypadku, dziatajac

w porozumieniu z danym panstwem. Uzgodni¢ nalezy, gdzie i z jaka czgstotliwoscia dialog

bedzie prowadzony, jak roéwniez wymagany szczebel reprezentacji kazdej ze stron.
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Wszystkie dialogi powinny w zasadzie trwac przynajmniej jeden petny dzien, z wyjatkiem
dialogéw prowadzonych z panstwami, ktorych stanowisko jest zbiezne ze stanowiskiem Unii
Europejskiej; w miar¢ mozliwo$ci powinny by¢ prowadzone za posrednictwem tlumaczenia
symultanicznego, tak by optymalnie mozna byto wykorzysta¢ czas dostgpny na rozmowy.
Ponadto, rozpoczynajac dialog, Unia Europejska powinna poinformowa¢ panstwo trzecie, ze
zastrzega sobie mozliwo$¢ omawiania indywidualnych przypadkow i przedstawiania temu
panstwu — podczas kazdego spotkania — wykazu indywidualnych przypadkéw, w odniesieniu
do ktorych oczekuje odpowiedzi. Wykazowi temu mogg towarzyszy¢ wnioski o uwolnienie
0sob, ktorych przypadek zostat poruszony, a w razie potrzeby takie indywidualnie przypadki
moga by¢ omawiane na szczeblu dialogu politycznego. W razie potrzeby po zakonczeniu
dialogu Unia Europejska opublikuje komunikat prasowy, ktory zostanie zamieszczony na
stronie internetowej Sekretariatu Generalnego Rady oraz na stronie internetowe;j
odpowiedniej delegatury Komisji. Poza tym, po kazdym spotkaniu w ramach dialogu, planuje

si¢ organizowanie wspolnej konferencji prasowej i spotkan z prasa.

Aby zagwarantowac jak najwigksza efektywno$¢ rozmow, dialog powinien by¢ prowadzony
w miar¢ mozliwosci na szczeblu przedstawicieli rzadowych odpowiedzialnych za kwestie
praw cztowieka. W imi¢ zachowania cigglosci Uni¢ Europejska powinna reprezentowac

trojka - na szczeblu przedstawicieli rzadow centralnych lub szeféw mis;ji.

Unia Europejska zapewni regularne zwotywanie posiedzen w ramach dialogu w danym
panstwie. Takie podejsScie ma te zalete, ze stwarza delegacji UE lepsze mozliwosci
zapoznania si¢ z sytuacja panujaca na miejscu oraz, za zgoda wladz danego panstwa,
skontaktowania si¢ z osobami i instytucjami, ktérymi jest zainteresowana. Natomiast
rozmowy, ktorych podstawowym celem jest omowienie kwestii bedacych przedmiotem
wspolnego zainteresowania oraz umocnienie wspOtpracy w dziedzinie ochrony praw

cztowieka, tradycyjnie odbywaja si¢ w Brukseli. Tradycje te nalezaloby kontynuowac.
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W miar¢ mozliwosci Unia Europejska wezwie wiadze panstwa, z ktérym prowadzony jest
dialog dotyczacy praw cztowieka, do uwzglednienia w skladzie jego delegacji przedstawicieli
réznych instytucji i ministerstw odpowiedzialnych za kwestie praw cztowieka, takich jak
ministerstwo sprawiedliwos$ci 1 spraw wewnetrznych, policja, zarzad stuzby wigziennej itd.
Podobnie, najkorzystniejsza opcja byloby skorzystanie z pomocy spoteczenstwa
obywatelskiego przy wstepnej ocenie sytuacji w zakresie przestrzegania praw cztowieka,
prowadzeniu samego dialogu (zwtaszcza poprzez organizowanie — w okreslonych
przypadkach — seminariow z przedstawicielami spoleczenstwa obywatelskiego panstw
trzecich 1 Unii Europejskiej, co pozwoli bardziej szczegotowo omoéwi¢ pewne zagadnienia
tematyczne jako uzupetnienie formalnego dialogu), jak réwniez przy $ledzeniu postepow

1 ocenie dialogu. Dlatego Unia Europejska powinna manifestowac swoje poparcie dla

obroncow praw cztowieka w panstwach, z ktorymi prowadzi rozmowy tego rodzaju.

EU w miar¢ mozliwos$ci dopilnuje, by z perspektywy spoleczenstwa obywatelskiego dialog

dotyczacy praw cztowieka byt prowadzony w warunkach rzeczywistej przejrzystosci.

8. Spodjnosé miedzy dialogami dwustronnymi prowadzonymi przez panstwa czlonkowskie

a dialogami prowadzonymi przez UE

Aby zapewni¢ jak najwigksza spojnos¢ miedzy dialogami dwustronnymi prowadzonymi przez
panstwa czlonkowskie a dialogami prowadzonymi przez UE, niezbg¢dna jest odpowiednia
wymiana informacji. Odpowiedzialno$¢ za nig, zwlaszcza odnosnie do omawianych kwestii

1 wynikoéw dyskusji, mogtaby przejac¢ sie¢ COREU lub Grupa Robocza ds. Praw Czlowieka
(COHOM). Placéwka dyplomatyczna biezacej prezydencji w danym panstwie moglaby
gromadzi¢ wlasciwe informacje na miejscu. W stosownych przypadkach nalezatoby rozwazy¢
zwolywanie nieformalnych, doraZznych posiedzen z udzialem cztonkéw grupy roboczej
COHOM, wtasciwych grup roboczych zajmujacych si¢ kwestiami danych obszaréw
geograficznych oraz Parlamentu Europejskiego. Mozna by rowniez rozwazy¢ mozliwos¢
zwolywania nieformalnych, doraznych posiedzen z udzialem przedstawicieli innych panstw
prowadzacych dialog dotyczacy praw cztowieka z danym panstwem (jak to ma miejsce

w przypadku dialogu toczacego si¢ z Chinami). W podobnych posiedzeniach udzial powinni
bra¢ cztonkowie grupy roboczej COHOM oraz cztonkowie grup roboczych zajmujacych si¢
kwestiami poszczegdlnych obszardéw geograficznych lub grup roboczych zajmujacych sig¢

dang tematyka.
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Wsparcie w dziedzinie ochrony praw cztowieka i demokratyzacji udzielane przez Unig
Europejska panstwom, z ktorymi prowadzi ona dialog, powinno by¢ wspdtmierne do
postepow dialogu i jego wynikow. Z tego wzgledu Komisja Europejska bedzie regularnie
przekazywa¢ grupie roboczej COHOM informacje na temat wykorzystywania funduszy

z europejskiego instrumentu na rzecz wspierania demokracji 1 praw czlowieka na §wiecie, tak
by mozna bylo przeprowadzi¢ wymiang pogladow na temat spojnosci takich dziatan wsparcia
z priorytetami okreslonymi przez COHOM, przy uwzglednieniu rdwniez pomocy w tym

zakresie Swiadczonej przez panstwa czlonkowskie.

9. Spodjnosé miedzy dialogiem dotyczacym praw czlowieka i rezolucjami UE skierowanymi

do Zgromadzenia Ogodlnego ONZ i Rady Praw Czlowieka

Dialog poswigcony prawom cztowieka i rezolucje skierowane przez UE do Zgromadzenia
Ogoblnego ONZ lub Rady Praw Czlowieka dotyczace praw czlowieka w okreslonych
panstwach stanowig dwie, catkowicie odrgbne formy dziatania. Zgodnie z tym zatozeniem,
fakt, ze UE prowadzi w danym momencie dialog z panstwem trzecim dotyczacy praw
cztowieka, nie bedzie stanowi¢ przeszkody ani dla przedstawienia przez UE rezolucji na
temat biezacej sytuacji w zakresie praw czlowieka w danym panstwie, ani tez dla zapewnienia
wsparcia dla odpowiedniej inicjatywy w tym zakresie podjetej przez panstwo trzecie.
Podobnie okoliczno$¢, ze w danym momencie UE prowadzi z panstwem trzecim dialog
dotyczacy praw cztowieka, nie powstrzyma UE przed zgtaszaniem przypadkow naruszania
praw cztowieka w danym panstwie, migdzy innymi na wtasciwych forach
mig¢dzynarodowych, ani tez przed podnoszeniem tej kwestii w trakcie posiedzen odbywanych

z udzialem zainteresowanych panstw trzecich, niezaleznie od szczebla takich posiedzen.
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10.

Ocena dialogu dotyczacego praw czlowieka

W miar¢ mozliwosci kazdy dialog dotyczacy praw czlowieka bedzie podlegac regularne;j
ocenie, ktorg przeprowadzi grupa robocza COHOM w porozumieniu z grupg roboczg

zajmujacg si¢ kwestiami danego obszaru geograficznego, najlepiej co dwa lata.

Ocena mogtaby by¢ dokonywana przez biezacg prezydencje, wspierang przez Sekretariat
Rady, lub — w zalezno$ci od przypadku — przez konsultanta zewngtrznego. Nastgpnie bedzie
poddawana dyskusji 1 decyzji na forum Grupy Roboczej ds. Praw Cztowieka (COHOM) we
wspolpracy z grupami roboczymi zajmujacymi si¢ kwestiami poszczegdlnych obszaréw
geograficznych, Grupa Roboczg ds. Wspotpracy Rozwojowej (CODEV) oraz komitetem ds.
dziatah na rzecz rozwoju i umacniania demokracji i rzagdéw prawa oraz poszanowania praw
cztowieka 1 podstawowych wolnosci. W oceng zaangazowani zostang przedstawiciele

spoleczenstwa obywatelskiego.

Obejmie ona oceng postepdw w realizacji celow, ktore mogla sobie postawi¢ Unia przed
nawigzaniem dialogu, oraz zbadanie wartos$ci dodanej otrzymanej dzigki dialogowi.

W ramach takiej analizy szczeg6lnie doktadnie oceniany bedzie postep w priorytetowych
dziedzinach dialogu. Jezeli postep zostat faktycznie osiagnigty, w ramach oceny nalezy

w miar¢ mozliwosci przeanalizowac, w jakim stopniu przyczynity si¢ do tego dziatania same;j
Unii Europejskiej. W przypadku gdy postepu nie odnotowano, Unia powinna dostosowac
odpowiednio zaktadane cele albo tez rozwazy¢, czy nalezy kontynuowac¢ dialog dotyczacy
praw czlowieka z danym panstwem. Nalezy bowiem przyja¢ mozliwos$¢, ze w nastgpstwie
oceny dialogu podjeta zostanie decyzja o jego zakonczeniu, jezeli wymogi przewidziane

w niniejszych wytycznych nie sg juz spetniane lub warunki, w jakich dialog jest prowadzony,
nie s3 zadowalajace, albo tez jego rezultaty nie spetniaja oczekiwan UE. Z drugiej strony
mozliwe jest podjgcie decyzji o wstrzymaniu dialogu, jezeli zakonczyt si¢ on powodzeniem

1 tym samym znikla potrzeba jego prowadzenia. Tego rodzaju kwestie powinny by¢

rozpatrywane przez grupe roboczg COHOM w pierwszej kolejnosci.

W przypadku dialogu, ktérego celem jest wzmocnienie wspotpracy w dziedzinie ochrony
praw czlowieka, zwtaszcza gdy prowadzony on jest na forum instytucji migdzynarodowych
i regionalnych, ocena bedzie skupiata si¢ na tych dziedzinach, w ktorych istnieje pole do

dalszej poprawy wspolpracy.
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11.

12.

Kierowanie dialogiem dotyczacym praw czlowieka

Zwazywszy na rosngcg liczbe prowadzonych dialogdéw, grupa robocza COHOM bedzie
musiala rozwazy¢ zagadnienie sposobu kierowania dialogiem. Bardzo istotnym czynnikiem
jest cigglos$¢ dziatan, jak rowniez wzmocnienie struktur wspierajacych biezaca prezydencje
Rady w przygotowaniach do dialogu i $ledzeniu jego rozwoju. W celu nalezytego
przygotowania kazdego dialogu niezbedne bedzie dostarczenie informacji zrédtowych przez
grupy robocze zajmujace si¢ kwestiami poszczegdlnych obszaréw geograficznych, jednak w
miare¢ potrzeby rowniez przez Grupg Robocza ds. Wspotpracy Rozwojowej (CODEV) oraz
komitet ds. dziatan na rzecz rozwoju i umacniania demokracji i rzagdéw prawa oraz
poszanowania praw cztowieka i podstawowych wolnosci. Fundamentalne znaczenie ma
wsparcie ze strony Sekretariatu Rady w zakresie gromadzenia wszelkich danych na poziomie
centralnym, ich przygotowania zarowno pod wzgledem tresci jak i logistyki, oraz §ledzenia
postepow dialogu. Unia Europejska moze rowniez rozwazy¢, stosownie do okoliczno$ci
danego przypadku, mozliwos$¢ wciggniecia do dialogu w jednym lub wigcej przypadkow

prywatnej fundacji lub organizacji wyspecjalizowane] w dziedzinie praw czlowieka.
Stanowisko w sprawie praw czlowieka w dialogu politycznym

Jak zaznaczono w pkt 3, Unia Europejska zadba o to, by kwestie praw cztowieka, demokracji
1 praworzadnosci byty podnoszone przy okazji wszystkich posiedzen i1 dyskusji, niezaleznie
od ich szczebla, odbywanych przez Uni¢ z panstwami trzecimi, w tym rowniez w trakcie
dialogu politycznego, i by w miar¢ potrzeby poruszane byly na jak najwyzszym szczeblu.
Unia Europejska zobowigzuje si¢ do wlaczania w sktad delegacji UE ekspertow z dziedziny
praw cztowieka. Decyzja o tym, kto zapewni wiedze specjalistyczng, bedzie podejmowana
stosownie do okolicznosci danego przypadku, jednak z uwzglednieniem potrzeby zachowania
cigglosci. Mimo ze podobny rodzaj dyskusji nie pozwala na szczegdtowe omdwienie kwestii
praw cztowieka, Unia Europejska bedzie si¢ starata podnosi¢ w trakcie swoich rozméow

z zainteresowanym panstwem priorytetowe kwestie, o ktorych mowa w pkt 5.
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