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Euroopan unionin suuntaviivat — Ajantasaistus

1. Johdanto

Neuvosto otti 25.6.2001 tekemissddn paatelmissé tyytyvaisend vastaan komission 8.5.2001
antaman tiedonannon Euroopan unionin tehtdvistd ihmisoikeuksien ja demokratisoitumisen
edistimisessd kolmansissa maissa. Neuvosto totesi tiedonannon olevan arvokas osa
thmisoikeuksia ja demokratisoitumista koskevan unionin politiikan yhtendistamista ja
johdonmukaistamista. Neuvosto vahvisti tukevansa yhtendisyyden ja johdonmukaisuuden
periaatteita, ihmisoikeuksien ottamista huomioon kaikissa toimissaan, polititkkansa
avoimuutta seka ensisijaisten toimien yksiloimistd. Neuvoston paitelmien
taytantoonpanemiseksi thmisoikeustydoryhma (COHOM) on sitoutunut laatimaan
suuntaviivoja thmisoikeuksista kaytiaville vuoropuheluille yhteistyossd maantieteellisten
tyéryhmien, kehitysyhteistyoryhmén (CODEV) sekéd demokratian ja oikeusvaltion
kehittamisti ja lujittamista sekéd thmisoikeuksien ja perusvapauksien kunnioittamista

edistivin komitean kanssa.
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2. Nykytilanne

Euroopan unioni kédy tiettyjen maiden kanssa vuoropuhelua ithmisoikeuksista. Vuoropuhelut
ovat olennainen osa unionin ulkopolitiikkaa. Ne kuuluvat vélineisiin, joita Euroopan unionilla
on kiytettdvissddn thmisoikeuspolitiikkansa toteuttamiseksi. Kyseinen véline on olennainen
osa Euroopan unionin yleistd strategiaa, jolla pyritddn edistiméaan kestivia kehitystd, rauhaa
ja vakautta, jotka ovat, kuten YK:n yleiskokouksen konsensuksella ja korkeimmalla tasolla
hyvaksymain vuoden 2005 huippukokouksen julistuksessa korostettiin, riippuvaisia
thmisoikeuksien kunnioittamisesta ja vahvistavat toinen toisiaan. Téllaisen vuoropuhelun
luominen tapahtuu vuonna 2001 hyviksyttyjen, kolmansien maiden kanssa ihmisoikeuksista
kéytdvid vuoropuheluja koskevien suuntaviivojen mukaisesti Euroopan unionin neuvoston
paatokselld. Kuitenkin on todettava, ettd EU:n timénhetkinen toimintatapa
vuoropuheluasiassa voisi olla johdonmukaisempi. Vuoropuhelut ovat nimittdin lisdéntyneet,
ja liséksi ne pidetddn hyvin erilaisilla tasoilla (esimerkiksi pddkaupunkien asiantuntijoiden tai
edustustojen pééllikoiden tasolla) ja hyvin erilaisissa puitteissa. Pdatds uusien vuoropuhelujen
aloittamisesta on ndin ollen tehtdva ottaen huomioon odotettavissa oleva lisdarvo ja

vuoropuhelun tdytdntdonpanoon varatut resurssit.

EU:ssa kdydddn erityyppisid vuoropuheluja, esimerkiksi seuraavat:

2.1 Melko yleiset vuoropuhelut tai keskustelut, jotka perustuvat alueellisiin tai
kahdenvilisiin sopimuksiin tai yleissopimuksiin taikka strategisiin kumppanuuksiin ja

joissa ihmisoikeuksia kasitellddn jarjestelmaillisesti. Kyseessé ovat erityisesti

2.1.1 suhteet jasenyyttd hakeneisiin maihin
2.1.2 Cotonoun sopimus AKT-maiden kanssa

2.1.3 EU:n ja Latinalaisen Amerikan véliset suhteet
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2.1.4 Barcelonan prosessi (Vélimeren maat) ja naapuruuspolitiikka (erityisesti

Kaukasian maat)
2.1.5 poliittinen vuoropuhelu Aasian maiden kanssa ASEANin ja ASEMin puitteissa
2.1.6 suhteet Lansi-Balkaniin

2.1.7 kahdenviliset suhteet assosiaatio- ja yhteistydsopimusten puitteissa.

Yksinomaan ihmisoikeuksia késittelevét vuoropuhelut. Télld hetkelld Euroopan unionin
ja jonkin kolmannen maan / alueellisen jarjeston vélilld on olemassa useita sddnnollisia
ja institutionaalisia vuoropuheluita, jotka koskevat yksinomaan ithmisoikeuksia
(esimerkiksi vuoropuhelu Kiinan kanssa, neuvottelut Venéjan kanssa, vuoropuhelu
viiden Keski-Aasian valtion kanssa ja vuoropuhelu Afrikan unionin kanssa). Nama
vuoropuhelut ja neuvottelut ovat hyvin jasenneltyjd, ja niitd kdydaan ihmisoikeuksista
vastaavien osastopaillikdiden tasolla. Aikaisemmin Euroopan unioni kavi
thmisoikeuksia koskevaa vuoropuhelua myds Iranin islamilaisen tasavallan kanssa.
Muita pidetdén edustustojen pédllikdiden tasolla (esimerkiksi Intia, Pakistan ja
Vietnam). Téllaisen vuoropuhelun olemassaolo ei sulje pois mahdollisuutta keskustella

thmisoikeuskysymyksestd myos poliittisen vuoropuhelun yhteydessa kaikilla tasoilla.

Kolmansien maiden kanssa tehtyjen erilaisten yhteistyo- ja assosiaatiosopimusten
puitteissa toimii lisdksi ihmisoikeuskysymyksia kisittelevid alakomiteoita tai
erityisryhmid. Tdma koskee etenkin Vilimeren eteldrannan eri maita, kuten Marokkoa,

Tunisiaa, Libanonia, Jordaniaa, Egyptid, Israelia tai palestiinalaishallintoa.

Ad hoc -vuoropuhelut, joissa kasitelldan YUTP:n alaan kuuluvia asioita, myds
thmisoikeuksia. EU kiy télla hetkelld kyseisenlaisia vuoropuheluita esimerkiksi

Sudanin kanssa edustustojen pééllikdiden tasolla paikan péalla.
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Vuoropuhelut erityisissd suhteissa joihinkin kolmansiin maihin laajasti yhteneviisten
ndkokantojen pohjalta. Tdma toteutetaan useimmissa tapauksissa asiantuntijatroikan
puolivuosittaisena kokouksena, esimerkiksi Yhdysvaltojen, Kanadan, Uuden-Seelannin,
Japanin ja assosioituneiden maiden kanssa, ennen YK:n ithmisoikeusneuvostoa ja YK:n
yleiskokouksen vuosittaista istuntoa. Myds Afrikan unionin kanssa on tarkoitus
neuvotella ennen YK:n ihmisoikeusneuvoston ja YK:n yleiskokouksen kolmannen
komitean istuntoja. Vuoropuhelujen pédasiallisena tavoitteena on kasitelld yhteisti etua
koskevia kysymyksid ja mahdollisuuksia yhteistyohon ihmisoikeuksien alan

monenvalisissé jarjestoissa.

Euroopan unionin tasolla kidytdvien vuoropuhelujen lisdksi erdét jasenvaltiot kiyvét

vuoropuheluja my0s kansallisesti tiettyjen maiden kanssa.

Ihmisoikeuksista kdytdvid vuoropuheluja koskevien suuntaviivojen tavoite on monitahoinen:

médrittdd vilineen tehtdvd YUTP:n ja Euroopan unionin ihmisoikeuspolitiikan yleisissa
puitteissa analysoiden tapauskohtaisesti ihmisoikeuksia koskevien vuoropuhelujen

aloittamisen lisdarvon ja niistd ihmisoikeustydryhmaélle aiheutuvan tydmaééran

vahvistaa ithmisoikeuksista kdytdvien vuoropuhelujen yhtendisti ja johdonmukaista

késittelytapaa Euroopan unionissa
helpottaa vilineen kéayttod maarittelemilld sen aloittamisen ja tehokkuuden edellytykset

antaa ldhestymistapa tiedoksi kolmansille osapuolille (ennen kaikkea kansainviliset
Jjérjestot, valtioista riippumattomat jérjestot, kansalaisyhteiskunta, tiedotusvilineet,

Euroopan parlamentti ja kolmannet maat).
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Cotonoun sopimuksen mukaisesti AKT-maiden kanssa kédytdvid vuoropuheluja varten on
olemassa omat sdantdnsé ja menettelynsd, jotka on mééritelty Cotonoun sopimuksen
8 artiklassa. Johdonmukaisuuden vuoksi ndkemyksid ja kokemuksia on vaihdettava kuitenkin

sadannollisesti ihmisoikeustyoryhmén puitteissa.

3.  Yleiset periaatteet

3.1 Euroopan unioni sitoutuu tehostamaan ihmisoikeuksia ja demokratisoitumista koskevien
tavoitteiden huomioon ottamista kaikessa ulkopolitiikassaan ("valtavirtaistaminen").
Tété varten EU késittelee ihmisoikeuksien, demokratian ja oikeusvaltion kysymysté
kaikissa tapaamisissa ja keskusteluissa, joita silld on kolmansien maiden kanssa kaikilla
tasoilla, sekd ministeritason keskusteluissa, sekakomiteoissa ettd virallisissa
vuoropuheluissa, joita kdyvit neuvoston puheenjohtajavaltio, troikka, edustustojen
paéllikot tai komissio. Unioni huolehtii my6s ihmisoikeuksien, demokratian ja
oikeusvaltion kysymyksen ottamisesta huomioon suunnittelukeskusteluissa ja

maakohtaisissa strategia-asiakirjoissa.

3.2 Voidakseen keskustella ihmisoikeuksista perusteellisemmin Euroopan unioni voi
kuitenkin péattaa aloittaa jonkin kolmannen maan kanssa erityisesti ihmisoikeuksiin
keskittyvian vuoropuhelun. Padtos tehdiin tiettyjen perusteiden mukaisesti ja
vuoropuhelussa tarvittava kdytdnnonldheisyys ja joustavuus séilyttden. EU joko tekee
itse aloitteen vuoropuhelun aloittamisen ehdottamiseksi kolmannelle maalle tai vastaa

kolmannen maan esittiméan pyyntoon.

4.  Thmisoikeuksia koskevan vuoropuhelun tavoitteet

Ihmisoikeuksia koskevan vuoropuhelun tavoitteet vaihtelevat maittain, ja ne méaéritelldan

tapauskohtaisesti. Tavoitteita voivat olla:

a)  kasitelld yhteistd etua koskevia kysymyksid ja vahvistaa ihmisoikeuksia koskevaa
yhteisty6td, muun muassa Yhdistyneiden Kansakuntien kaltaisissa monenvélisissé

puitteissa,
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b)  tuoda esiin EU:n huolestuneisuus kyseisen maan ihmisoikeustilanteesta, kerétd tietoja ja

pyrkid parantamaan maan ihmisoikeustilannetta.

Lisédksi ihmisoikeuksia koskevien vuoropuhelujen avulla voidaan tunnistaa aikaisessa

vaiheessa ongelmat, jotka saattavat tulevaisuudessa johtaa konflikteihin.

5. Thmisoikeuksia koskevassa vuoropuhelussa Kisiteltavit aiheet

Ihmisoikeuksia koskevissa vuoropuheluissa kasiteltdvét aiheet médritelldén tapauskohtaisesti.
Euroopan unioni sitoutuu kuitenkin kéasitteleméén ensisijaisia aiheita, joiden olisi oltava
kaikkien vuoropuhelujen esityslistalla. Néitéd aiheita ovat ihmisoikeuksia koskevien
kansainvélisten sopimusten allekirjoittaminen, ratifiointi ja tdytdntdonpano, yhteistyod
ihmisoikeuksia koskevissa kansainvélisissd menettelyissi ja jérjestelmissa,
kuolemanrangaistuksen torjuminen, kidutuksen torjuminen, kaikkien syrjinndn muotojen
torjuminen, lapsen oikeudet ja erityisesti lapsen oikeudet aseellisten selkkausten yhteydessa,
naisen oikeudet, sananvapaus, kansalaisyhteiskunnan asema ja ithmisoikeuksien puolustajien
suojelu, kansainvélinen oikeudellinen yhteistyd, erityisesti Kansainvilisen
rikostuomioistuimen kanssa, demokratisoitumisen ja hyvin hallintotavan edistdminen,
oikeusvaltioperiaate sekd konfliktien estiminen. [hmisoikeuksia koskevan yhteistyon
vahvistamiseen pyrkivissd vuoropuheluissa voidaan olosuhteiden mukaan kisitelld joitakin
edelld mainituista ensisijaisista aiheista, erityisesti ihmisoikeuksia koskevien, toisen
osapuolen ratifioimien pééasiallisten kansainvélisten vilineiden soveltamista, ja liséksi
Genevessi kokoontuvan YK:n ihmisoikeusneuvoston valmistelua ja jatkotoimia, New
Yorkissa kokoontuvan YK:n yleiskokouksen kolmannen komitean tyon valmistelua ja
jatkotoimia sekd maailmanlaajuisten ja/tai alueellisten konferenssien valmistelua ja
jatkotoimia. Vuoropuhelut perustuvat vastavuoroisuuteen, joten kolmannet maat voivat ottaa

esiin Euroopan unionin ihmisoikeustilanteen.
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6. IThmisoikeuksia koskevan vuoropuhelun aloittamismenettely

6.1

6.2

Paatostd ihmisoikeuksia koskevan vuoropuhelun aloittamisesta edeltdd aina arvio
asianomaisen maan ihmisoikeustilanteesta. Paatoksen alustavan arvioinnin tekemisesti
tekee ithmisoikeustyoryhma tarvittaessa yhdessd maantieteellisten tydryhmien,
kehitysyhteistydryhmén sekd demokratian ja oikeusvaltion kehittdmisti ja lujittamista
sekd thmisoikeuksien ja perusvapauksien kunnioittamista edistdvin komitean kanssa.
Itse arvion toteuttaa ihmisoikeustyoryhmai yhteistydssd muiden tydryhmien kanssa.
Arvioon kuuluvat muun muassa ithmisoikeustilanteen kehittyminen, hallituksen
halukkuus parantaa tilannetta, hallituksen sitoutuminen ihmisoikeuksia koskeviin
kansainvilisiin yleissopimuksiin, hallituksen halukkuus tehdé yhteistyota
thmisoikeuksia koskevissa Yhdistyneiden Kansakuntien menettelyissa ja jirjestelmissa
sekd hallituksen suhtautuminen kansalaisyhteiskuntaan. Arvion perustana kiytetiddn
muun muassa seuraavia ldhteitd: edustustojen paillikdiden raportit, Yhdistyneiden
Kansakuntien ja muiden kansainviélisten tai alueellisten jirjestdjen raportit, Euroopan
parlamentin raportit, eri thmisoikeuksien alalla toimivien, valtioista riippumattomien

jarjestojen raportit sekd komission laatimat maakohtaiset strategia-asiakirjat.

Ennen paitostd ihmisoikeuksia koskevan vuoropuhelun toteuttamisesta mairitelldan
aina konkreettiset tavoitteet, joihin unioni pyrkii aloittamalla vuoropuhelun kyseisen
maan kanssa, ja arvioidaan maan kanssa kdytdvin vuoropuhelun tuoma lisdarvo.
Euroopan unioni myds méérittelee tapauskohtaisesti keskipitkilld aikavililld kriteereja
saavutetun edistyksen mittaamiseksi suhteessa asetettuihin tavoitteisiin ("benchmarks")
sekd kriteerejd mahdollista ratkaisustrategiaa varten, vaikkei timé ole ehto

thmisoikeuksia koskevan vuoropuhelun aloittamiselle.
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6.3

6.4

6.5

Ihmisoikeuksia koskevan vuoropuhelun aloittamista edeltdvét tunnustelut asianomaisen
maan kanssa. Tunnustelujen tarkoituksena on mééritelld tavoitteet, joihin kyseinen maa
pyrkii hyvéksymailld ihmisoikeuksia koskevan vuoropuhelun EU:n kanssa tai
pyytdmalla sellaista, ja asianomaisen maan mahdollinen edistyminen sitoutumisessa
thmisoikeuksia koskeviin kansainvélisiin sopimuksiin, thmisoikeuksia koskeviin
kansainvilisiin menettelyihin ja jérjestelmiin, sekd maan mahdollinen edistyminen
thmisoikeuksien ja demokratisoitumisen edistimisessé ja suojaamisessa yleensd, jolloin
voidaan ajantasaistaa alustavassa arvioinnissa saatujen raporttien tietoja. Ndissa
alustavissa keskusteluissa asianomaiselle maalle voidaan myds selittdd Euroopan
unionin toiminnan taustalla olevat periaatteet seké tavoitteet, joihin unioni pyrkii
ehdottaessaan ihmisoikeuksia koskevaa vuoropuhelua tai hyviaksyessdian sen.
Tunnusteluista huolehtii mieluiten pdidkaupunkien edustajista koostuva EU:n troikka
thmisoikeusalan asiantuntijoiden tasolla, ldheisessd yhteistydssd asianomaiseen maahan
nimitettyjen edustustojen padllikdiden kanssa. Tdmaén jdlkeen ndistd keskusteluista
laaditaan arviointi. Arvioinnin perusteella Euroopan unioni méirittelee, haluaako se

jatkaa vuoropuhelua jasennellymmadlta ja institutionaalisemmalta pohjalta.

Ihmisoikeustydoryhmén on keskusteltava kaikista paétoksistd ihmisoikeuksia koskevan
vuoropuhelun aloittamiseksi ja hyvéiksyttdva ne. Lopullisen pdatoksen
thmisoikeusvuoropuhelun aloittamisesta padkaupunkien asiantuntijoiden tai paikallisten
edustustojen paillikdiden tasolla tekee Euroopan unionin neuvosto, joka myos

maédrittelee vuoropuhelun toteuttamisen sdannot.

Maantieteellisten tydoryhmien ja tarvittaessa kehitysyhteistydoryhmén ja demokratian ja
oikeusvaltion kehittdmista ja lujittamista sekd ihmisoikeuksien ja perusvapauksien

kunnioittamista edistdvin komitean on myds osallistuttava padtdksentekoon.
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6.6  Siind tapauksessa, ettd arviointi osoittautuu kielteiseksi ja Euroopan unioni paéttéa olla
aloittamatta ihmisoikeuksia koskevaa vuoropuhelua, Euroopan unioni tutkii, voiko
muunlaisesta toiminnasta olla hyotya, esimerkiksi thmisoikeuksia koskevan osuuden
tehostamisesta asianomaisen maan kanssa kiytiavéssd poliittisessa vuoropuhelussa muun

muassa siséllyttimalla sithen ihmisoikeuksia koskevaa erityisasiantuntemusta.

6.7 Vuoropuhelun seurannasta ja esityslistan laadinnasta kaikissa tapauksissa huolehtii
thmisoikeustyoryhma seki tarvittaessa muut asianomaiset tahot eli maantieteelliset
tydryhmit, edustustojen paillikot, kehitysyhteistyoryhmé sekd demokratian ja
oikeusvaltion kehittdmisti ja lujittamista sekd ihmisoikeuksien ja perusvapauksien

kunnioittamista edistdva komitea.

7.  Ihmisoikeuksia koskevan vuoropuhelun toteuttaminen

Ihmisoikeuksia koskeva vuoropuhelu toteutetaan ennen kaikkea joustavuutta ja
kdytdnnonldheisyyttd noudattaen. Néin ollen toteuttamissdadnndt méadritelldan
tapauskohtaisesti, yhdessd asianomaisen maan kanssa. Sdédnnot koskevat vuoropuhelun

kdymispaikkaa, edustuksen tasoa ja kokoontumisvéleja.
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Kaikkien vuoropuhelujen olisi periaatteessa oltava vihintddn yhden pdivén pituisia, lukuun
ottamatta sellaisten valtioiden kanssa kdytévid vuoropuheluja, joiden ndkemykset vastaavat
pitkélti Euroopan unionin nikemyksid. Vuoropuheluihin olisi mahdollisuuksien mukaan
jarjestettava simultaanitulkkaus, jotta keskusteluun varattu aika voidaan hyddyntda parhaalla
mahdollisella tavalla. Euroopan unionin olisi liséksi vuoropuhelua aloittaessaan
tdsmennettava asianomaiselle kolmannelle maalle, ettd se varaa itselleen mahdollisuuden
ottaa esiin yksittéisid tapauksia ja toimittaa maalle kunkin tapaamisen yhteydessa luettelo
henkil®istd, joiden osalta se odottaa vastauksia. Tahin luetteloon voidaan liittdd pyynto
vapauttaa henkil6t, joiden tapaus on otettu esiin, ja néitd yksittdistapauksia voidaan
tarvittaessa kasitelld poliittisen vuoropuhelun tasolla. Euroopan unioni julkaisee tarpeen
mukaan vuoropuhelun paitteeksi lehdistotiedotteen, joka on néhtivilld neuvoston
paisihteeriston ja komission asianomaisen edustuston internetsivustolla. Lisdksi jokaisen
vuoropuhelukokouksen jélkeen harkitaan tapauskohtaisesti yhteisen lehdistotilaisuuden ja

lehdiston kanssa kéytdvien keskustelujen jarjestamista.

Mahdollisimman tuloksellisen keskustelun varmistamiseksi vuoropuheluja kdydéaan
mahdollisuuksien mukaan ihmisoikeuksista vastaavien hallitusten edustajien tasolla.
Jatkuvuuden vuoksi Euroopan unionia edustaa mieluiten troikka joko padkaupunkien

edustajien tai edustustojen pédllikdiden tasolla.

Euroopan unioni huolehtii siitd, ettd vuoropuhelukokouksia jérjestetddn sddnnollisesti myos
asianomaisessa maassa. Jarjestelystd on se etu, ettd EU:n valtuuskunta voi paremmin todeta
tilanteen paikalla ja maan viranomaisten suostumuksella olla yhteydessd henkil6ihin ja
laitoksiin, jotka sitd kiinnostavat. Vuoropuhelut, joiden tavoitteena on ennen kaikkea yhteista
etua koskevien kysymysten kisittely ja ihmisoikeuksia koskevan yhteistyon vahvistaminen,

Jjérjestetddn perinteisesti Brysselissd. Tétd perinnettd olisi suotavaa jatkaa.
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Euroopan unioni pyytdd mahdollisimman suuressa méiérin sen maan viranomaisia, jonka
kanssa se kdy ihmisoikeuksia koskevaa vuoropuhelua, siséllyttimain valtuuskuntaansa
edustajia ihmisoikeuksien alalla toimivista eri laitoksista ja ministerioistd, esimerkiksi
oikeusministeriosta, sisdasiainministeridstd, poliisista ja vankilahallinnosta. Samoin
kansalaisyhteiskunta voidaan kulloinkin tarkoitukseen sopivalla tavalla ottaa mukaan
ihmisoikeustilanteen alustavaan arviointiin, itse vuoropuhelun kdymiseen (esimerkiksi
Jjarjestdmalla tietyisséd tapauksissa virallisen vuoropuhelun yhteydesséd seminaareja, joihin
osallistuvat kyseisen kolmannen maan ja Euroopan unionin kansalaisyhteiskunnan edustajat ja
joissa voidaan syventdd keskustelua tietyistd asioista), vuoropuhelun seurantaan ja
vuoropuhelun arviointiin. Tdlld tavoin Euroopan unioni voi osoittaa tukevansa

ihmisoikeuksien puolestapuhujia maissa, joiden kanssa sillé on timéantyyppisié suhteita.

EU pyrkii mahdollisimman suuressa miarin tuomaan ithmisoikeuksia koskeviin

vuoropuheluihin todellista avoimuutta kansalaisyhteiskuntaan ndhden.

8. Jisenvaltioiden kahdenviilisten vuoropuhelujen ja EU:n vuoropuhelujen keskiniinen

johdonmukaisuus

Tietojenvaihto on vilttdmitonta jisenvaltioiden kahdenvélisten vuoropuhelujen ja EU:n
vuoropuhelujen keskindisen johdonmukaisuuden varmistamiseksi. Tietoja vaihdetaan
erityisesti késitellyistd aiheista ja keskustelujen tuloksista, ja vaihto voidaan toteuttaa
COREU-verkostossa tai ihmisoikeustyoryhméssi. Vuorossa olevan puheenjohtajavaltion
asianomaisessa maassa oleva diplomaattiedustusto voi my0s koota paikan péélla tietoja
asiasta. Tarvittaessa voidaan ajatella epdvirallisia ad hoc -kokouksia ihmisoikeustyoryhmén ja
asianomaisten maantieteellisten tydryhmien jdsenten ja Euroopan parlamentin edustajien
vilill4. Epdviralliset ad hoc -kokoukset tulevat kyseeseen myds muiden maiden kanssa, jotka
kdyvéat thmisoikeuksia koskevaa vuoropuhelua asianomaisen maan kanssa (samoin kuin
Kiinan kanssa kédytdvassi vuoropuhelussa). [hmisoikeustyoryhmén sekd maantieteellisten tai

atheenmukaisten tyoryhmien on osallistuttava néihin kokouksiin.
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Ihmisoikeuksien ja demokratisoitumisen alan avussa, jota Euroopan unioni antaa maissa,
joiden kanssa se kdy vuoropuhelua, on otettava huomioon vuoropuhelun edistyminen ja
tulokset. Tétd varten Euroopan komissio antaa ihmisoikeustydryhmalle sdénnollisesti tiedot
demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskevan eurooppalaisen rahoitusvélineen varojen kaytosta,
niin ettd ndiden tukitoimien johdonmukaisuudesta ihmisoikeustyoryhmén maérittelemien
painopisteiden kanssa voidaan kdydi keskustelua ottaen huomioon myds jasenvaltioiden tilla

alalla toimittama apu.

9. Ihmisoikeuksia koskevien vuoropuhelujen ja EU:n YK:n yleiskokouksessa tai

ihmisoikeustoimikunnassa antamien piatoslauselmien keskiniinen johdonmukaisuus

Ihmisoikeuksia koskevat vuoropuhelut ja EU:n YK:n yleiskokouksessa tai
thmisoikeustoimikunnassa antamat paatdslauselmat tiettyjen maiden ihmisoikeustilanteesta
ovat kaksi toisistaan riippumatonta toimintatyyppid. Néin ollen ihmisoikeuksia koskevan
vuoropuhelun kdyminen EU:n ja jonkin kolmannen maan vililla ei estd EU:ta antamasta
paatoslauselmaa ihmisoikeuksista kyseisessd maassa eikéd tukemasta kolmannen maan
aloitetta. Liséksi thmisoikeuksia koskevan vuoropuhelun olemassaolo EU:n ja kolmannen
maan vililld ei estd Euroopan unionia tuomitsemasta kyseisessd maassa tapahtuvia
thmisoikeusloukkauksia esimerkiksi asianmukaisissa kansainvilisissé jarjestoissd, eikd

ottamasta kysymysté esiin kaikentasoisissa kokouksissa asianomaisten maiden kanssa.
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10.

Ihmisoikeuksia koskevan vuoropuhelun arviointi

Ihmisoikeustyoryhma arvioi yhdessi asianomaisen maantieteellisen tyéryhmén kanssa kaikkia
thmisoikeuksia koskevia vuoropuheluja sddannollisesti, mieluiten ja mahdollisuuksien mukaan

kahden vuoden vilein.

Arvioinnin voisi toteuttaa vuorossa oleva puheenjohtajavaltio neuvoston sihteeriston tuella tai
tapauskohtaisesti ulkopuolinen konsultti. Siitd keskustellaan ja péaétetdin
thmisoikeustydryhmassi, joka tekee yhteisty6td maantieteellisten tydryhmien,
kehitysyhteistydryhmén sekd demokratian ja oikeusvaltion kehittdmisti ja lujittamista sekd
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien kunnioittamista edistdvin komitean kanssa.

Kansalaisyhteiskunta osallistuu tdhén arviointiin.

Arvioinnissa keskitytddn tilanteen arviointiin verrattuna unionin ennen vuoropuhelun
aloittamista asettamiin tavoitteisiin ja tarkastellaan vuoropuhelun tuomaa lisdarvoa.
Analyysissa tarkastellaan erityisesti vuoropuhelun ensisijaisissa aiheissa tapahtunutta
edistymisté. Jos edistymistd on tapahtunut, arvioinnissa on mahdollisuuksien mukaan
analysoitava, missd midrin Euroopan unionin toiminta on mydtivaikuttanut tapahtuneeseen
edistymiseen. Ellei edistymisté ole tapahtunut, Euroopan unionin on joko mukautettava
asettamiaan tavoitteita tai tutkittava, onko thmisoikeuksia koskevaa vuoropuhelua
asianomaisen maan kanssa syyta jatkaa vai ei. Vuoropuhelun arvioinnin on johdettava
paitokseen toiminnan lopettamisesta, jos ndissd suuntaviivoissa asetetut vaatimukset eivit
endd tiyty, jos vuoropuhelun kdymisen edellytykset eivit ole tyydyttévit tai jos tulokset ovat
riittdiméttoméat EU:n odotuksiin ndhden. Samoin vuoropuhelu, jonka tavoitteet on saavutettu ja
joka on néin ollen menettinyt merkityksensd, voidaan paattdd keskeyttdd. Naitd kysymyksid

késitelldén ensisijaisesti ihmisoikeustydryhmassa.

Niiden vuoropuhelujen osalta, joilla pyritdén vahvistamaan ithmisoikeuksia koskevaa
yhteistyotd, erityisesti kansainvilisissé ja alueellisissa yhteyksissé, arvioinnissa keskitytdén

aiheisiin, joiden osalta yhteistyotd voitaisiin tehostaa entisestéén.
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11.

12.

Ihmisoikeuksia koskevan vuoropuhelun hallinnointi

Jos vuoropuheluita aloitetaan useita, ihmisoikeustydryhmén on ratkaistava niiden
hallinnoinnin ongelma. Jatkuvuus on erittdin térked tekiji, ja neuvoston vuorossa olevaa
puheenjohtajaa vuoropuhelujen valmistelussa ja jatkotoimissa avustavia rakenteita on niin
ikédn vahvistettava. Kaikkien vuoropuhelujen hyvé valmistelu edellyttdd myds siséltod
koskevaa panosta maantieteellisiltd tyoryhmiltd, mutta samoin tarvittaessa myds
kehitysyhteistydoryhmaéltd ja demokratian ja oikeusvaltion kehittdmisté ja lujittamista seka
thmisoikeuksien ja perusvapauksien kunnioittamista edistavéltid komitealta. Neuvoston
paésihteeriston tuella kaikkien tietojen keskittdmisessd, vuoropuhelujen valmisteluissa — seka
logistisesti ettd siséllollisesti — ja niiden seurannassa on keskeinen merkitys. Euroopan unioni
voi tapauskohtaisesti my0s harkita mahdollisuutta ottaa yhteen tai useampaan vuoropuheluun

mukaan jokin yksityinen sditio tai jérjestd, joka on erikoistunut ihmisoikeusasioihin.

Ihmisoikeuskysymys poliittisissa vuoropuheluissa

Kuten kohdassa 3 todettiin, Euroopan unioni késittelee ihmisoikeuksien, demokratian ja
oikeusvaltion kysymystd kaikissa tapaamisissa ja keskusteluissa, joita silld on kolmansien
maiden kanssa kaikilla tasoilla, my0s poliittisissa vuoropuheluissa ja tarvittaessa
korkeimmalla tasolla. Euroopan unioni sitoutuu huolehtimaan siité, ettd EU:n valtuuskuntiin
kuuluu ihmisoikeusalan asiantuntijoita. Asiantuntijat nimetdén tapauskohtaisesti ja
jatkuvuudesta huolehtien. Vaikka ithmisoikeuskysymysté ei kyseisenlaisissa keskusteluissa
voida kasitelld kovin perusteellisesti, Euroopan unioni pyrkii kisittelemadan asianomaisen

maan kanssa kohdassa 5 mainittuja ensisijaisia aiheita.
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