RAT DER Briissel, den 22. Dezember 2008 (06.01)

EUROPAISCHEN UNION (OR. fr)
16526/08
LIMITE
PESC 1591
COHOM 147
Betr.: Leitlinien der Europédischen Union fiir Menschenrechtsdialoge mit Drittlindern —
Aktualisierung

1. Einleitung

Der Rat hat in seinen Schlussfolgerungen vom 25. Juni 2001 die Mitteilung der Kommission
vom 8. Mai 2001 zur Rolle der Européischen Union bei der Forderung der Menschenrechte
und der Demokratisierung in Drittléindern als wertvollen Beitrag zur Stirkung der Kohédrenz
und der Schliissigkeit der Politik der Union auf dem Gebiet der Menschenrechte und der
Demokratisierung begriiit. Der Rat hat sich in seinen Schlussfolgerungen zu den Grundsétzen
der Kohirenz und der Schliissigkeit der MaBlnahmen der Gemeinschaft, zur Einbezichung der
Aspekte der Menschenrechte in alle seine MaBnahmen, zur Offenheit seiner Politik und zur
Ermittlung vorrangiger Themen bekannt. Im Rahmen der Durchfithrung dieser Schluss-
folgerungen des Rates hat sich die Gruppe "Menschenrechte" (COHOM) verpflichtet, im
Benehmen mit den regionalen Arbeitsgruppen, der Gruppe "Entwicklungszusammenarbeit"
(CODEV) und dem Ausschuss fiir Malinahmen zur Fortentwicklung und Festigung von
Demokratie und Rechtsstaatlichkeit sowie zur Wahrung der Menschenrechte und Grund-

fretheiten Leitlinien fiir Menschenrechtsdialoge auszuarbeiten.

16526/08 fI/THE/ar 1
DG E HR LIMITE DE



2. Bestandsaufnahme

Die Europédische Union unterhdlt mit einer Reihe von Léndern einen Dialog zum Thema
Menschenrechte. Diese Dialoge stellen ein vollwertiges Instrument der Aullenpolitik der
Union dar. Sie gehoren zu einer Reihe von Mechanismen, die der Europédischen Union zur
Umsetzung ihrer Politik im Bereich der Menschenrechte insgesamt zur Verfiigung stehen.
Dieses Instrument ist ein wesentlicher Bestandteil der umfassenden Strategie der Euro-
pdischen Union zur Forderung der nachhaltigen Entwicklung, des Friedens und der Stabilitét,
die laut der von der Generalversammlung der Vereinten Nationen im Konsens und auf
hochster Ebene gebilligten Erkldarung des Weltgipfels von 2005 in enger Wechselbeziehung
zur Achtung der Menschenrechte stehen und sich gegenseitig stirken. Nach den im Jahr 2001
angenommenen Leitlinien fiir Menschenrechtsdialoge mit Drittldindern wird ein solcher Dia-
log auf Beschluss des Rates der Europdischen Union eingerichtet. Allerdings ist festzustellen,
dass das derzeitige Konzept der EU beziiglich derartiger Dialoge eine gro3ere Kohdrenz auf-
weisen konnte. Denn die Zahl dieser Dialoge nimmt zu, auBBerdem finden sie auf den unter-
schiedlichsten Ebenen (z.B. auf der Ebene der Experten aus den Hauptstidten oder auf
Missionsleiterebene) und in den verschiedensten Formen statt. Ein Beschluss iiber die Ein-
richtung neuer Dialoge muss daher mit Blick auf den erwarteten Mehrwert und auf die Mittel

gefasst werden, die fiir ihre Durchfithrung zur Verfligung stehen.

Es gibt verschiedene Formen des Dialogs, zum Beispiel:

2.1. Auf Vertrigen, regionalen oder bilateralen Abkommen oder Ubereinkommen oder
strategischen Partnerschaften basierende Dialoge allgemeiner Art oder Gesprache, bei
denen die Frage der Menschenrechte systematisch aufgeworfen wird. Dies gilt insbe-
sondere fiir
2.1.1. die Beziehungen zu den beitrittswilligen Landern,

2.1.2. das Cotonou-Abkommen mit den AKP-Staaten,

2.1.3. die Beziehungen zwischen der EU und Lateinamerika,
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2.2.

2.1.4. den Barcelona-Prozess (Mittelmeerldnder) und die Nachbarschaftspolitik

(namentlich die Kaukasus-Lander),

2.1.5. den politischen Dialog mit den asiatischen Staaten im Rahmen von ASEAN und
ASEM,

2.1.6. die Beziehungen zu den Staaten des Westlichen Balkans,

2.1.7. die bilateralen Beziehungen im Rahmen der Assoziations- und Kooperations-

abkommen.

AusschlieBlich auf die Menschenrechte ausgerichtete Dialoge. Es gibt derzeit mehrere
regelméBig stattfindende institutionalisierte Dialoge zwischen der Europdischen Union
und einem Drittland bzw. einer regionalen Organisation (etwa der Dialog mit China, die
Konsultationen mit Russland, der Dialog mit den fiinf Staaten Zentralasiens und der
Dialog mit der Afrikanischen Union), die ausschlielich die Menschenrechte betreffen.
Diese Dialoge und Konsultationen sind durchstrukturiert und finden auf der Ebene der
Menschenrechtsexperten aus den Hauptstidten statt. In der Vergangenheit hat die Euro-
péische Union auch einen Menschenrechtsdialog mit der Islamischen Republik Iran
unterhalten. Weitere Dialoge (beispielsweise mit Indien, Pakistan und Vietnam) finden
auf Missionsleiterebene statt. Die Existenz eines derartigen Dialogs darf nicht dazu
fiihren, dass das Thema Menschenrechte nicht auch im Rahmen des politischen Dialogs

auf allen Ebenen erortert wird.

Dartiber hinaus sind im Rahmen verschiedener Kooperations- oder Assoziations-

abkommen mit Drittlindern Unterausschiisse oder Fachgruppen fiir Menschenrechte ein-
gerichtet worden. Dies ist insbesondere der Fall fiir verschiedene Lander am Siidrand des
Mittelmeers wie Marokko, Tunesien, Libanon, Jordanien, Agypten, Israel und die Palis-

tinensische Behorde.

2.3. Ad-hoc-Dialoge, in die GASP-Aspekte, so auch Menschenrechte, einbezogen werden.
Die EU unterhilt derzeit — auf der Ebene der Missionsleiter vor Ort — einen derartigen
Dialog beispielsweise mit Sudan.
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2.4.

Dialoge im Rahmen der privilegierten Beziehungen zu bestimmten Drittlandern, die auf
der Grundlage weitgehend libereinstimmender Vorstellungen gefiihrt werden. In den
meisten Fillen findet in diesem Rahmen pro Halbjahr eine Troika-Expertensitzung statt,
zum Beispiel mit den Vereinigten Staaten, Kanada, Neuseeland, Japan und den asso-
ziierten Landern, bevor der Menschenrechtsrat tagt und die Generalversammlung der
Vereinten Nationen zu ihrer Jahrestagung zusammentritt. Ebenfalls vorgesehen sind
Konsultationen mit der Afrikanischen Union jeweils vor den Tagungen des Menschen-
rechtsrats und des Dritten Ausschusses der Generalversammlung der Vereinten Natio-
nen. Hauptziel dieser Dialoge ist es, Fragen von gemeinsamem Interesse sowie die
Moglichkeiten einer Zusammenarbeit in den multilateralen Menschenrechtsgremien zu

erortern.

Neben den Dialogen auf Ebene der Europédischen Union unterhalten einige Mitglied-

staaten auch Dialoge auf nationaler Ebene mit bestimmten Drittldndern.

Das Ziel der Leitlinien fiir Menschenrechtsdialoge ist vielfaltiger Art:

— Bestimmung der Rolle, die dieses Instrument im Gesamtrahmen der GASP und

der Menschenrechtspolitik der Europdischen Union spielt.

— Starkung der Kohdrenz und der Schliissigkeit des Konzepts der Europdischen
Union fiir die Menschenrechtsdialoge durch Einzelfallpriifung des aus der Auf-
nahme eines Menschenrechtsdialogs erwachsenden Mehrwerts und der damit ver-
bundenen Arbeitslast fiir die COHOM-Gruppe.

—  Erleichterung der Inanspruchnahme dieses Instruments durch Festlegung der

Voraussetzungen fiir seine Anwendung und seine Wirksamkeit.

— Unterrichtung Dritter (namentlich internationale Organisationen, Nichtregierungs-
organisationen, Zivilgesellschaft, Medien, Européisches Parlament, Drittldnder)

iiber dieses Konzept.
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Nach Artikel 8 des Cotonou-Abkommens gelten fiir die politischen Dialoge, die im
Rahmen dieses Abkommens mit den AKP-Staaten gefiihrt werden, eigene Modalitdten
und Verfahren. Im Interesse der Kohdrenz muss jedoch im Rahmen der COHOM-

Gruppe ein regelmiBiger Gedanken- und Erfahrungsaustausch stattfinden.

3.  Allgemeine Grundsitze

3.1.

3.2

Die Europdische Union verpflichtet sich, den Prozess der Einbezichung der die
Menschenrechte und die Demokratisierung betreffenden Ziele in alle Aspekte ihrer
AuBenpolitik zu intensivieren ("Mainstreaming"). Im Hinblick darauf wird die EU dafiir
Sorge tragen, dass die Frage der Menschenrechte, der Demokratie und der Rechtsstaat-
lichkeit bei allen ihren Treffen und Gesprachen mit Drittlindern auf allen Ebenen, sei es
bei Ministertreffen, auf Tagungen von gemischten Ausschiissen, bei formlichen Dia-
logen unter Leitung des Vorsitzes des Rates, der Troika, der Missionsleiter oder der
Kommission beriicksichtigt wird. Sie wird ferner dafiir Sorge tragen, dass die Frage der
Menschenrechte, der Demokratie und der Rechtsstaatlichkeit bei den Planungs-

gespriachen und in den Léanderstrategie-Dokumenten Berticksichtigung findet.

Um jedoch eine eingehendere Erorterung der Menschenrechte zu ermdglichen, wird die
Européische Union beschlieBen konnen, einen insbesondere auf die Menschenrechte
ausgerichteten Dialog mit einem Drittland einzuleiten. Dieser Beschluss wird unter Ein-
haltung bestimmter Kriterien mit dem dafiir erforderlichen Pragmatismus und der dafiir
erforderlichen Flexibilitit getroffen werden. Dabei wird entweder die EU selbst die
Initiative ergreifen, einem Drittland die Einleitung eines Dialogs vorzuschlagen, oder

sie wird auf ein entsprechendes Ersuchen eines Drittlands reagieren.

Ziele des Menschenrechtsdialogs

Die Ziele des Menschenrechtsdialogs werden sich von Land zu Land unterscheiden und im

Einzelfall festgelegt werden. Ziele kdnnen sein:

a)

Erorterung von Fragen, die im gemeinsamen Interesse liegen, und Stirkung der Zu-
sammenarbeit im Bereich der Menschenrechte, u.a. im Rahmen multilateraler Gremien

wie der Vereinten Nationen;
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b)  AuBerung der Besorgnis der EU hinsichtlich der Lage der Menschenrechte in dem
betreffenden Land, Einholen von Informationen und Hinwirken auf eine Verbesserung

der Menschenrechtslage in diesem Land.

Auferdem konnen bei den Menschenrechtsdialogen Probleme, die in Zukunft moglicherweise

zu Konflikten fiithren wiirden, bereits frithzeitig erkannt werden.
5.  Im Rahmen des Menschenrechtsdialogs zur Sprache gebrachte Themen

Die Themen, die im Rahmen von Menschenrechtsdialogen zur Sprache gebracht werden,
werden im Einzelfall festgelegt. Jedoch verpflichtet sich die Europdische Union zur Behand-
lung vorrangiger Themen, die auf der Tagesordnung aller Dialoge stehen miissten. Zu diesen
Themen gehoren die Unterzeichnung, Ratifizierung und Durchfiihrung der internationalen
Menschenrechtsinstrumente, die Zusammenarbeit auf der Grundlage internationaler Ver-
fahren und Mechanismen im Bereich der Menschenrechte, die Achtung der Todesstrafe, die
Achtung der Folter, die Bekiimpfung aller Formen der Diskriminierung, die Rechte des
Kindes, insbesondere die Rechte der Kinder in bewaffneten Konflikten, die Rechte der Frau,
das Recht auf freie MeinungsduBBerung, die Rolle der Zivilgesellschaft und der Schutz der
Menschenrechtsverteidiger, die Zusammenarbeit bei internationalen Gerichtsverfahren, insbe-
sondere mit dem Internationalen Strafgerichtshof, die Férderung der Demokratisierung und
der verantwortungsvollen Staatsfithrung, die Forderung der Rechtsstaatlichkeit sowie die
Konfliktverhiitung. Die Dialoge, die auf die Starkung der Zusammenarbeit auf dem Gebiet
der Menschenrechte abzielen, konnen je nach den Umsténden einige der oben genannten vor-
rangigen Themen umfassen, insbesondere die Anwendung der von dem jeweiligen Dialog-
partner ratifizierten wichtigsten internationalen Menschenrechtsinstrumente, sowie ferner die
Vor- und Nachbereitung der Tagungen des Menschenrechtsrats in Genf, die Vor- und Nach-
bereitung der Tagung des Dritten Ausschusses der Generalversammlung der Vereinten Natio-
nen in New York sowie die Vor- und Nachbereitung weltweiter und/oder regionaler Kon-
ferenzen. Sie basieren auf Gegenseitigkeit, so dass das betreffende Drittland die Menschen-

rechtslage innerhalb der Europédischen Union zur Sprache bringen kann.
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6.

Verfahren zur Einleitung des Menschenrechtsdialogs

6.1.

6.2.

Jedem Beschluss tiber die Einleitung eines Menschenrechtsdialogs wird eine Eva-
luierung der Menschenrechtslage in dem betreffenden Land vorausgehen. Ob eine vor-
herige Evaluierung stattfindet, wird im Rahmen der COHOM-Gruppe — sofern erfor-
derlich — unter Beteiligung der geografischen Arbeitsgruppen, der Gruppe "Entwick-
lungszusammenarbeit" (CODEV) und des Ausschusses fiir Malnahmen zur Fort-
entwicklung und Festigung von Demokratie und Rechtsstaatlichkeit sowie zur Wahrung
der Menschenrechte und Grundfreiheiten entschieden. Die Evaluierung selbst wird von
der COHOM-Gruppe in Abstimmung mit den anderen Gruppen vorgenommen werden.
Sie wird sich u.a. auf Folgendes erstrecken: die Entwicklung der Menschenrechtslage,
den Willen der Regierung zur Verbesserung der Lage, das Engagement der Regierung
hinsichtlich internationaler Menschenrechtsiibereinkiinfte, den Willen der Regierung zur
Zusammenarbeit auf der Grundlage der Verfahren und Mechanismen der Vereinten
Nationen im Bereich der Menschenrechte und die Haltung der Regierung in Bezug auf
die Zivilgesellschaft. Die Evaluierung wird sich u. a. auf folgende Quellen stiitzen:
Berichte der Missionsleiter, Berichte der Vereinten Nationen und anderer internationaler
und regionaler Organisationen, Berichte des Européischen Parlaments, Berichte der ver-
schiedenen im Bereich der Menschenrechte titigen Nichtregierungsorganisationen und

Landerstrategiepapiere der Kommission.

Jedem Beschluss iiber die Einrichtung eines Menschenrechtsdialogs wird die Be-
stimmung der konkreten Ziele vorausgehen, die die Union durch Einleitung eines Dia-
logs mit dem betreffenden Land erreichen mdchte, sowie eine Evaluierung des zusétz-
lichen Nutzens, den ein Dialog mit diesem Land bietet. Die Europédische Union wird
zudem auch mittelfristig von Fall zu Fall Kriterien, mit denen die Fortschritte im Ver-
gleich zu den erklérten Zielen gemessen werden konnen ("Benchmarks"), sowie Krite-
rien fiir eine etwaige Exit-Strategie festlegen, wobei dies jedoch nicht die Voraus-

setzung fiir die Einleitung eines Menschenrechtsdialogs ist.
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6.3. Vor der Einleitung eines Menschenrechtsdialogs werden Sondierungsgesprache mit dem
betreffenden Land stattfinden. Zweck dieser Sondierungsgespréche ist es, die Ziele zu
bestimmen, die das betreffende Land verfolgt, indem es einem Menschenrechtsdialog
mit der EU zustimmt oder um einen solchen ersucht, und die moglichen Fortschritte des
betreffenden Landes hinsichtlich seines Engagements in Bezug auf internationale Men-
schenrechtsiibereinkiinfte, auf internationale Verfahren und Mechanismen im Bereich
der Menschenrechte sowie auf die Forderung und den Schutz der Menschenrechte und
der Demokratisierung im Allgemeinen festzustellen und somit die Informationen auf
den neuesten Stand zu bringen, die in den im Rahmen der Vorabevaluierung vorge-
legten Berichten enthalten sind. Diese Gespriache werden ferner Gelegenheit bieten,
dem betreffenden Land die der Politik der Europdischen Union zugrunde liegenden
Grundsétze sowie die Ziele zu erldutern, die die Union verfolgt, wenn sie einen Men-
schenrechtsdialog vorschligt oder einem solchen zustimmt. Die Sondierungsgespriche
werden vorzugsweise von der EU-Troika, die sich aus Menschenrechtsexperten aus den
Hauptstiddten zusammensetzt, in enger Abstimmung mit den im betreffenden Land
akkreditierten Missionsleitern gefiihrt. Sie werden anschlieend ausgewertet. Anhand
dieser Auswertung wird die Europdische Union entscheiden, ob sie die Gespriache auf

einer starker strukturierten und institutionalisierten Grundlage fortsetzen will oder nicht.

6.4. Voraussetzung fiir einen Beschluss iiber die Einleitung eines Menschenrechtsdialogs
wird eine Erorterung in der COHOM-Gruppe und deren Zustimmung sein. Der end-
giiltige Beschluss tiber die Einleitung eines Menschenrechtsdialogs und die Festlegung
der Modalitdten, sei es auf der Ebene der Experten aus den Hauptstiddten oder lokal auf

Missionsleiterebene, obliegt dem Rat der Européischen Union.

6.5. Die regionalen Arbeitsgruppen und soweit erforderlich die Gruppe "Entwicklungs-
zusammenarbeit" (CODEV) und der Ausschuss fiir Malnahmen zur Fortentwicklung
und Festigung von Demokratie und Rechtsstaatlichkeit sowie zur Wahrung der Men-

schenrechte und Grundfreiheiten sind ebenfalls an der Beschlussfassung zu beteiligen.
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6.6. Falls die Europdische Union bei einem negativen Ergebnis der Evaluierung beschlieft,
einen Menschenrechtsdialog nicht einzuleiten, so priift sie, ob andere Ansdtze zweck-
miBig sind, beispielsweise die Stirkung der Menschenrechtskomponente des poli-
tischen Dialogs mit dem betreffenden Land, u.a. durch Einbeziehung spezifischen

Fachwissens im Bereich der Menschenrechte.

6.7. Die COHOM-Gruppe sorgt in allen Fillen fiir die Weiterverfolgung des Dialogs und die
Festlegung der Tagesordnung, wobei sie erforderlichenfalls die anderen Beteiligten —
die geografischen Arbeitsgruppen, die Missionsleiter, die CODEV-Gruppe und den
Ausschuss fiir Maflnahmen zur Fortentwicklung und Festigung von Demokratie und
Rechtsstaatlichkeit sowie zur Wahrung der Menschenrechte und Grundfreiheiten — hin-

zuzieht.

7. Modalititen des Menschenrechtsdialogs

Was die Modalitdten des Menschenrechtsdialogs anbelangt, so sind Flexibilitdt und Prag-
matismus angebracht. Deshalb werden diese Modalitidten im Einzelfall mit den betroffenen
Landern einvernehmlich festgelegt werden. Dabei ist zu regeln, an welchem Ort, auf welcher

Ebene und wie haufig der Dialog stattfinden soll.
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Grundsétzlich sollten alle Dialoge mindestens einen ganzen Tag lang dauern, auf8er die Dia-
loge mit Landern, die dhnliche Grundvorstellungen wie die Européische Union haben. Nach
Moglichkeit sollte Simultanverdolmetschung vorgesehen sein, um die fiir die Erdrterungen
verfiigbare Zeit bestmoglich zu nutzen. Ferner muss die Européische Union jedes Mal, wenn
sie einen Dialog einrichtet, das betreffende Drittland dariiber in Kenntnis setzen, dass sie sich
die Moglichkeit vorbehélt, Einzelfille zur Sprache zu bringen und ihm bei jedem Treffen eine
Liste von Einzelfillen zu iiberreichen, iiber die Auskiinfte erwartet werden. Die Uberreichung
dieser Liste kann mit einem Ersuchen um Freilassung der betreffenden Personen verbunden
sein. Erforderlichenfalls konnen diese Einzelfdlle auf der Ebene der politischen Dialoge zur
Sprache gebracht werden. Sofern erforderlich wird die Europdische Union im Anschluss an
den Dialog eine Pressemitteilung ver6ffentlichen, die auf der Internetseite des Generalsekre-
tariats des Rates und der zustdndigen Delegation der Kommission abrufbar ist. Dariiber hinaus
wird im Einzelfall ins Auge gefasst werden, nach jeder Dialogsitzung eine gemeinsame

Pressekonferenz und Gespriache mit der Presse abzuhalten.

Damit es zu einem moglichst fruchtbaren Gedankenaustausch kommt, sollen die Dialoge
moglichst auf Ebene der fiir die Menschenrechte zustdndigen Regierungsvertreter stattfinden.
Mit Riicksicht auf die Kontinuitdt wird die Europdische Union vorzugsweise durch die Troika
— entweder auf Ebene der Vertreter der Hauptstddte oder auf Ebene der Missionsleiter — ver-

treten sein.

Die Europédische Union wird sich darum bemiihen, dass die Dialogtreffen regelmafig in dem
betroffenen Land stattfinden. Diese Formel hat fiir die EU-Delegation den Vorteil, dass sie
sich ein besseres Bild von der Lage vor Ort machen kann und dass sie — die Zustimmung der
Behorden des Landes vorausgesetzt — Gesprache mit den sie interessierenden Personen und
Einrichtungen fiihren kann. Traditionsgemal finden die Dialoge, bei denen es in erster Linie
um Fragen von gemeinsamem Interesse und eine engere Zusammenarbeit im Bereich der

Menschenrechte geht, in Briissel statt. Diese Tradition sollte fortgesetzt werden.
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Soweit dies moglich ist, wird die Europdische Union die Regierung des Landes, mit dem der
Menschenrechtsdialog gefiihrt wird, ersuchen, Vertreter der verschiedenen fiir Menschen-
rechtsfragen zustédndigen Einrichtungen und Ministerien, beispielsweise des Justiz- oder
Innenministeriums, der Polizei oder der Strafvollzugsbehorden, in ihre Delegation einzu-
beziehen. Auch konnte die Zivilgesellschaft nach den am besten geeigneten Verfahren in die
Vorabbewertung der Menschenrechtslage, in den Dialog selbst (in bestimmten Féllen insbe-
sondere in Form von Seminaren mit Vertretern der Zivilgesellschaft des Drittlandes und der
Européischen Union, bei denen am Rande des formlichen Dialogs bestimmte themenbezogene
Fragen eingehend erdrtert werden) sowie in die Weiterverfolgung und Evaluierung des Dia-
logs eingebunden werden. Die Europdische Union konnte auf diese Weise ihre Unterstiitzung
fiir die Menschen zum Ausdruck bringen, die sich in den Landern, mit denen sie derartige

Gespriche fiihrt, flir die Menschenrechte einsetzen.

Die EU wird sich so weit wie moglich darum bemiihen, die Menschenrechtsdialoge wirklich

transparent flir die Zivilgesellschaft zu gestalten.

8.  Abstimmung zwischen den bilateralen Dialogen der Mitgliedstaaten und den Dialogen
der EU

Fiir eine moglichst weitgehende Abstimmung zwischen den bilateralen Dialogen der Mit-
gliedstaaten und den Dialogen der EU bedarf es unbedingt eines Informationsaustauschs. Die-
ser Informationsaustausch — insbesondere iiber die behandelten Themen und die Beratungs-
ergebnisse — kann iiber COREU oder im Rahmen der COHOM-Gruppe erfolgen. Die diplo-
matische Vertretung des amtierenden Vorsitzes in dem betreffenden Land kann auch vor Ort
diesbeziigliche Informationen einholen. Gegebenenfalls konnen informelle Ad-hoc-Sitzungen
von Mitgliedern der COHOM-Gruppe, der jeweiligen geografischen Arbeitsgruppen und des
Européischen Parlaments in Betracht gezogen werden. Eventuell konnen (wie beispielsweise
beim Dialog mit China) auch mit anderen Lindern, die mit dem betreffenden Land einen
Dialog iiber die Menschenrechte fithren, informelle Ad-hoc-Treffen stattfinden. Zu diesen
Treffen miissten die COHOM-Gruppe sowie die anderen geografischen oder thematischen

Arbeitsgruppen hinzugezogen werden.
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Die Unterstiitzung, welche die EU fiir Menschenrechte und Demokratisierung in den Dialog-
landern leistet, sollte den Entwicklungen und Ergebnissen des Dialogs Rechnung tragen. Zu
diesem Zweck wird die Europédische Kommission die COHOM-Gruppe regelmifig iiber die
Verwendung der Mittel des Europdischen Instruments fiir Menschenrechte und Demokratie
(EIDHR) unterrichten, damit ein Gedankenaustausch iiber die Ubereinstimmung dieser
HilfemaBnahmen mit den von der COHOM-Gruppe festgelegten Priorititen gefiihrt werden
kann, wobei auch die einschldgigen Hilfeleistungen der Mitgliedstaaten beriicksichtigt

werden.

9.  Abstimmung zwischen den Menschenrechtsdialogen und den Resolutionen, die von der
EU in der Generalversammlung der Vereinten Nationen oder im Menschenrechtsrat

eingebracht werden

Bei den Menschenrechtsdialogen und den Resolutionen iiber die Menschenrechtslage in
bestimmten Lindern, die von der Européischen Union in der Generalversammlung der Ver-
einten Nationen oder im Menschenrechtsrat eingebracht werden, handelt es sich um zwei
voneinander unabhingige Mallnahmen. Infolgedessen hindert die Tatsache, dass die EU mit
einem Drittland einen Menschenrechtsdialog fiihrt, die Union nicht daran, eine Resolution zur
Menschenrechtslage in diesem Land einzubringen oder die Initiative eines Drittlandes zu
unterstiitzen. Aullerdem hindert die Tatsache, dass die EU mit einem Drittland einen Men-
schenrechtsdialog fiihrt, die Union nicht daran, die Menschenrechtsverletzungen in diesem
Land u. a. in den geeigneten internationalen Gremien anzuprangern und die Frage bei den

Treffen mit den Vertretern des betreffenden Landes auf allen Ebenen zur Sprache zu bringen.

16526/08 fI/THE/ar 12
DG E HR LIMITE DE



10.

Bewertung des Menschenrechtsdialogs

Jeder Menschenrechtsdialog wird regelméfig — vorzugsweise und im Rahmen des Moglichen
alle zwei Jahre — einer Bewertung durch die COHOM-Gruppe im Zusammenwirken mit der

zustindigen geografischen Gruppe unterzogen.

Diese Bewertung kann vom amtierenden Vorsitz mit Unterstiitzung des Generalsekretariats
des Rates oder von Fall zu Fall unter Heranziehung externer Berater erstellt werden. An-
schlieBend wird sie der COHOM-Gruppe zugeleitet, die dariiber in Zusammenarbeit mit den
geografischen Arbeitsgruppen, der CODEV-Gruppe und dem Ausschuss fiir Malnahmen zur
Fortentwicklung und Festigung von Demokratie und Rechtsstaatlichkeit sowie zur Wahrung
der Menschenrechte und Grundfreiheiten berdt und einen Beschluss fasst. Die Zivilgesell-

schaft wird in diese Bewertung einbezogen.

Dabei wird anhand der Ziele, die sich die Union vor Beginn des Dialogs setzen konnte, die
Entwicklung der Lage gepriift und festgestellt, was mit dem Dialog erreicht wurde. Im Vor-
dergrund der Analyse werden vor allem die Fortschritte bei den prioritdren Themen des Dia-
logs stehen. Sofern es Fortschritte gibt, sollte aus der Bewertung moglichst hervorgehen,
inwieweit die MaBBnahmen der Europdischen Union dazu beigetragen haben. Anderenfalls
miisste die Europdische Union entweder ihre Ziele dndern oder priifen, ob es sinnvoll ist, den
Menschenrechtsdialog mit dem betreffenden Land fortzusetzen. Aufgrund der Bewertung
sollte ndmlich entschieden werden koénnen, dass der Dialog abgebrochen wird, wenn die in
den Leitlinien festgelegten Anforderungen nicht mehr erfiillt sind, wenn der Dialog nicht
unter zufrieden stellenden Bedingungen gefiihrt werden kann oder wenn die Ergebnisse hinter
den Erwartungen der EU zuriickbleiben. Ebenso kann beschlossen werden, einen Dialog ab-
zubrechen, weil er seine Ziele erreicht hat und er sich damit eriibrigt. Diese Fragen werden in
erster Linie im Rahmen der COHOM-Gruppe behandelt.

Was die Dialoge insbesondere im Rahmen internationaler und regionaler Gremien betrifft, bei
denen es um eine engere Zusammenarbeit im Bereich der Menschenrechte geht, so wird sich
die Bewertung auf die Themen konzentrieren, bei denen die Zusammenarbeit weiter ver-

bessert werden kann.
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11.

12.

Organisierte Gestaltung des Menschenrechtsdialogs

Angesichts der Haufung der Dialoge sollte sich die Gruppe "COHOM" mit der Frage ihrer
organisatorischen Gestaltung befassen. AuBerst wichtig sind in diesem Zusammenhang Kon-
tinuitdt sowie eine Starkung der Strukturen, die den amtierenden Vorsitz des Rates bei der
Vorbereitung und Weiterverfolgung der Dialoge unterstiitzen. Eine gute Vorbereitung jedes
einzelnen Dialogs erfordert auch, dass die geografischen Gruppen, jedoch auch und soweit
erforderlich die CODEV-Gruppe und der Ausschuss fiir Malnahmen zur Fortentwicklung und
Festigung von Demokratie und Rechtsstaatlichkeit sowie zur Wahrung der Menschenrechte
und Grundfreiheiten substanzielle Beitrdge leisten. Auch ist die Unterstiitzung des General-
sekretariats des Rates fiir die zentrale Erfassung aller Angaben, fiir die logistische und die
inhaltliche Vorbereitung der Dialoge sowie fiir die Nachfolgearbeiten unerldsslich. Die Euro-
pdische Union konnte zudem von Fall zu Fall erwigen, eine auf Menschenrechtsfragen
spezialisierte Stiftung oder private Organisation an einem oder mehreren Dialogen zu betei-

ligen.

Die Frage der Menschenrechte im Rahmen der politischen Dialoge

Wie unter Nummer 3 bereits erwéhnt, wird die Europédische Union darauf achten, dass die
Frage der Menschenrechte, der Demokratie und der Rechtsstaatlichkeit bei allen Treffen und
Beratungen mit Drittlindern auf allen Ebenen, auch bei den politischen Dialogen und erfor-
derlichenfalls auf hochster Ebene einbezogen wird. Die Européische Union verpflichtet sich,
Menschenrechtsexperten in ihre Delegationen aufzunehmen. Es wird von Fall zu Fall ent-
schieden, wer diese Experten entsendet, wobei die Kontinuitit gewahrt bleiben soll. Bei der-
artigen Gespriachen kann die Frage der Menschenrechte zwar nicht sehr eingehend behandelt
werden, doch wird sich die Europdische Union bemiihen, die unter Nummer 5 genannten vor-

rangigen Themen mit dem betreffenden Land zu erdrtern.
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