RADET FOR Bruxelles, den 22. december 2008 (07.01)

DEN EUROP/AEISKE UNION (OR. fr)
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LIMITE
PESC 1591
COHOM 147
NOTE
Vedr.: EU-retningslinjer for dialoger om menneskerettigheder med tredjelande — Ajourforing
1. Indledning

I sine konklusioner af 25. juni 2001 udtalte Radet tilfredshed med Kommissionens meddelelse
af 8. maj 2001 om, hvordan Den Europziske Union kan medvirke til at fremme menneskeret-
tigheder og demokratisering i tredjelande, som er et vaerdifuldt bidrag til at styrke sammen-
heengen og konsekvensen 1 EU's politik med hensyn menneskerettighederne og demokratise-
ringsprocessen. Radet bekraeftede heri sin tilslutning til principperne om sammenhzng og
konsekvens, om integrering af menneskerettighederne 1 alle EU-aktioner, om abenhed 1 EU's
politik og om fastleeggelse af prioriterede emner. Som led 1 gennemforelsen af ovennavnte
konklusioner fra Radet har Menneskerettighedsgruppen (COHOM) lovet at udarbejde ret-
ningslinjer for dialoger om menneskerettigheder 1 samarbejde med de geografiske arbejds-
grupper, Udviklingssamarbejdsgruppen (CODEV) og komitéen med ansvar for foranstaltnin-
ger med henblik pa udvikling og konsolidering af demokratiet og retsstaten samt overholdelse

af menneskerettighederne og de grundlaggende frihedsrettigheder.
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2. Status

EU forer en dialog om menneskerettighedsspergsmal med en rekke lande. Disse dialoger ud-
gor et selvstendigt instrument inden for EU's udenrigspolitik. De indgér som et af flere af de
instrumenter, EU rader over til gennemforelse af sin menneskerettighedspolitik. Dette instru-
ment udger et vaesentligt element i Den Europaiske Unions globale strategi, der sigter pa at
fremme baredygtig udvikling, fred og stabilitet, der er indbyrdes athengige elementer med
respekt for menneskerettighederne, og som styrker hinanden, sidan som det er understreget i
den erklaering fra verdenstopmedet 1 2005, der blev godkendt med konsensus og pa hgjeste
plan af De Forenede Nationers Generalforsamling. Det er Radet for Den Europaiske Union,
der skal beslutte at etablere en sddan dialog i overensstemmelse med retningslinjerne for dia-
loger om menneskerettigheder med tredjelande, der blev vedtaget i 2001. Imidlertid ma det
erkendes, at den strategi, som EU anvender i forbindelse med disse dialoger, godt kunne vere
mere sammenhangende. Man er sdledes vidne til, at antallet af disse dialoger eges, og disse
dialoger afvikles desuden pd meget forskellige niveauer (f. eks. mellem eksperter i hovedsta-
derne eller pd missionschefniveau) og 1 meget forskellige fora. Beslutningen om at etablere
nye dialoger skal derfor treeffes under hensyntagen til den forventede merverdi og de ressour-

cer, der er til radighed for at ivaerksette dem.

Der findes saledes forskellige former for dialoger som f. eks.:

2.1. Dialoger eller droftelser af mere generel karakter, i henhold til regionale eller bilaterale
traktater, aftaler eller konventioner eller strategiske partnerskaber, hvor menneskerettig-
hedsspergsmalet dreftes systematisk. Disse droftelser finder bl.a. sted inden for ram-
merne af:

2.1.1. forbindelserne med ansggerlandene
2.1.2. Cotonouaftalen med AVS-landene

2.1.3. forbindelserne mellem EU og Latinamerika
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2.2.

2.3.

2.1.4. Barcelonaprocessen (Middelhavslandene) og naboskabspolitikken (navnlig lan-
dene i Kaukasus)

2.1.5. den politiske dialog med de asiatiske lande inden for rammerne af ASEAN og
ASEM

2.1.6. forbindelserne med det vestlige Balkan

2.1.7. de bilaterale forbindelser inden for rammerne af associerings- og samarbejds-

aftalerne.

Dialoger, der udelukkende vedrerer menneskerettighederne. Der fores for gjeblikket fle-
re regelmassige og institutionaliserede dialoger, der udelukkende vedrerer menneske-
rettigheder, mellem Den Europ@iske Union og et tredjeland eller en regional organisati-
on (f. eks. dialog med Kina, konsultationer med Rusland, dialog med de fem stater i
Centralasien og dialog med Den Afrikanske Union. Disse dialoger og konsultationer er
meget strukturerede og fores mellem menneskerettighedseksperter i hovedstaderne.
Tidligere forte EU ligeledes en menneskerettighedsdialog med Den Islamiske Republik
Iran. Andre finder sted pa missionschefniveau (f. eks. Indien, Pakistan og Vietnam). Det
forhold, at der fores en sddan dialog mé ikke fore til, at menneskerettighedssporgsmaélet

ikke ogsé dreftes som led 1 den politiske dialog pa alle niveauer.

Inden for rammerne af forskellige samarbejds- eller associeringsaftaler med tredjelande
findes der 1 gvrigt specifikke underudvalg eller grupper vedrerende menneskerettighe-
der. Dette gelder navnlig forskellige lande pa den sydlige side af Middelhavet som
Marokko, Tunesien, Libanon, Jordan, Egypten, Israel og Den Pal@stinensiske Myndig-

hed.

Specifikke dialoger, hvori der indgar aspekter, der henherer under FUSP, herunder
menneskerettigheder. For tiden forer EU sddanne dialoger med f.eks. Sudan via sine

missionschefer pa stedet.
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2.4. Dialoger inden for rammerne af de privilegerede forbindelser med visse tredjelande pa
grundlag af vidtgaende enighed. Sddanne dialoger finder i de fleste tilfelde sted 1 form
af halvarlige moder pé ekspertplan mellem EU, representeret af trojkaen, og f. eks.
USA, Canada, New Zealand, Japan og de associerede lande forud for mederne 1 Men-
neskerettighedsradet og de arlige sessioner 1 FN's Generalforsamling. Der er ligeledes
planlagt konsultationer med Den Afrikanske Union forud for mederne i Menneskeret-
tighedsradet og 1 3. Udvalg under FN's Generalforsamling. Disse dialoger tager primeert
sigte pa at drofte spergsmal af felles interesse samt mulighederne for samarbejde inden

for multilaterale fora pd menneskerettighedsomridet.

Ud over disse dialoger pa EU-plan forer visse medlemsstater ligeledes dialoger med vis-

se lande pa bilateralt plan.

Fastleeggelsen af retningslinjer for menneskerettighedsdialogerne skal opfylde flere

formal:

- at definere den rolle, som dette instrument spiller som led 1 EU's samlede politik
pa FUSP- og menneskerettighedsomrédet

- at styrke sammenhangen og konsekvensen 1 EU's strategi for menneskerettig-
hedsdialogerne samtidig med at fordelene ved indledningen af en menneskerettig-
hedsdialog og den arbejdsbyrde, som det medferer for COHOM, analyseres

- at lette anvendelsen af dette instrument gennem fastlaeggelse af betingelserne for
abningen af en sddan dialog og en vurdering af dens effektivitet

- at holde tredjeparter (navnlig internationale organisationer, ikke-statslige organi-
sationer, civilsamfundet, medierne, Europa-Parlamentet, tredjelande) underrettet

om denne strategi.
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De politiske dialoger med AVS-landene, der finder sted i henhold til Cotonouaftalen,
har deres egne retningslinjer og procedurer, der er fastlagt i aftalens artikel 8. Af hensyn
til sammenhangen skal der dog jevnligt udveksles synspunkter og erfaringer inden for

rammerne af Menneskerettighedsgruppen (COHOM).

3.  Generelle principper

3.1.

3.2.

EU bestraeber sig pa at styrke integreringen af malene for sa vidt angdr menneskerettig-
heder og demokratisering pa alle omréder af sin udenrigspolitik ("mainstreaming").
Med henblik herpd serger EU for at inddrage spergsmélene om menneskerettigheder,
demokrati og retsstaten pa alle meder og i alle draftelser med tredjelande, pa alle
niveauer, uanset om der er tale om dreftelser pa ministerplan, 1 blandede udvalg, eller
formelle dialoger, der fores af formandskabet for Radet, af Trojkaen, missionscheferne
eller af Kommissionen. EU serger endvidere for at inddrage spergsmalene om menne-
skerettigheder, demokrati og retsstaten 1 dreftelserne om programmering og for at inte-

grere disse spergsmal 1 landestrategipapirerne.

Med henblik pa en mere indgéende droftelse af menneskerettighedsspergsmalet vil EU
dog kunne beslutte at indlede en dialog, der specifikt vedrerer menneskerettighederne,
med et tredjeland. En sédan beslutning vil skulle treeffes under overholdelse af visse kri-
terier, samtidig med at man bevarer den pragmatisme og fleksibilitet, der er nedvendig
for gennemforelsen af en sddan dialog. EU kan selv tage initiativ til at foresla, at der
indledes en dialog med et tredjeland, eller reagere pa en anmodning herom, som frem-

settes af et tredjeland.

4. Madlene for menneskerettighedsdialogerne
Malene for menneskerettighedsdialogerne vil variere athangigt af, hvilke lande der er tale
om, og vil skulle fastlaegges i hvert enkelt konkrete tilfelde. Mélene kan vare:
a)  at drefte spergsmal af faelles interesse og styrke samarbejdet pa menneskerettigheds-
omradet, bl.a. inden for multilaterale fora som FN
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b)  at give udtryk for EU's bekymring over situationen med hensyn til menneskerettigheder
1 det pageldende land, indsamle oplysninger om og arbejde pa at forbedre menneskeret-

tighedssituationen 1 dette land.

Endvidere vil menneskerettighedsdialogerne kunne gore det muligt pé et tidligt stadium at

opdage problemer, der i fremtiden vil kunne fore til konflikter.

5.  Emner, der dreftes som led menneskerettighedsdialogerne

De emner, der skal dreftes i forbindelse med menneskerettighedsdialogerne, vil blive fastlagt 1
hvert enkelt konkrete tilfelde. EU vil imidlertid bestrabe sig pd at behandle prioriterede em-
ner, som ber settes pa dagsordenen for alle sidanne dialoger. Deriblandt kan navnes under-
tegnelse, ratifikation og gennemforelse af internationale instrumenter pa menneskerettigheds-
omradet, bekaempelse af dedsstraf, bekeempelse af tortur, bekeempelse af enhver form for for-
skelsbehandling, berns rettigheder, navnlig rettigheder for bern 1 vaebnede konflikter, kvinders
rettigheder, ytringsfriheden, civilsamfundets rolle, beskyttelse af menneskerettighedsforkem-
pere, samarbejde om retlige anliggender af international karakter, navnlig med Den Internati-
onale Straffedomstol, fremme af demokratiseringsprocessen og god regeringsforelse, retssik-
kerhed samt konfliktforebyggelse. Dialoger med sigte pa en styrkelse af samarbejdet pd men-
neskerettighedsomradet vil, alt efter omsteendighederne, kunne omfatte visse af de ovennavn-
te prioriterede omrader, is@r anvendelse af de vigtigste internationale menneskerettighedsin-
strumenter, som den anden part har ratificeret, samt forberedelse og opfelgning af mederne i
Menneskerettighedsradet i Geneve, forberedelse og opfelgning af mederne 1 3. Udvalg under
FN's Generalforsamling i New York samt forberedelse og opfelgning af konferencer pa glo-
balt og/eller regionalt plan. De fores pé et gensidigt grundlag, hvilket betyder, at tredjelandet

kan komme ind pa menneskerettighedssituationen i EU.
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6. Den procedure, der skal felges, inden der indledes en menneskerettighedsdialog

6.1.

6.2.

For der treeffes beslutning om at indlede en menneskerettighedsdialog, skal der foreta-
ges en evaluering af menneskerettighedssituationen 1 det pdgaeldende land. Beslutningen
om at foretage en indledende evaluering traeffes efter behov af Menneskerettigheds-
gruppen (COHOM) under inddragelse af de geografiske arbejdsgrupper, Udviklings-
samarbejdsgruppen (CODEV) og komitéen med ansvar for foranstaltninger med henblik
pa udvikling og konsolidering af demokratiet og retsstaten samt overholdelse af menne-
skerettighederne og de grundlaeggende frihedsrettigheder. Selve evalueringen vil blive
foretaget af Menneskerettighedsgruppen (COHOM) i samrdd med de andre grupper.
Denne evaluering skal bl.a. omfatte udviklingen i menneskerettighedssituationen, rege-
ringens vilje til at forbedre situationen, regeringens tilsagn om overholdelse af internati-
onale konventioner for sd vidt angar menneskerettigheder, regeringens vilje til samar-
bejde under anvendelse af FN's procedurer og mekanismer pd menneskerettighedsomré-
det, regeringens holdning til civilsamfundet. Evalueringen vil bl.a. blive foretaget pa
grundlag af felgende kilder: missionschefernes rapporter, rapporter fra FN og andre in-
ternationale eller regionale organisationer, Europa-Parlamentets betenkninger, rapporter
fra forskellige ikke-statslige organisationer, der beskaftiger sig med menneskerettig-

hedsspergsmal, og de landestrategidokumenter, Kommissionen udarbejder.

Inden EU traffer beslutning om at etablere en menneskerettighedsdialog, fastlegger den
de konkrete mél, den ensker opfyldt, ved at indlede en dialog med det pageldende land
og foretager en vurdering af nytteverdien af en dialog med landet. EU fastlegger lige-
ledes pa mellemlang sigt i hvert enkelt konkrete tilfaelde kriterier til vurdering af de
fremskridt, der gores hen imod de fastlagte méal ("benchmarks"), samt kriterier med
henblik pa en eventuel strategi for afslutning, uden at dette dog er en betingelse for

iverksattelsen af en menneskerettighedsdialog.
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6.3. Inden der traeffes beslutning om at lancere en menneskerettighedsdialog, feres der son-
derende dreftelser med det pagaeldende land. Formalet er at fastsli, hvilke mal det pa-
geldende land ensker at na ved at acceptere eller anmode EU om en menneskerettig-
hedsdialog, og hvilke fremskridt det pdgaldende land vil kunne gore 1 form af tilsagn
om overholdelse af internationale menneskerettighedskonventioner, anvendelse af pro-
cedurer og mekanismer pd menneskerettighedsomrédet samt fremme og beskyttelse af
menneskerettighederne og demokratisering i almindelighed, og saledes fa ajourfert op-
lysninger i1 de rapporter, som er modtaget i forbindelse med en indledende evaluering.
De sonderende dreftelser vil ligeledes give EU lejlighed til at foreleegge det pageldende
land en redegorelse for de principper, der ligger til grund for EU's indsats, og for de
maél, som EU ensker at na ved at foreslé eller at acceptere en anmodning om en menne-
skerettighedsdialog. De sonderende dreftelser fores fortrinsvis af EU-trojkaen, der be-
stér af repraesentanter for hovedstederne, som er eksperter i menneskerettigheder, 1 naert
samrad med de missionschefer, der er akkrediteret det pdgaldende land. Der vil derefter
blive foretaget en evaluering af de sonderende droftelser. P& grundlag af denne evalue-
ring vil Unionen tage stilling til, om den ensker at fortsatte dialogen pé et mere struktu-

reret og mere institutionaliseret grundlag.

6.4. Der kan forst treeffes beslutning om at indlede en menneskerettighedsdialog, nar spergs-
malet har veeret dreftet i Menneskerettighedsgruppen (COHOM), og gruppen har givet
sin tilslutning hertil. Den endelige beslutning om at indlede en menneskerettigheds-
dialog og fastleggelsen af de nermere retningslinjer, uanset om det er mellem eksperter
1 hovedstaderne eller pé lokalt niveau mellem missionscheferne, treeffes af Radet for

Den Europ@iske Union.

6.5. De geografiske arbejdsgrupper og efter behov Udviklingssamarbejdsgruppen (CODEV)
og komitéen med ansvaret for foranstaltninger med henblik pa udvikling og konsolide-
ring af demokratiet og retsstaten samt overholdelse af menneskerettighederne og de
grundlaeggende frihedsrettigheder vil ligeledes skulle inddrages i denne beslutningspro-

CES.
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6.6. Hvis evalueringen viser sig at vaere negativ eller EU beslutter ikke at indlede en menne-
skerettighedsdialog, overvejer EU, om der med fordel kan anvendes andre fremgangs-
mader som f.eks. styrkelse af menneskerettighedsaspektet i den politiske dialog med det

pagaeldende land, bl.a. under inddragelse af en s@rlig menneskerettighedsekspertise.

6.7. Opfoelgningen af dialogen og udarbejdelsen af dagsordenen vil i alle tilfeelde blive vare-
taget af Menneskerettighedsgruppen (COHOM), efter behov under inddragelse af de
andre berorte instanser, dvs. de geografiske arbejdsgrupper, missionscheferne, CODEV-
Gruppen og komitéen med ansvar for foranstaltninger med henblik pa udvikling og kon-
solidering af demokratiet og retsstaten samt overholdelse af menneskerettighederne og

de grundleggende frihedsrettigheder.

7.  De nzrmere retningslinjer for menneskerettighedsdialogerne

For sa vidt angar de naermere retningslinjer for menneskerettighedsdialogerne, er det nedven-
digt at udvise fleksibilitet og pragmatisme. Retningslinjerne vil derfor skulle fastlegges 1
hvert enkelt konkrete tilfelde og efter aftale med det pageldende land. Det skal bl.a. fremga
af retningslinjerne, hvor dialogen skal foregd, pa hvilket niveau parterne skal vaere reprasen-

teret, og hvor hyppigt mederne skal finde sted.
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Alle dialoger ber principielt vare mindst en hel dag, dog med undtagelse af dem, der finder
sted med stater, hvis synspunkter ligger tet pd EU's, og s vidt muligt med simultantolkning
for at udnytte den tid, der er til radighed til dreftelserne, bedst muligt. EU ber desuden, nér det
etablerer en dialog, gare det klart over for tredjelandet, at det forbeholder sig mulighed for at
fremfore enkeltsager og ved hvert mode at overrekke tredjelandet en liste over enkeltsager,
som der forventes redegjort for. Denne liste kan ledsages af en anmodning om lesladelse af de
personer, hvis sag er fremfort, og disse enkeltsager kan efter behov tages op 1 forbindelse med
de politiske dialoger. Som afslutning pé dialogen vil EU efter behov offentliggere en presse-
meddelelse, som bliver lagt ud pa Generalsekretariatet for Radets og Kommissionens relevan-
te delegations internetsted. Efter hvert mede inden for rammerne af en dialog vil man desuden
1 hvert enkelt tilfelde overveje, om der skal atholdes en falles pressekonference og samtaler

med pressen.

For at sikre, at dreftelserne bliver sa frugtbare som muligt, skal dialogen i videst muligt om-
fang finde sted mellem regeringsreprasentanter med ansvar for menneskerettighedssporgs-
mal. Af hensyn til kontinuiteten vil EU fortrinsvis blive reprasenteret af trojkaen, enten ved

repraesentanterne fra hovedstaederne eller ved missionscheferne.

EU vil serge for, at mederne inden for rammerne af dialogen jevnligt finder sted i det pagel-
dende land. Denne fremgangsmade vil give EU's delegation bedre mulighed for at danne sig
et indtryk af situationen pa stedet, og - safremt landets myndigheder er indforstaet hermed -
for at etablere kontakter med personer og institutioner, der matte have dens interesse. Der er
tradition for, at dialoger, der primart tager sigte pa droftelse af spergsmaél af faelles interesse
og styrkelse af samarbejdet pd menneskerettighedsomradet, finder sted i Bruxelles. Denne

tradition ber viderefores.
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EU opfordrer myndighederne i det land, som det forer menneskerettighedsdialog med, til sa
vidt muligt at lade deres delegation omfatte repraesentanter for de forskellige institutioner og
ministerier med kompetence pd menneskerettighedsomradet, bl.a. landets justitsministerium,
indenrigsministerium, politi, fengselsvasen osv. Ligeledes vil civilsamfundet pd den made,
der er mest hensigtsmassig, kunne inddrages i den indledende evaluering af menneskerettig-
hedssituationen, i gennemforelsen af selve dialogen (isaer ved afholdelse i visse tilfeelde af
seminarer med reprasentanter for tredjelandets civilsamfund og for EU for pa indgiende vis
at drefte visse tematiske spergsmal i tilknytning til den formelle dialog) samt i opfelgningen
og evalueringen af dialogen. EU vil sdledes kunne markere sin stotte til menneskerettigheds-

forkeemperne i de lande, som det har denne form for udveksling med.

EU vil sé vidt muligt bestraebe sig pa at give menneskerettighedsdialogerne en reel grad af

gennemsigtighed i forhold til civilsamfundet.

8. Sammenhzngen mellem medlemsstaternes bilaterale dialoger og de dialoger, der fores

af EU

Det er helt nedvendigt, at der finder en udveksling af oplysninger sted med henblik pa at sikre
den sterst mulige sammenhang mellem de dialoger, som medlemsstaterne forer pa bilateralt
plan, og de dialoger, der fores af EU. En sadan udveksling af oplysninger, ise@r om de emner,
der droftes, og om resultatet af dreftelserne, kunne foregé via Coreu eller i Menneskerettig-
hedsgruppen (COHOM). Endvidere vil EU-formandskabets diplomatiske mission i det pa-
geldende land kunne indsamle relevante oplysninger pa stedet. Det kunne eventuelt overvejes
at atholde uformelle ad hoc-meder mellem medlemmerne af Menneskerettighedsgruppen
(COHOM) og de relevante geografiske arbejdsgrupper og Europa-Parlamentet. Endvidere vil
det kunne overvejes at aftholde uformelle ad hoc-meder med andre lande, der forer en menne-
skerettighedsdialog med det pageldende land (i lighed med hvad der er praksis i forbindelse
med dialogen med Kina). Menneskerettighedsgruppen (COHOM) samt de geografiske

arbejdsgrupper eller temaarbejdsgrupperne vil kunne inddrages i disse mader.
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Der skal i den bistand, EU yder pd menneskerettighedsomréadet og inden for demokratisering i
de lande, som den forer en dialog med, tages hensyn til udviklingen i og resultaterne af oven-
navnte dialog. Med henblik herpa holder Europa-Kommissionen regelmassigt COHOM un-
derrettet om anvendelsen af midlerne under Det Europaiske Instrument for Demokrati og
Menneskerettigheder (EIDHR) for at give mulighed for en udveksling af synspunkter om dis-
se bistandsforanstaltningers sammenhang med de prioriteter, som COHOM har opstillet, idet

der ligeledes tages hensyn til den hjelp, medlemsstaterne yder pa dette omrade.

9. Sammenhzngen mellem menneskerettighedsdialogerne og de forslag til resolutioner,
som EU fremsztter pa FN's Generalforsamling og i FN's Menneskerettighedskommis-

sion

Menneskerettighedsdialogerne og de resolutioner, som EU forelegger pd FN's Generalfor-
samling eller i Menneskerettighedsraddet vedrerende menneskerettighedssituationen i visse
lande, udger to forskellige aktionsformer, der er indbyrdes uaftha@ngige af hinanden. Den om-
stendighed, at EU forer en menneskerettighedsdialog med et tredjeland, er derfor ikke til hin-
der for, at EU forelaegger en resolution om menneskerettighedssituationen i det pageeldende
land, eller at EU stotter et initiativ fra et tredjeland. Endvidere er den omstendighed, at EU
forer en menneskerettighedsdialog med et tredjeland, ikke til hinder for, at EU 1 relevante
internationale fora kritiserer kreenkelserne af menneskerettighederne i dette land eller tager

sporgsmaélet op pd meder pa alle niveauer med de pdgaldende lande.
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10.

Evaluering af menneskerettighedsdialogerne

COHOM evaluerer regelmessigt, ssmmen med den relevante geografiske gruppe, hver enkelt

menneskerettighedsdialog, helst og sa vidt muligt hvert andet ar.

Evalueringen kan foretages af EU-formandskabet med bistand fra Radssekretariatet eller 1 det
enkelte tilfeelde under inddragelse af en ekstern konsulent. Den forelegges til dreftelse og af-
garelse for Menneskerettighedsgruppen (COHOM) 1 samarbejde med de geografiske arbejds-
grupper, CODEV-Gruppen og komitéen med ansvar for foranstaltninger med henblik pd ud-
vikling og konsolidering af demokratiet og retsstaten samt overholdelse af menneskerettighe-
derne og de grundleggende frihedsrettigheder. Civilsamfundet vil blive inddraget 1 denne

evaluering.

Under evalueringen skal der foretages en vurdering af situationen i landet i forhold til de mal,
EU har kunnet opstille forud for pabegyndelsen af dialogen, og der skal geres status over nyt-
tevaerdien af denne dialog. Som led i analysen vil det bl.a. blive undersegt, hvilke fremskridt
der er gjort pa de prioriterede omrader, der er omfattet af dialogen. Hvis der er gjort frem-
skridt, skal det i forbindelse med evalueringen om muligt analyseres, i hvilket omfang EU's
aktiviteter har bidraget til fremskridtene. Hvis dette ikke er tilfaldet, skal EU enten justere de
mal, det har sat sig, eller overveje, hvorvidt det vil vare hensigtsmassigt at fortsaette menne-
skerettighedsdialogen med det pdgaldende land. Evalueringen af en dialog skal sdledes kunne
fore til en beslutning om at standse den, hvis kravene i1 de na@vnte retningslinjer ikke leengere
opfyldes, hvis vilkarene for gennemforelsen af dialogen ikke er tilfredsstillende, eller hvis re-
sultaterne ikke 1 tilstreekkelig grad synes at indfri EU's forventninger. Der vil ligeledes kunne
traeffes beslutning om at suspendere en dialog, hvis mal er naet, og som folgelig har mistet sin
eksistensberettigelse. Disse spargsmal behandles som et prioriteret spergsmal i Menneskeret-

tighedsgruppen (COHOM).

For sa vidt angér de dialoger, der tager sigte pd en styrkelse af samarbejdet pd menneskeret-
tighedsomradet, og som bl.a. foregar 1 internationale og regionale fora, vil evalueringen ho-

vedsagelig vedrere omrader, hvor samarbejdet vil kunne forbedres yderligere.
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11.

12.

Forvaltning af menneskerettighedsdialogerne

Da der er udsigt til en foragelse af antallet af dialoger, skal Menneskerettighedsgruppen
(COHOM) se nzrmere pa sporgsmalet om forvaltningen heraf. Kontinuiteten er en meget vig-
tig faktor, ligesom styrkelse af de strukturer, der bistar formandskabet for Radet ved forbere-
delsen og opfelgningen af dialogerne. For at dialogerne kan blive forberedt s& godt som mu-
ligt, er der behov for substantielle bidrag fra de geografiske arbejdsgrupper samt eventuelt fra
Udviklingssamarbejdsgruppen (CODEV) og komitéen med ansvar for foranstaltninger med
henblik pa udvikling og konsolidering af demokratiet og retsstaten samt overholdelse af men-
neskerettighederne og de grundlaeggende frihedsrettigheder. Bistand fra Radssekretariatet med
henblik pa at centralisere alle oplysninger er af afgerende betydning for forberedelsen - savel 1
logistisk som i1 indholdsmaessig henseende - og for opfelgningen af dialogerne. EU kunne 1 de
enkelte konkrete tilfeelde ligeledes overveje at inddrage private institutter eller organisationer,

der er specialiserede i menneskerettighedsspergsmal, 1 en eller flere dialoger.

Menneskerettighedsspergsmalet i forbindelse med de politiske dialoger

Som anfert i punkt 3 serger EU for at inddrage spergsmalene om menneskerettigheder, de-
mokrati og retsstaten pa alle meder og i alle dreftelser med tredjelande, pé alle niveauer, her-
under 1 de politiske dialoger og efter behov pa allerhgjeste niveau. EU forpligter sig til at lade
EU-delegationerne omfatte en ekspertise pa menneskerettighedsomradet. Det vil 1 hvert enkelt
konkrete til faelde blive besluttet, hvem der skal levere denne ekspertise, under beherig hen-
syntagen til kontinuiteten. Selv om denne type dreftelser ikke giver mulighed for at behandle
menneskerettighedsspergsmalet serlig indgdende, vil EU bestrabe sig pa at tage de priorite-

rede emner, der er nevnt i punkt 5, op over for det pageeldende land.
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