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Assunto: Projeto de conclusées do Conselho sobre a alfandega eletrénica e a

implementacao de um balcdo unico na Uniao Europeia.

Junto se envia, a atencdo das delegacdes, o projeto de conclusdes do Conselho em epigrafe, tal

como foi preparado pela Presidéncia e acordado pelo Grupo da Unido Aduaneira.
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ANEXO

Projeto de conclusdoes do Conselho sobre a alfindega eletrénica e a implementacio de um

balcio unico na Unido Europeia

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA:

RECORDANDO:
— 0 Cédigo Aduaneiro da Unido', nomeadamente os artigos 6.° e 47.° sobre as técnicas de

processamento eletronico de dados e a cooperagao entre autoridades;

— 0 artigo 4.° da Decisdo relativa a alfindega eletronica’, que preconiza a criagdo de servigos de
balcao unico na UE, e o roteiro para o balcdo tnico aprovado pelos Diretores-Gerais das
Alfandegas dos Estados-Membros da UE numa reunido do Grupo da Politica Aduaneira em

2011,

- as prioridades definidas nas conclusdes do Conselho sobre a reforma da governagao da

Unido Aduaneira da UE®,

- o projeto de conclusdes do Conselho relativas a estratégia e ao plano de agao da UE
sobre gestao dos riscos aduaneiros: enfrentar os riscos, reforcar a seguranca da cadeia de

abastecimento e facilitar o comércio.

- as conclusdes do Conselho sobre a 9.* Conferéncia Ministerial da Organizagdo Mundial
do Comércio, que realgcam a importancia do artigo 10.°, n.° 4, e do artigo 8.° do Acordo
de Facilitacdo do Comércio para criar um balcao inico comum na UE que permita aos
comerciantes enviar documentagdo através de um unico ponto de entrada as autoridades,

as agéncias e aos servicos transfronteiricos;

Regulamento (UE) n.° 952/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de outubro

de 2013, JO L 269 de 10.10.2013, p. 1.

2 Decisao n.° 70/2008/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de janeiro de 2008,
relativa a um ambiente sem papel para as alfandegas e o comércio, JO L 23 de 26.1.2008,
p. 21.

> Doc. 9688/14.
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SUBLINHANDO A IMPORTANCIA DE:

— estabelecer a nivel da UE, uma defini¢do de balc@o unico para as alfandegas e determinar as
suas principais fungdes e objetivos, assim como os papéis e as responsabilidades a nivel
nacional e da UE dos diferentes intervenientes no balcao nico para as alfandegas e ainda de
habilitar as autoridades responsaveis para coordenarem a sua implementagao e lhe

consagrarem OS recursos necessérios;

— acelerar a harmonizagao dos dados exigidos pelas diferentes autoridades a nivel nacional e da

UE, tendo por base as normas internacionais existentes e desenvolvendo a agenda digital;

— coordenar iniciativas e planos de trabalho que tenham por objetivo definir um balcao tinico
por meio de disposi¢des de um plano estratégico plurianual e evitar solugdes que impliquem

custos adicionais para os Estados-Membros.

RECONHECENDO a necessidade de aumentar a capacidade dos Estados-Membros e das
instituicdes, dos o6rgaos, das agéncias e dos servigos da UE para implementar um balc@o tunico da
UE para as alfandegas e a necessidade de apoiar financeiramente o desenvolvimento, a

implementagdo e a manutengdo no quadro no programa Alfandega 2020 ou noutro programa;

SALIENTANDO o papel das autoridades aduaneiras na implementagao do balcao tinico da UE e a
necessidade de as dotar de poderes para funcionarem como principal autoridade para a coordenagao

da implementacao;
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TENDO EM CONSIDERACAO a Declaragio de Veneza, acordada em 15 de outubro de 2014
pelos Diretores-Gerais das Alfandegas dos Estados-Membros da UE e pelos servigos da Comissao,

conforme consta do anexo;

APROVA a Declaracao de Veneza e APELA aos Estados-Membros e a Comissao para tomarem
todas as iniciativas necessarias para a executar e, em particular, para acordarem, até 2015, num
plano de agdo, na linha do plano de agdo plurianual e do programa de trabalho do Cédigo Aduaneiro
da Unido, que inclua uma proposta de definicdo, a nivel da UE, de balcdo unico para as alfandegas,

€ num roteiro que permita a sua implementagao eficaz.

E CONVIDA A COMISSAO a apresentar uma proposta na perspetiva da revisdo da Decisdo
relativa a um ambiente sem papel para as alfandegas e o comércio (Decisdo relativa a alfandega

eletronica), com base no resultado da atual avaliacdo e numa analise da relagdo custo-beneficio.
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ANEXO
Declaracio de Veneza sobre a alfindega eletronica e a implementacio de um balcio tinico na

Uniao Europeia

Os Diretores-Gerais das Alfandegas dos Estados-Membros e da Comissao Europeia, reunidos

em Veneza a 15 de outubro de 2014,

Relembrando a necessidade de

Facilitar e desenvolver o comércio legitimo e reforcar a seguranga e a prote¢do dos cidadaos;

Harmonizar os processos alfandegarios aplicados a importagdo e a exportacao de bens, para garantir
a uniformidade adequada da execugdo e a existéncia de condi¢des de concorréncia equitativas para
os operadores econdomicos, bem como de reduzir a carga administrativa para os comerciantes e para

as administragdes nacionais;

Aumentar a eficéacia e a eficiéncia dos controlos para proteger a sociedade de ameagas a saude, a
seguranga ¢ ao ambiente e salvaguardar os interesses financeiros da UE, assim como a coordenagao
e a eficiéncia na interacao entre as alfandegas e outros servigos de Estado, além de cooperar com o

setor do comércio;

Atribuir recursos limitados de um modo que permita inovar e fazer mais com menos;

Registando

Os artigos 6.° ¢ 47.° do Cédigo Aduaneiro da Unido* sobre as técnicas de processamento eletronico
de dados e a cooperagio entre autoridades; e o artigo 4.° da Decisdo relativa a alfindega eletronica’

que preconiza o desenvolvimento de servigos de balcao tinico na UE;

O roteiro para o balcao Unico aprovado pelos Estados-Membros no GPA em 2011;

Regulamento (UE) n.° 952/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho de 9 de outubro

de 2013.

3 Decisao n.° 70/2008/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 15 de janeiro de 2008
relativa a um ambiente sem papel para as alfandegas e o comércio.
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As diferencas de definicao e de abordagem ao desenvolvimento e a implementacao de balcdes

anicos;

A existéncia de sistemas de partilha de bases de dados e de informacdes na UE para a gestao de

certificados para a protecdo da saude, da segurancga e do ambiente;

O valor acrescentado que os sistemas eletronicos fornecidos pela Comissao Europeia representa
relativamente aos sistemas fornecidos a nivel nacional para garantir condi¢des de concorréncia

equitativas a todas as administragdes e todos os operadores econémicos na UE;

Os progressos alcangados na implementacgao dos sistemas de balcao tinico nos Estados-Membros,

com a coopera¢ao da comunidade empresarial;

Declaram que

E necessario adaptar a Decisdo relativa a alfindega eletronica a evolugio do comércio mundial, da
tecnologia, dos requisitos e das técnicas de gestdo dos riscos e dos métodos de controlo alfandegario
e definir os papéis dos intervenientes nas alfindegas eletronicas; isto inclui a identificacdo dos
possiveis ganhos da colaboragdo entre os Estados-Membros e do apoio e da coordenagao

necessarios por parte da Comissao;

A existéncia de necessidades especificas em cada Estado-Membro implica que os balcdes unicos
nacionais nao podem ser idénticos, mas exigem uma coordenagdo e especificacdes comuns a nivel
da UE para possibilitar a criacdo de interfaces e maximizar os beneficios em termos de facilitagdo

do comércio, de seguranca e de protecao dos cidadaos.

Os sistemas de certificagdo existentes e planeados na UE devem ser analisados cuidadosamente
para que a integracao no balcdo tnico da UE para as alfiandegas tenha um carater racional, de modo
a reduzir os custos de implementacao para a administragdo e o comércio; os balcdes tinicos

nacionais devem ser concebidos a partir de sistemas existentes;

Os balcdes unicos nacionais devem interagir com as bases de dados e com os sistemas de partilha
de informagdes da UE;

As informagdes s6 devem ser enviadas pelos operadores as autoridade uma vez;
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O desenvolvimento, na UE, de um balcdo tinico para a gestao e o controlo integrados ¢ uma tarefa

complexa e requer uma abordagem faseada.

Deve ser dada prioridade:

Ao estabelecimento de uma definicao, a nivel da UE, de balcdo tnico para as alfandegas ¢ a
determinagdo das suas principais fungdes e objetivos, assim como dos papéis e das
responsabilidades a nivel nacional e da UE dos diferentes intervenientes no balcao unico para as
alfandegas e a habilitacdo das autoridades responsaveis para coordenarem a sua implementagao e

lhe consagrarem os recursos necessarios;

A uma melhor coordenacao entre departamentos da Comissdao Europeia;

A aceleragio da harmonizagio dos dados exigidos pelas diferentes autoridades a nivel nacional e da

UE, tendo por base as normas internacionais existentes e desenvolvendo a agenda digital;

Convidam a Comissao e os Estados-Membros a considerarem:

A preparagdo de um plano de trabalho em cooperagao com os intervenientes, em conformidade com
o plano de acdo plurianual e o programa de trabalho do Coédigo Aduaneiro da Unido, para permitir
que se inicie em breve a implementagdo progressiva do balcao Unico da UE para as alfandegas que

abranja as funcionalidades oferecidas, o conteudo das informagdes partilhadas e o calendario;

O acesso normalizado aos certificados da UE por parte das alfandegas nacionais para a sua gestdo

(pedidos, gestao de quantidades, etc.) e aceitacdo automatica, como parte do plano de trabalho;

A revisao da Decisdo relativa a alfandega eletronica com base no resultado da avaliagao em curso e
numa andlise da relagdo custo-beneficio, nomeadamente para criar um regime juridico para o
desenvolvimento do balcao tinico da UE para as alfandegas, com a defini¢do do ambito, dos
objetivos, dos papéis e das responsabilidades dos intervenientes relevantes e dos prazos para

alcancar os objetivos.
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