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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

En av de uppgifter som aligger Europeiska grins- och kustbevakningsbyran (byran) ar att
samarbeta med tredjeldnder pa de omraden som omfattas av forordningen om den europeiska
grans- och kustbevakningen (forordning (EU) 2019/1896) “bland annat genom att eventuellt
operativt utplacera grinsforvaltningsenheter i tredjelinder”'. Nirmare bestimt ska byran som
en del av den europeiska grins- och kustbevakningen sékerstélla europeisk integrerad
gransforvaltning?, varav en komponent dr samarbete med tredjelinder pd de omraden som
omfattas av forordning (EU) 2019/1896, med sérskild inriktning pé angrinsande tredjeldnder
och linder som #r ursprungslidnder eller transiteringslinder for irreguljir migration®. Byran far
samarbeta med de myndigheter i tredjeldnder som ar behoriga i frdgor som omfattas av
forordningen i den utstrickning som krivs for att byrin ska kunna fullgora sina uppgifter?,
och far genomfora atgéarder avseende europeisk integrerad gransforvaltning pa ett tredjelands
territorium, fOrutsatt att tredjelandet har 1dmnat sitt samtycke.

I kraft av artikel 73.3 i forordning (EU) 2019/1896 ska unionen, nir omsténdigheter kréver att
gransforvaltningsenheter fran den europeiska grins- och kustbevakningens stdende styrka
utplaceras i ett tredjeland dir medlemmarna i enheterna kommer att utdva verkstéllande
befogenheter, ingé ett statusavtal med det berdrda tredjelandet. Sddana statusavtal bor bygga
pa den mall som kommissionen utarbetat i enlighet med artikel 76.1 i den nidmnda
forordningen. Kommissionen antog mallen den 21 december 2021°.

Bosnien och Hercegovina ar fortfarande ett viktigt transitland for migranter som vill resa till
Europeiska unionen via vidstra Balkan. Mellan januari och september 2024 registrerades
nistan 17 000 fall av irreguljara granspassager vid inresa vid Europeiska unionens yttre
granser ldngs véstra Balkanrutten, varav omkring 90 procent vid Kroatiens grins mot Bosnien
och Hercegovina. Bosnien och Hercegovinas verksamhet ledde ocksa till att fler &n 5 000
ytterligare forsok att passera denna striacka upptécktes under samma period.

Mainniskor som reser irreguljart ar fortsatt maltavlor for organiserade kriminella grupper som
dgnar sig at minniskosmuggling och de l6per stor risk for krinkningar av de ménskliga
rittigheterna ldngs viigen. Okningen av antalet irreguljira inresor och den dirav foljande
okningen av antalet asylansokningar sétter ett betydande tryck pd vissa medlemsstater, vilket
gor att det behdvs gemensamma, samordnade atgirder pa unionsniva pa grundval av paktens
principer om réttvis ansvarsfordelning och solidaritet.

Ar 2017 inledde Europeiska kommissionen forhandlingar med Bosnien och Hercegovina om
ett statusavtal med utgdngspunkt i den tidigare férordningen om en europeisk gréns- och
kustbevakning (férordning (EU) 2016/1624). Forhandlingarna avslutades framgéngsrikt
genom att kommissionen och Bosnien och Hercegovina paraferade ett utkast till statusavtal 1
januari 2019. Men statusavtalet undertecknades inte omedelbart och nagra ménader efter det

! Artikel 10.1 u i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1896 av den 13 november 2019
om den europeiska grans- och kustbevakningen.

Artikel 71.1 i férordning (EU) 2019/1896.

Artikel 3 g i forordning (EU) 2019/1896.

Artikel 73.1 i1 férordning (EU) 2019/1896.

Kommissionens meddelande COM(2021) 829 - Mall for det statusavtal som avses i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2019/1896 av den 13 november 2019 om den europeiska grins- och
kustbevakningen och om upphévande av forordningarna (EU) nr 1052/2013 och (EU) 2016/1624.
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att avtalet paraferades upphivdes den tidigare nidmnda forordningen, for att erséttas av
forordning (EU) 2019/1896.

Med tanke pa att Bosnien och Hercegovina ér ett angrdnsande tredjeland som fortfarande &r
ett viktigt transitland for irreguljar migration ér vikten av samarbete mellan Europeiska grins-
och kustbevakningsbyran och Bosnien och Hercegovinas granspolis lika stor som nagonsin.
Ett statusavtal som grundar sig pa forordning (EU) 2019/1896 skulle gora det mdjligt att
utplacera enheter ur den europeiska grins- och kustbevakningens stdende styrka vid Bosnien
och Hercegovinas grinser, dven vid grainsen mot ldnder som inte 4r medlemmar i Europeiska
unionen, och darmed stodja landets granspolis for att sékerstélla att alla som reser in i1 landet
gor det 1 enlighet med relevant lagstiftning.

Den 18 november 2022 fick kommissionen radets bemyndigande att inleda forhandlingar med
Bosnien och Hercegovina, liksom med Montenegro, Serbien och Albanien, om ett avtal om
Europeiska grins- och kustbevakningsbyrans operativa verksamhet i dessa ldnder (dvs. ett
statusavtal pd grundval av forordning (EU) 2019/1896). Den 30 november 2022 anordnade
kommissionen ett méte med de fyra ovanndmnda linderna, ddr de viktigaste nyheterna i
mallen for statusavtal framholls. Europeiska kommissionen, pa Europeiska unionens végnar,
och Bosnien och Hercegovina holl formella forhandlingar om ett avtal den 16 juli, den 23 maj
och den 6 september 2024 via videokonferens och den 18 september 2024 pa plats i Sarajevo.
Rédet informerades regelbundet om framstegen i1 dessa forhandlingar via de berdrda
arbetsgrupperna. Kommissionen anser att mélen i radets forhandlingsdirektiv har uppnatts och
att unionen kan godta avtalet.

Jamfort med mallen for statusavtal innehéller den framforhandlade texten en kompletterande
bestimmelse rérande Bosnien och Hercegovinas grinspolis interna godkénnandeforfarande
for operativa planer (artikel 4.3), en begriansning av det geografiska omrade inom vilket den
stdende styrkan fir utfora sina uppgifter, i enlighet med Bosnien och Hercegovinas grianspolis
territoriella behorighet (artikel 10.3), en kompletterande bestimmelse som ger berdrda
myndigheter 1 Bosnien och Hercegovina tilltrdde till Frontex lokaler med tillstind frdn den
verkstéllande direktoren (artikel 11.5). en &@ndrad artikel om immunitet som motsvarar
bestimmelserna om immunitet och privilegier for 6vriga ldnder i1 regionen och ger funktionell
immunitet for personal som utplaceras av Frontex 1 straffréttsliga, civilrdttsliga och
administrativa sammanhang (artikel 12), en bestdmmelse om att byrdn ska informera
granspolisen om till vem ackrediteringshandlingar har utfardats (artikel 14.6), en bestimmelse
som gor det mojligt for Bosnien och Hercegovina att begira avslutande av utplaceringen av
enskilda anstdllda som agerar 1 strid med statusavtalet, en operativ plan eller nationell
lagstiftning (artikel 18.7), en bestimmelse om provisorisk tillimpning av avtalet i avvaktan
pa dess ikrafttradande (artikel 22.2). Till skillnad fran andra statusavtal avgransar avtalet med
Bosnien och Hercegovina det omrade dir medlemmarna i1 enheterna far utfora sina uppgifter
till det omrdde dér Bosnien och Hercegovinas granspolis far verka, nimligen den zon som
strdcker sig 10 km in 1 landet frin grdnsen samt grinsovergangsstillena — artiklarna 2 och 10
har anpassats for att aterspegla detta.

Genom det bifogade forslaget till radets beslut foreslar kommissionen ett undertecknande av
avtalet mellan Europeiska unionen och Bosnien och Hercegovina om dtgirder som genomfors
av Europeiska grins- och kustbevakningsbyrén i Bosnien och Hercegovina.

De Schengenassocierade lindernas situation

Detta forslag utgdr en utveckling av Schengenregelverket om forvaltningen av de yttre
granserna. Men unionen &r inte behdrig att ingd statusavtal med Bosnien och Hercegovina
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som dr bindande dven for Norge, Island, Schweiz och Liechtenstein. For att sdkerstélla att
gransbevakningstjanstemdn och annan relevant personal som dessa lédnder skickar till Bosnien
och Hercegovina atnjuter samma status som i det kommande statusavtalet bér man i en
forklaring bifogad till statusavtalet ange att det dr Onskvért att liknande avtal ingds mellan
Bosnien och Hercegovina och vart och ett av dessa associerade lander.

Detta beslut utgor en utveckling av de bestaimmelser 1 Schengenregelverket i vilka Irland inte
deltar i enlighet med radets beslut 2002/192/EGS; Irland deltar dérfor inte i antagandet av
detta beslut, som inte dr bindande for eller tillimpligt pa Irland. I enlighet med artiklarna 1
och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stillning, fogat till férdraget om Europeiska unionen
och fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, deltar Danmark inte i antagandet av
detta beslut, som inte dr bindande for eller tillimpligt pd Danmark.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Starkta kontroller ldngs grénserna till Bosnien och Hercegovina kommer att ha en positiv
inverkan pd forvaltningen av unionens yttre grianser och Bosnien och Hercegovinas egna
granser. Ingéendet av ett statusavtal skulle vara forenligt med de bredare malséttningar och
prioriteringar for samarbetet som beskrivs i Europeiska unionens stabiliserings- och

associeringsavtal med Bosnien och Hercegovina’.

Ingdendet av ett statusavtal skulle ocksd kunna stdédja Europeiska unionens allmidnna
anstrdngningar och dtaganden att vidareutveckla kapacitet som bidrar till forvaltningen av
krishantering och att frdmja konvergens mellan unionen och Bosnien och Hercegovina i
utrikes fragor och sékerhetsfragor.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Riittslig grund

Den rittsliga grunden for detta forslag dr artiklarna 77.2 b och d samt 79.2 ¢ 1 fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget), jamforda med artikel 218.5 1 EUF-
fordraget.

Europeiska unionens befogenhet att inga ett statusavtal framgar uttryckligen av artikel 73.3 i
forordning (EU) 2019/1896, dér det anges att unionen under “omstdndigheter som kriver
utplacering av gransforvaltningsenheter fran den stdende styrkan i ett tredjeland dar
medlemmarna i enheterna kommer att utdva verkstéllande befogenheter” ska “ingd ett
statusavtal [...] med det berdrda tredjelandet”.

Enligt artikel 3.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt ska unionen ha exklusiv
befogenhet att ingd ett internationellt avtal, bland annat om ingéendet av avtalet foreskrivs i
en unionslagstiftningsakt. I artikel 73.3 i forordning (EU) 2019/1896 foreskrivs att unionen
ska ’ingé ett statusavtal med det berorda tredjelandet”. Det avtal som ska undertecknas och
ingds med Bosnien och Hercegovina omfattas didrfor av Europeiska unionens exklusiva
befogenhet. 1 enlighet med artikel 73.3 1 f6rordning (EU) 2019/1896 grundar sig det
foreslagna statusavtalet pa den mall for avtal som kommissionen antog i december 20218,

6 Rédets beslut 2002/192/EG av den 28 februari 2002 om Irlands begéran om att fa delta i vissa
bestdmmelser i Schengenregelverket (EGT L 64, 7.3.2002, s. 20).
7 EUT L 164, 30.6.2015, s. 2.
8 Meddelandet COM(2021) 829.
3
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. Subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen
Behovet av en gemensam strategi

Ett statusavtal kommer att ge Europeiska gridns- och kustbevakningsbyran mdojlighet att
placera ut europeiska grins- och kustbevakningsenheter i Bosnien och Hercegovina och
utnyttja alla mojligheter som forordning (EU) 2019/1896 erbjuder. Utan detta redskap ar det
bara mgjligt for enskilda medlemsstater att bilateralt avtala om utplacering for att utveckla
och genomfora en europeisk integrerad gransforvaltning och stédja Bosnien och
Hercegovinas arbete for att hantera en situation dér ett stort antal migranter forsoker transitera
genom landets territorium. Det behovs déarfor en gemensam strategi for battre forvaltning av
Bosnien och Hercegovinas gréanser.

Bestammelserna 1 det foreslagna avtalet gar inte utover vad som dr nédvéandigt for att uppna
avtalets mal, dvs. att pad grundval av mallen for statusavtal omfatta alla aspekter som &r
nodvindiga for att gransforvaltningsenheterna fran den stdende styrkan som utplacerats i ett
tredjeland dir medlemmarna i enheterna kommer att utdva verkstdllande befogenheter ska
kunna utfora sina atgérder, i synnerhet en beskrivning av insatsens omfattning, bestimmelser
om civilrdttsligt och straffrittsligt ansvar, de uppgifter och befogenheter som medlemmarna i
enheterna har, atgirder i samband med inréttandet av ett lokalkontor och praktiska &tgérder
avseende respekten for grundlaggande réttigheter.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av fndamaélsenligheten med befintlig
lagstiftning

Eftersom detta &r ett nytt avtal har ingen utvérdering eller kontroll av &ndamalsenligheten hos
befintliga instrument kunnat goras. Ingen konsekvensbedomning behdvs for att forhandla om
ett statusavtal.

. Grundliggande rittigheter

I enlighet med skél 88 i forordning (EU) 2019/1896 kommer kommissionen att bedéma
situationen vad giller de grundliggande rittigheterna i de omrdden som omfattas av
statusavtalet i Bosnien och Hercegovina och informera Europaparlamentet om detta.

Det planerade avtalet kommer att innehélla praktiska atgirder avseende de grundliggande
rittigheterna och sékerstélla att de respekteras till fullo inom ramen for den avtalsenliga
verksamheten. Artikel 8.5 i avtalet innehaller bestimmelser om ett oberoende och effektivt
system for klagomal i1 enlighet med relevanta bestimmelser i forordning (EU) 2019/1896 for
att kontrollera och sékerstdlla att de grundliggande rittigheterna respekteras vid all
avtalsenlig verksambhet.

. Dataskydd

Eftersom bestdmmelserna i statusavtalet om Overforing av personuppgifter inte vésentligen
avviker frdn mallen fOr statusavtal har Europeiska datatillsynsmannen, i enlighet med
forordning (EU) 2019/1896, inte rddfragats om bestimmelserna i detta statusavtal.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Statusavtalet medfor i1 sig inga budgetkonsekvenser. Den faktiska utplaceringen av
gransforvaltningsenheter enligt en operativ plan skulle generera kostnader som belastar
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byréns budget. Framtida verksamhet inom ramen for statusavtalet kommer att finansieras med
byrans egna medel i enlighet med unionens arliga budgetforfarande.

Unionens bidrag till byran omfattas redan av unionens budget i enlighet med radets slutsatser
om den flerariga budgetramen.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt Atgirder for Overvakning, utvirdering och
rapportering

Kommissionen kommer att sdkerstilla att genomforandet av statusavtalet Overvakas pa
lampligt satt.
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2024/0306 (NLE)
Forslag till
RADETS BESLUT

om undertecknande pa Europeiska unionens vignar och provisorisk tillimpning av
avtalet mellan Europeiska unionen och Bosnien och Hercegovina om operativ
verksamhet som genomfors av Europeiska griins- och kustbevakningsbyrén i Bosnien
och Hercegovina

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artiklarna 77.2 b
och d och 79.2 ¢ i EUF-fordraget jamforda med artikel 218.5,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

(1)  Under omstdndigheter som krdver utplacering av griansforvaltningsenheter frdn den
europeiska grins- och kustbevakningens stdende styrka 1 ett tredjeland déar
medlemmarna i enheterna kommer att utdva verkstéllande befogenheter, ska unionen 1
enlighet med artikel 73.3. i forordning (EU) 2019/1896! ingi ett statusavtal med det
berdrda tredjelandet pd grundval av artikel 218 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt.

(2) Den 18 november 2022 bemyndigade rddet kommissionen att inleda forhandlingar
med Bosnien och Hercegovina om ett avtal om Europeiska gréns- och
kustbevakningsbyrans operativa verksamhet i Bosnien och Hercegovina (avtalet)?.

(3)  Forhandlingarna har slutforts med framgéng.

(4) Detta beslut utgér en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket i1 vilka
Irland inte deltar i enlighet med radets beslut 2002/192/EG?; Irland deltar dirfor inte i
antagandet av detta beslut, som inte &r bindande for eller tillimpligt pé Irland.

(5) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stéllning*, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
deltar Danmark inte 1 antagandet av detta beslut, som inte dr bindande for eller
tillimpligt pa Danmark. Eftersom detta beslut dr en utveckling av Schengenregelverket
ska Danmark, i enlighet med artikel 4 i det protokollet, inom sex manader efter det att
radet har beslutat om detta beslut, besluta huruvida landet ska genomfora det i1 sin
nationella lagstiftning.

(6)  Avtalet bor darfor undertecknas pa unionens végnar, med forbehall for att det ingés
vid en senare tidpunkt. Den bifogade forklaringen angiende Island, Konungariket

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1896 av den 13 november 2019 om den
europeiska grins- och kustbevakningen och om upphidvande av forordningarna (EU) nr 1052/2013 och
(EU) 2016/1624 (EUT L 295, 14.11.2019, s. 1).

2 EUT L 300, 21.11.2022, s. 25.

3 Rédets beslut 2002/192/EG av den 28 februari 2002 om Irlands begdran om att fa delta i vissa
bestdmmelser i Schengenregelverket (EGT L 64, 7.3.2002, s. 20).

4 Protokoll (nr 22) om Danmarks stillning (EUT C 326, 26.10.2012, s. 299).
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Norge, Schweiziska edsforbundet och Furstendomet Liechtenstein bor godkédnnas pa
unionens vignar.

(7) For att sdkerstilla mojligheten att snabbt utplacera den europeiska grins- och
kustbevakningens stdende styrka pa Bosnien och Hercegovinas territorium, bor avtalet
tilldmpas provisoriskt.

(8) I enlighet med fordragen 4r det kommissionen som ska sdkerstilla att avtalet
undertecknas, med forbehall for att det ingas vid en senare tidpunkt.

9) I enlighet med fordragen &r det ocksa kommissionens som ska sdkerstélla att Bosnien
och Hercegovina underridttas om unionens avsikt att avsikt att provisoriskt tillimpa
avtalet fran och med dagen for dess undertecknande, i avvaktan pa att det trider i kratft.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Undertecknandet av avtalet mellan Europeiska unionen och Bosnien och Hercegovina om
Europeiska grins- och kustbevakningsbyrdns operativa verksamhet i Bosnien och
Hercegovina godkinns hidrmed pd unionens vignar, med forbehall for att avtalet ingas.

Texten till avtalet atfoljer detta beslut.

Artikel 2

Forklaringen som &tfoljer detta beslut godkénns hirmed pa unionens végnar.

Artikel 3

Avtalet ska i enlighet med artikel 22.2 i avtalet tillimpas provisoriskt fran och med dagen for
undertecknandet, 1 avvaktan pa att det trader 1 kraft.

Artikel 4

Detta beslut trider 1 kraft samma dag som det antas.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vignar
Ordférande
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