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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

Jednou z uloh Eurépskej agentiry pre pohrani¢nt a pobreznu straz (dalej len ,,agentura®) je
spolupracovat’ s tretimi krajinami vo vztahu k oblastiam, ktorych sa tyka nariadenie
o eurépskej pohraniénej apobreznej strazi [nariadenie (EU) 2019/1896], ,a to aj
prostrednictvom mozného operaéného nasadenia timov riadenia hranic v tretich krajinach*!.
Konkrétne ma agentira ako sucast’ eurodpskej pohrani¢nej a pobreznej straze zabezpecit
eurdpske integrované riadenie hranic?, pri¢om jednou z jeho zloZiek je spolupraca s tretimi
krajinami v oblastiach, na ktoré sa vztahuje nariadenic (EU) 2019/1896, s osobitnym
zameranim na susedné tretie krajiny a krajiny povodu alebo tranzitu v pripade neopravnenej
migracie’. Agentira moze spolupracovat, v rozsahu potrebnom na plnenie jej tiloh, s organmi
tretich krajin prislusnymi v zéleZitostiach, na ktoré sa vztahuje toto nariadenie, a méze
vykonavat’ ¢innosti suvisiace s eurdpskym integrovanym riadenim hranic na uzemi tretej
krajiny so suhlasom tejto tretej krajiny.

Podra ¢lanku 73 ods. 3 nariadenia (EU) 2019/1896 v situaciach, ktoré si vyzaduju nasadenie
timov riadenia hranic zo stdleho zboru eurdpskej pohrani¢nej a pobreznej strdze do tretej
krajiny, v ktorej buda &lenovia timov uplatiiovat vykonné pravomoci, sa medzi Uniou
a dotknutou tretou krajinou uzavrie dohoda o Statute. Takdto dohoda o Statite by mala
vychadzat’ zo vzoru, ktory vypracovala Komisia v stlade s ¢lankom 76 ods. 1 toho istého
nariadenia. Komisia prijala dany vzor 21. decembra 2021°.

Bosna a Hercegovina zostava dolezitou tranzitnou krajinou pre migrantov, ktori sa snazia
cestovat’ do Eurdpskej Unie cez zapadny Balkan. Od januara do septembra 2024 bolo na
vonkajSich hraniciach Eurdpskej unie na zdpadobalkénskej trase zaznamenanych takmer 17
000 pripadov neopravneného prekrocenia hranic pri vstupe, z ktorych priblizne 90 % bolo na
hranici Chorvatska s Bosnou a Hercegovinou. Bosna a Hercegovina za rovnaké obdobie
navyse odhalila viac ako 5 000 d’alSich pokusov o prekro¢enie hranic na tomto useku.

Ludia v neopravnenom pohybe su nad’alej terom organizovanych zloCineckych skupin
zapojenych do prevadzacstva a st vystaveni velkému riziku poruSovania l'udskych prav.
Narast po¢tu neopravnenych prichodov a nésledny nérast poctu Ziadosti o azyl vytvaraja
znalny tlak na niektoré ¢lenské Staty, ¢o vedie k potrebe spolocnych koordinovanych opatreni
na urovni Unie zaloZenych na zasadach paktu tykajucich sa spravodlivého rozdelenia
zodpovednosti a solidarity.

V roku 2017 Komisia zafala rokovania s Bosnou a Hercegovinou o dohode o Statite na
zaklade predchadzajuceho nariadenia o eurdpskej pohraninej a pobreznej straZi [nariadenie
(EU) 2016/1624]. Rokovania boli uspesne ukondené parafovanim navrhu dohody o $tatiite
Komisiou a Bosnou a Hercegovinou v januari 2019. Dohoda o Statite v§ak nebola podpisana
okamzite a niekol'’ko mesiacov po tom, ako bola dohoda parafovana, bolo uvedené nariadenie
zruené a nahradené nariadenim (EU) 2019/1896.

! Clanok 10 ods. 1 pism. u) nariadenia Eurdpskeho parlamentu aRady (EU) 2019/1896
z 13. novembra 2019 o eurdpskej pohrani¢nej a pobreznej strazi.

Clanok 71 ods. 1 nariadenia (EU) 2019/1896.

Clanok 3 pism. g) nariadenia (EU) 2019/1896.

Clanok 73 ods. 1 nariadenia (EU) 2019/1896.

Oznamenie COM(2021) 829 — Vzor dohody o Statlite podl'a nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady
(EU) 2019/1896 z 13. novembra 2019 o eurdpskej pohrani¢nej a pobreznej strazi a zrueni nariadeni
(EU) & 1052/2013 a (EU) 2016/1624.
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Vzhl'adom na to, ze Bosna a Hercegovina je susednou tretou krajinou, ktora je ddlezitou
tranzitnou krajinou pre neopravnenych migrantov, hodnota spoluprace medzi Eurdpskou
agenturou pre pohrani¢ni a pobreznui strdz a Hrani¢nou policiou Bosny a Hercegoviny
zostava stale rovnako délezita. Dohoda o §tatite zaloZena na nariadeni (EU) 2019/1896 by
umoznila nasadenie timov stdleho zboru eurdpskej pohrani¢nej a pobreznej straZze na
hraniciach Bosny a Hercegoviny, a to aj s krajinami, ktoré nie st ¢lenmi Eurdpskej tnie, ¢im
by sa podporila hrani¢né policia krajiny na tcely zaistenia toho, ze kazdy, kto vstupuje do
krajiny, tak robi v stlade s prislusnymi pravnymi predpismi.

Komisia dostala 18.novembra 2022 povereniec Rady na zacatie rokovani s Bosnou
a Hercegovinou, ako aj s Ciernou Horou, Srbskom a Albanskom o dohode tykajiicej sa
operacnych Cinnosti, ktoré ma vykonavat’ Europska agentura pre pohrani¢nt a pobreznu straz
v tychto krajinach [t. j. o dohode o §tatite na zéklade nariadenia (EU) 2019/1896]. Komisia
30. novembra 2022 zorganizovala stretnutie so Styrmi uvedenymi krajinami, na ktorom boli
zdoraznené hlavné novinky vzorovej dohody o statite. Eurdpska komisia v mene Europskej
unie a Bosna a Hercegovina viedli formalne rokovania s cielom dosiahnut dohodu, ato
23. maja, 16.jula a 6. septembra 2024 prostrednictvom videokonferencie a 18. septembra
2024 v Sarajeve. Rada bola pravidelne informovand o pokroku v tychto rokovaniach
prostrednictvom prislusnych pracovnych skupin. Komisia sa domnieva, ze ciele stanovené
Radou v jej smerniciach na rokovania boli dosiahnuté a dohoda je pre Uniu prijatelna.

V porovnani so vzorovou dohodou o Statite sa v prerokovanom zneni uvadza dodatocné
ustanovenie tykajuce sa vnutorného schvalovacieho postupu hranic¢nej policie Bosny
a Hercegoviny pre operacné plany (Clanok 4 ods. 3); obmedzenie geografického rozsahu,
v rdmci ktorého mdze staly zbor vykonavat’ svoje tlohy zodpovedajuce izemnej jurisdikcii
Hrani¢nej policie Bosny a Hercegoviny (¢lanok 10 ods. 3); dodatocné ustanovenie
umoziujuce prisluSnym organom Bosny a Hercegoviny vstupit' do priestorov agentiry
Frontex s povolenim vykonného riaditel'a (¢lanok 11 ods. 5); upraveny clanok o vysadach
a imunitdch zodpovedajucich ustanoveniam o vysadach aimunitach, ktoré sa poskytuju
ostatnym krajindm v regione — stanovujici funkénli imunitu pre zamestnancov nasadenych
agenturou Frontex v trestnych, ob¢ianskych a spravnych veciach (¢lanok 12), ustanovenie, Ze
agentura by mala informovat’ hrani¢nt policiu o vydani akredita¢nych dokladov (¢lanok 14
ods. 6); ustanovenie umoziiujice Bosne a Hercegovine poZiadat'® o ukoncenie vyslania
jednotlivych zamestnancov, ktori porusuju dohodu o Statute, operacny plan alebo vnutrosStatne
pravne predpisy (¢lanok 18 ods. 7); ustanovenie o predbeznom vykondvani dohody pred
nadobudnutim jej platnosti (¢lanok 22 ods. 2). Na rozdiel od inych dohdd o Statite dohoda
s Bosnou a Hercegovinou vymedzuje oblast, v ktorej mézu clenovia timu vykonavat’ svoje
ulohy tak, aby zodpovedala oblasti, v ktorej moZe poOsobit Hrani¢na policia Bosny
a Hercegoviny, konkrétne v zéne, ktord zasahuje od hranice 10 km do vnutrozemia, a na
hrani¢nych priechodoch — ¢lanky 2 a 10 boli upravené tak, aby odraZzali tato skutocnost’.

Prostrednictvom prilozeného navrhu rozhodnutia Rady Komisia navrhuje podpis Dohody
medzi Europskou tUniou a Bosnou a Hercegovinou tykajicej sa operacnych c¢innosti
vykondvanych Eurdpskou agentlirou pre pohrani¢nll a pobreznt straZ v Bosne a Hercegovine.

Situacia krajin pridruzenych k schengenskému priestoru

Tento navrh vychiddza zo schengenského acquis v oblasti riadenia vonkajsich hranic. Unia
vSak nemd pravomoc uzavriet s Bosnou a Hercegovinou dohodu o Statate sposobom, ktory
zavizuje Norsko, Island, Svajéiarsko a Lichtenstajnsko. S cielom zabezpecit', aby prislusnici
pohrani¢nej straze a d’al§i prislusni pracovnici vyslani uvedenymi krajinami do Bosny
a Hercegoviny mali rovnaké postavenie, aké je stanovené v budticej dohode o Stattte, by sa vo
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vyhléaseni pripojenom k dohode o Statite malo uviest’, Ze je ziaduce, aby sa podobné dohody
uzavreli medzi Bosnou a Hercegovinou a kazdou z tychto pridruzenych krajin.

Toto rozhodnutie predstavuje vyvoj ustanoveni schengenského acquis, na ktorych sa frsko
nezidastiuje v sulade s rozhodnutim Rady 2002/192/ES°®; irsko sa preto nezuéastiiuje na jeho
prijati, nie je nim viazané ani nepodlicha jeho uplatiiovaniu. V sulade s clankami 1 a2
Protokolu €. 22 o postaveni Danska, ktory je pripojeny k Zmluve o Eurdpskej nii a Zmluve
o fungovani Europskej tnie, sa Dansko nezucastiiuje na prijati tohto rozhodnutia, nie je nim
viazané ani nepodlieha jeho uplatiiovaniu.

. Siilad s ostatnymi politikami Unie

Posilnenie kontrol pozdiZ hranic Bosny a Hercegoviny bude mat’ pozitivny vplyv na riadenie
vonkajsich hranic Unie, ako aj hranic samotnej Bosny a Hercegoviny. Uzavretie dohody
o Statite by sa prepojilo so SirSimi ciel'mi a prioritami spoluprace stanovenymi v dohode
o stabilizacii a pridruzeni medzi Eurdpskou uniou a Bosnou a Hercegovinou’.

Uzavretim dohody o $tatite by sa mohlo podporit’ aj SirSie usilie a zavizky Europskej unie
dalej rozvijat’ spdsobilosti s cielom prispiet’ k riadeniu reakcie na krizy a podporit
konvergenciu v zahrani¢nych a bezpeénostnych zaleZitostiach medzi Uniou a Bosnou
a Hercegovinou.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Pravnym zakladom tohto navrhu je ¢lanok 77 ods. 2 pism. b) a d) a €lanok 79 ods. 2 pism. c)
ZFEU v spojeni s ¢lankom 218 ods. 5 ZFEU.

Pravomoc Eur6pskej tnie uzavriet’ dohodu o $tatate je explicitne stanovend v ¢lanku 73 ods. 3
nariadenia (EU) 2019/1896, v ktorom sa uvadza, Ze ,,[v] situaciach, ktoré si vyzaduju
nasadenie timov riadenia hranic zo stdleho zboru do tretej krajiny, v ktorej budu clenovia
timov uplatiiovat’ vykonné pravomoci, sa medzi Uniou a dotknutou tretou krajinou uzavrie
[...] dohoda o Statute [...]*.

Podla ¢lanku 3 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie ma Unia vyluénu pravomoc
uzavriet’ medzinarodni dohodu, inter alia, ked je jej uzatvorenie stanovené v legislativnom
akte Unie. V &lanku 73 ods. 3 nariadenia (EU) 2019/1896 sa stanovuje, Ze ,,sa medzi Uniou
a dotknutou tretou krajinou uzavrie“ dohoda o Statite. Dohoda, ktord sa ma podpisat’
auzavriet s Bosnou a Hercegovinou, preto patri do vylucnej pravomoci Eurdpskej unie.
V stlade s ¢lankom 73 ods. 3 nariadenia (EU) 2019/1896 je navrhovani dohoda o $tatiite
zaloZena na vzorovej dohode, ktorii Komisia prijala v decembri 20218,

. Subsidiarita a proporcionalita
Potreba spolocného pristupu

Dohoda o Statite umozni, aby Eurdpska agentira pre pohrani¢nu a pobreznu straz nasadila
timy europskej pohrani¢nej a pobreznej strdZe v Bosne a Hercegovine, ato s vyuzitim
véetkych moznosti, ktoré pontka nariadenie (EU) 2019/1896. Bez takéhoto nastroja sa na
rozvoj avykonavanie eurdpskeho integrovaného riadenia hranic apodporu Bosny

6 Rozhodnutie Rady 2002/192/ES z 28. februara 2002 o poziadavke Irska zugastiiovat’ sa na niektorych
ustanoveniach schengenského acquis (U. v. ES L 64, 7.3.2002, s. 20).
7 U.v.EUL 164, 30.6.2015, s. 2 — 547.
8 Oznamenie COM(2021) 829.
3
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a Hercegoviny pri riadeni znacného poctu migrantov, ktori chct prejst’ cez jej uzemie, mozu
pouzit’ len bilaterdlne nasadenia ¢lenskymi $tatmi. Na ucely lepSieho riadenia hranic Bosny
a Hercegoviny je preto potrebné uplatnit’ spolo¢ny pristup.

Ustanovenia navrhovanej dohody nepresahuju ramec toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie
jej cielov, t. j. na zdklade vzorovej dohody o Statite zahfnaju vsSetky aspekty potrebné na
vykondvanie Cinnosti timov riadenia hranic zo stileho zboru nasadené¢ho do tretej krajiny,
v ktorej buda cClenovia timov vykonavat vykonné pravomoci, najmad rozsah operacie,
ustanovenia o obc¢ianskopravnej a trestnej zodpovednosti, ulohy a pravomoci ¢lenov timov,
opatrenia tykajice sa zriadenia vysunutého pracoviska a praktické opatrenia tykajiuce sa
dodrziavania zakladnych prav.

3. VYSLEDKY HODNOTENiI EX  POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov

Kedze pdjde onovu dohodu, nebolo mozné vykonat Zziadne hodnotenie ani kontrolu
vhodnosti existujicich nastrojov. Rokovanie o dohode o Statute si nevyzaduje posudenie

vplyvu.
. Zakladné prava

V sulade s odovodnenim 88 nariadenia (EU) 2019/1896 Komisia postdi situaciu v oblasti
zékladnych prav v Bosne a Hercegovine relevantnu pre oblasti, na ktoré sa vztahuje dohoda
o Statute, a bude o tom informovat’ Eurépsky parlament.

Pripravovand dohoda bude obsahovat’ praktické opatrenia tykajice sa dodrziavania
zakladnych pradv azabezpe¢i Uplné dodrziavanie zékladnych prav pocas cinnosti
organizovanych na zaklade dohody. V ¢lanku 8 ods. 5 dohody sa stanovi nezavisly a G€inny
mechanizmus podévania staznosti v stlade s prislusnymi ustanoveniami nariadenia (EU)
2019/1896 s cielom monitorovat’ a zabezpecit' dodrziavanie zdkladnych prav pri vSetkych
¢innostiach organizovanych na zaklade dohody.

. Ochrana udajov

Ked’Ze ustanovenia dohody o Statate tykajice sa prenosu osobnych udajov sa podstatne neliSia
od vzorovej dohody o Statte a si v sulade s nariadenim (EU) 2019/1896, ustanovenia tejto
dohody o S$tattte sa nekonzultovali s eurépskym dozornym tradnikom pre ochranu udajov.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Dohoda o Statite sama osebe nema Ziadne financné doésledky. Nasadenie timov riadenia
hranic na zaklade operacného planu bude znamenat’ naklady hradené z rozpoctu agentury.
Buduce operacie v ramci dohody o Statite sa budu financovat’ z vlastnych zdrojov agentury
pridelenych v ramci roéného rozpoétového cyklu Unie.

Prispevok Unie pre agenturu je uz sucastou rozpoctu Unie, ako sa uvddza v zaveroch Rady
k dohode o viacrocnom finanénom ramci.

5. DALSIE PRVKY
. Plany vykonavania, sp6sob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Komisia zabezpeci riadne monitorovanie vykondvania dohody o Stattte.
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2024/0306 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTIE RADY

o podpise v mene Eurdopskej tunie a predbeZznom vykonavani Dohody medzi Eurépskou
uniou a Bosnou a Hercegovinou tykajucej sa opera¢nych ¢innosti vykonavanych
Eurodpskou agentirou pre pohrani¢nu a pobrezni straZ v Bosne a Hercegovine

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Europskej unie, a najmé na clanok 77 ods. 2 pism. b) a d)
a ¢lanok 79 ods. 2 pism. ¢) ZFEU v spojeni s jej ¢lankom 218 ods. 5 pism. a),

so zretel'om na navrh Eurépskej komisie,

ked’Ze:

(1)  Vsituaciach, ktoré si vyzadujii nasadenie timov riadenia hranic zo staleho zboru
eurdpskej pohranicnej a pobreznej straze do tretej krajiny, v ktorej budu clenovia
timov uplatiiovat vykonné pravomoci, sa v ¢lanku 73 ods. 3 nariadenia (EU)

2019/1896! vyzaduje, aby sa s dotknutou trefou krajinou uzavrela dohoda o $tatite
podla ¢lanku 218 Zmluvy o fungovani Europskej tnie.

(2) Rada poverila 18. novembra 2022 Komisiu zacat’ rokovania s Bosnou a Hercegovinou
o dohode tykajicej sa operacnych Cinnosti vykondvanych Eurdpskou agentirou pre
pohraniéni a pobrezni straZ v Bosne a Hercegovine (d’alej len ,,dohoda‘)?.

3) Tieto rokovania boli uspesne ukoncené.

(4) Toto rozhodnutie predstavuje vyvoj ustanoveni schengenského acquis, na ktorych sa
Irsko nezudastiiuje v sulade srozhodnutim Rady 2002/192/ES®; Irsko sa preto
nezucastiiuje na jeho prijati, nie je nim viazané ani nepodlieha jeho uplatiovaniu.

(5)  V stilade s ¢lankami 1 a2 Protokolu ¢&. 22 o postaveni Danska,* ktory je pripojeny
k Zmluve o Eurdpskej unii a Zmluve o fungovani Eurdpskej tnie, sa Dansko
nezUcCastiiuje na prijati tohto rozhodnutia, nie je nim viazané ani nepodlieha jeho
uplatiovaniu. Vzhl'adom na to, ze toto rozhodnutie je zaloZené na schengenskom
acquis, sa Dansko v stlade s ¢lankom 4 uvedeného protokolu rozhodne do Siestich
mesiacov po rozhodnuti Rady o tomto rozhodnuti, ¢i ho bude transponovat’ do svojho
vnutroStatneho prava.

(6) Dohoda by sa preto mala podpisat vmene Unie svyhradou jej uzavretia
k neskorSiemu datumu. Pripojené vyhlasenie tykajuce sa Islandu, Norskeho
kralovstva, Svajéiarskej konfedericie a Lichtenstajnského knieZatstva by sa malo
schvalit v mene Unie,

! Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 =z 13.novembra 2019 o europskej
pohrani¢nej a pobreznej strazi a zruSeni nariadeni (EU) €. 1052/2013 a (EU) 2016/1624 (U. v. EU L
295, 14.11.2019, s. 1).

2 U.v. EUL300,21.11.2022, s. 25.

3 Rozhodnutie Rady 2002/192/ES z 28. februdra 2002 o poziadavke irska zugastiiovat’ sa na niektorych
ustanoveniach schengenského acquis (U. v. ES L 64, 7.3.2002, s. 20).

4 Protokol (&. 22) o postaveni Déanska (U. v. EU C 326, 26.10.2012, s. 299).
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(7) S cielom zabezpecit’ moznost’ rychleho nasadenia stdleho zboru eurdpskej pohrani¢ne;j
a pobreznej strdZze na uzemi Bosny a Hercegoviny by sa dohoda mala predbezne
vykonavat’.

(8)  V stlade so zmluvami je na Komisii, aby zabezpecila podpisanie dohody s vyhradou
jej uzavretia k neskorSiemu datumu.

(9)  V stlade so zmluvami je tiez ilohou Komisie zabezpecit’, aby sa Bosne a Hercegovine
oznamil umysel Unie predbezne vykonavat dohodu odo dna jej podpisu az do
nadobudnutia jej platnosti,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Tymto sa vmene Unie schvaluje podpis Dohody medzi Eurdpskou tuniou a Bosnou
a Hercegovinou tykajicej sa operacnych Cinnosti vykonavanych Eurdpskou agentiirou pre
pohrani¢nt a pobreznu strdz v Bosne a Hercegovine.

Text dohody je pripojeny k tomuto rozhodnutiu.

Clanok 2

Vyhlasenie pripojené k tomuto rozhodnutiu sa v mene Unie schvaluje.

Clanok 3
Dohoda sa predbezne vykonava v stlade s ¢lankom 22 ods. 2 dohody odo dna jej podpisu az
do nadobudnutia jej platnosti.

Clanok 4

Toto rozhodnutie nadobuda u¢innost” diiom jeho prijatia.

V Bruseli

Za Radu
predseda/predsednicka
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