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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
. PriekSlikuma pamatojums un merki

Viens no Eiropas Robezu un krasta apsardzes agentiiras (“Agentlira”) uzdevumiem ir
sadarboties ar treSam valstim attieciba uz jomam, uz kuram attiecas Eiropas Robezu un krasta
apsardzes regula (Regula (ES)2019/1896), “tostarp veicot robezu parvaldibas vienibu
iespgjamu operaciondlo izvietoSanu tre$ds valstis”!. Konkréti, Agentiirai, kas ir dala no
Eiropas Robezu un krasta apsardzes, ir janodroSina Eiropas integrétu robezu parvaldibaZ,
kuras viens no komponentiem ir sadarbiba ar tresam valstim jomas, uz kuram attiecas Regula
(ES) 2019/1896, jo 1pasi koncentrgjoties uz kaiminos eso$am treSam valstim un neatbilstigas
migracijas izcelsmes vai tranzita valstim®. Agentiira, ciktdl tas vajadzigs tas uzdevumu
izpildei, var sadarboties ar treSo valstu iestadém, kas ir kompetentas jautajumos, uz kuriem
attiecas §T regula®, un var veikt darbibas saistiba ar Eiropas robezu integréto parvaldibu kadas
treSas valsts teritorija, ja mineta tresa valsts tam piekrit.

Saskana ar Regulas (ES) 2019/1896 73. panta 3. punktu apstaklos, kuros no Eiropas Robezu
un krasta apsardzes pastaviga korpusa nepiecieSama robezu parvaldibas vienibu izvietoSana
treSa valsti, kur vienibu dalibnieki istenos izpildpilnvaras, Savieniba noslédz ar attiecigo treSo
valsti statusa noligumu. Sadam statusa noligumam vajadz&tu bit balstitam uz paraugu, ko
Komisija izstradajusi saskana ar tas paSas regulas 76. panta 1. punktu. Komisija So paraugu
pienéma 2021. gada 21. decembrt°.

Bosnija un Hercegovina joprojam ir svariga tranzitvalsts migrantiem, kas vé€las celot uz
Eiropas Savienibu caur Rietumbalkanu valstim. No 2024. gada janvara lidz septembrim pie
Eiropas Savienibas argjam robezam Rietumbalkanu marSruta tika registréti gandriz
17 000 neatbilstigas robezskeérsosanas meginajumu gadijumi, no kuriem aptuveni 90 % tika
konstatéti pie Horvatijas robezas ar Bosniju un Hercegovinu. Bosnijas un Hercegovinas
darbibu rezultata Saja posma tika atklati arm vairak neka 5000 papildu SkérsoSanas
meéginajumu gadijumi.

Cilveki, kas neatbilstigi parvietojas, vél aizvien ir cilvéku kontrabanda iesaistito organizetas
noziedzibas grup&umu meérki un ir paklauti lielam cilvektiesibu parkapumu riskam.
Neatbilstigas ieceloSanas gadijumu skaita pieaugums un no ta izrietoSais patvéruma
pieteikumu skaita pieaugums rada ievérojamu spiedienu uz dazam dalibvalstim, tapéc ir
vajadziga kopiga un koordinéta riciba Savienibas Itmeni, pamatojoties uz pakta solidaritates
un taisniga atbildibas sadalijuma principiem.

Komisija 2017. gada saka sarunas ar Bosniju un Hercegovinu par statusa noligumu,
pamatojoties uz iepriek§&jo Eiropas Robezu un krasta apsardzes regulu (Regula
(ES) 2016/1624). Sarunas tika sekmigi pabeigtas, un 2019. gada janvari Komisija un Bosnija
un Hercegovina paraf€ja statusa noliguma projektu. Tacu statusa noligums netika tiilit pat
parakstits, un dazus ménesSus péc noliguma paraféSanas iepriek§ minéta regula tika atcelta un
aizstata ar Regulu (ES) 2019/1896.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) 2019/1896 (2019. gada 13. novembris) par Eiropas
Robezu un krasta apsardzi 10. panta 1. punkta u) apakSpunkts.

Regulas (ES) 2019/1896 71. panta 1. punkts.

Regulas (ES) 2019/1896 3. panta 1. punkta g) apaks$punkts.

Regulas (ES) 2019/1896 73. panta 1. punkts.

Pazinojums COM(2021) 829 “Eiropas Parlamenta un Padomes 2019. gada 13.novembra Regula
(ES) 2019/1896 par Eiropas Robezu un krasta apsardzi un ar ko atcel Regulas (ES) Nr. 1052/2013 un
(ES) 2016/1624 minégtais statusa noliguma paraugs”.
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Nemot véra to, ka Bosnija un Hercegovina ir kaiminos esoSa treSa valsts, kas joprojam ir
svariga neatbilstigas migracijas tranzita valsts, sadarbibai starp Eiropas Robezu un krasta
apsardzes agenttiru un Bosnijas un Hercegovinas robezpoliciju joprojam ir tikpat liela vértiba
ka jebkad agrak. Statusa noligums, kura pamata ir Regula (ES) 2019/1896, lautu izvietot
Eiropas Robezu un krasta apsardzes pastaviga korpusa vienibas uz Bosnijas un Hercegovinas
robezam, tostarp ar valstim, kas nav Eiropas Savienibas dalibvalstis, un tadgjadi atbalstitu
valsts robezpoliciju ar mérki nodro$inat, ka ikviens, kas iecelo valsti, to dara saskana ar
attiecigajiem tiesibu aktiem.

Komisija 2022. gada 18. novembri sanéma Padomes atlauju sakt sarunas ar Bosniju un
Hercegovinu, ka arT ar Melnkani, Serbiju un Albaniju par noligumu par operacionalajam
darbibam, ko ming&tajas valstis veic Eiropas RobeZzu un krasta apsardzes agentura (t. i., par
statusa noligumu uz Regulas (ES) 2019/1896 pamata). Komisija 2022. gada 30. novembr1
rikoja sanaksmi ar Cetram iepriek§ mingtajam valstim, un sanaksmé tika uzsverti statusa
noliguma parauga galvenie jaunie elementi. Eiropas Komisija 2024. gada 23. maija, 16. jilija
un 6. septembri (videokonferenc€) un 2024. gada 18. septembri (Sarajeva) Eiropas
Savienibas varda rikoja oficialas sarunas ar Bosniju un Hercegovinu par noliguma
noslégsanu. Padome ar attiecigo darba grupu starpniecibu tika regulari informé&ta par So
sarunu gaitu. Komisija uzskata, ka Padomes sarunu norad@s izvirzitie merki ir sasniegti un
noligums ir Savienibai pienemams.

Salidzinajuma ar statusa noliguma paraugu apspriestaja teksta ir paredz&ts papildu noteikums
par Bosnijas un Hercegovinas robeZpolicijas iek§€jo apstiprinaSanas procediiru attieciba uz
operativajiem planiem (4. panta 3. punkts); geografiska diapazona, kura pastavigais korpuss
var veikt savus uzdevumus, ierobezojums atbilstigi Bosnijas un Hercegovinas robezpolicijas
teritorialajai jurisdikcijai (10. panta 3. punkts); papildu noteikums, kas lauj Bosnijas un
Hercegovinas attiecigajam iestadém pieklut Frontex telpam ar izpilddirektora atlauju (11.
panta 5. punkts); grozits pants par imunitati attieciba uz privilégijam, kas atbilst noteikumiem
par privilegijam un imunitati citam regiona valstim, paredzot funkcionalo imunitati
darbiniekiem, kurus Frontex noriko kriminallietas, civillietas un administrativajas lietas (12.
pants); noteikums, ka Agentirai butu jainform& robezpolicija par to, kam ir izsniegti
akreditacijas dokumenti (14. panta 6. punkts); noteikums, kas lauj Bosnijai un Hercegovinai
pieprasit izbeigt tadu atseviSku darbinieku izvietoSanu, kuri parkapj statusa noligumu,
operacionalo planu vai valsts tiesibu aktus (18. panta 7. punkts); noteikums par noliguma
provizorisku pieméroSanu lidz ta speka staSanas dienai (22. panta 2. punkts). Atskiriba no
citiem statusa noligumiem noliguma ar Bosniju un Hercegovinu ir noteikta teritorija, kura
vienibas dalibnieki var veikt savus uzdevumus atbilstosi tai teritorijai, kura var darboties
Bosnijas un Hercegovinas robezpolicija, proti, teritorija, kas sniedzas 10 km iek§zemé& no
robeZas, un robezskeérsosanas vietas — lai to atspogulotu, 2. un 10. pants tika pielagots.

Ar pievienoto priekSlikumu Padomes lemumam Komisija ierosina parakstit Noligumu starp
Eiropas Savienibu un Bosniju un Hercegovinu par darbibam, ko Bosnija un Hercegovina veic
Eiropas Robezu un krasta apsardzes agentiira.

Situacija Sengenas asociétajas valstis

Ar %o priekslikumu pilnveido Sengenas acquis aréjo robezu parvaldibas joma. Tomer
Savienibai nav pilnvaru noslégt statusa noligumu ar Bosniju un Hercegovinu tada veida, ka
tas butu saistoS§s Norvégijai, Islandei, Sveicei un Lihtensteinai. Lai nodroginatu, ka
robezsargiem un citiem attiecigajiem darbiniekiem, kurus minétas valstis nosiita uz Bosniju
un Hercegovinu, ir tads pats statuss, kads paredz€ts gaidamaja statusa noliguma, statusa
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noligumam pievienotaja deklaracija buitu janorada, ka ir v€lams starp Bosniju un Hercegovinu
un katru no §tm asoci€tajam valstim noslégt lidzigus noligumus.

Sis lemums ir to Sengenas acquis noteikumu pilnveido$ana, kuru Tsteno$ana Irija nepiedalas
saskana ar Padomes Lémumu 2002/192/EK®; tade] Irija nepiedalas $3 lémuma pienemsana un
Irijai $is lémums nav saistoSs un nav japieméro. Saskana ar 1. un 2. pantu Protokola Nr. 22
par Danijas nostaju, kas pievienots Ligumam par Eiropas Savienibu un Ligumam par Eiropas
Savienibas darbibu, Danija nepiedalas $a lémuma pienemsana un Danijai Sis 1émums nav
saisto$s un nav japiemero.

. Saskaniba ar citam Savienibas politikas jomam

Kontroles pastiprinasana pie Bosnijas un Hercegovinas robezam pozitivi ietekmé&s Savienibas
argjo robezu parvaldibu, ka arT pasSas Bosnijas un Hercegovinas robezu parvaldibu. Statusa
noliguma noslégSana biitu saistita ar plasakiem sadarbibas mérkiem un prioritatém, kas
izklastitas Eiropas Savienibas Stabilizacijas un asociacijas noliguma ar Bosniju un

Hercegovinu’.

Statusa noliguma noslégSana varétu ari atbalstit plaSakus Eiropas Savienibas centienus un
saistibas vel vairak attistit sp&jas, tad€jadi veicinot krizes situdciju parvaréSanu un
konvergenci arlietu un drosibas jautajumos starp Savienibu un Bosniju un Hercegovinu.

2. JURIDISKAIS PAMATS, SUBSIDIARITATE UN PROPORCIONALITATE
. Juridiskais pamats

Sa priekslikuma juridiskais pamats ir LESD 77. panta 2. punkta b)un d) apak$punkts un
79. panta 2. punkta c) apakSpunkts saistiba ar LESD 218. panta 5. punktu.

Eiropas Savienibas kompetence noslégt statusa noligumu ir skaidri paredzéta Regulas
(ES) 2019/1896 73.panta 3. punkta, kura noteikts, ka “[a]pstaklos, kuros no pastaviga
korpusa nepiecieSama robezu parvaldibas vienibu izvietoSana tresa valsti, kur vienibu
dalibnieki Tstenos izpildpilnvaras, Savieniba [...] noslédz ar attiecigo treSo valsti statusa
noligumu”.

Saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 3. panta 2. punktu Savienibas ekskluziva
kompetencé€ ir noslégt starptautisku noligumu, infer alia, ja ta slégSana ir paredzéEta
Savienibas legislativaja akta. Regulas (ES)2019/1896 73. panta 3. punkta ir paredzéts, ka
“Savieniba [...] noslédz ar attiecigo treSo valsti statusa noligumu”. Tapéc noligums, ko
paredzets parakstit un noslégt ar Bosniju un Hercegovinu, ir Eiropas Savienibas ekskluziva
kompetence. Saskana ar Regulas (ES) 2019/1896 73. panta 3. punktu ierosinata statusa
noliguma pamata ir noliguma paraugs, ko Komisija pienéma 2021. gada decembri®.

. Subsidiaritate un proporcionalitate
Nepieciesamiba péc vienotas pieejas

Statusa noligums laus Eiropas Robezu un krasta apsardzes agentiirai izvietot Bosnija un
Hercegovina Eiropas Robezu un krasta apsardzes vienibas, izmantojot visas iespgjas, ko
sniedz Regula (ES) 2019/1896. Ja $ada instrumenta nebiitu, dalibvalstis varétu veikt tikai
divpusgju izvietoSanu, lai izstradatu un istenotu Eiropas robezu integréto parvaldibu un

Padomes Lémums 2002/192/EK (2002. gada 28. februaris) par Irijas ligumu piedalities dazu Sengenas
acquis noteikumu Tstenosana (OV L 64, 7.3.2002., 20. Ipp.).

7 OV L 164, 30.6.2015., 2.-547. Ipp.

8 Pazinojums COM(2021) 829.
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palidzeétu Bosnijai un Hercegovinai tikt gala ar ievérojamu skaitu migrantu, kuri plano tranzita
Skeérsot tas teritoriju. Tapec, lai labak parvalditu Bosnijas un Hercegovinas robezas, ir
vajadziga vienota pieeja.

Ierosinata noliguma noteikumi neparsniedz to, kas ir nepiecieSams ta mérku sasniegSanai:
pamatojoties uz statusa noliguma paraugu, tie aptver visus aspektus, kas vajadzigi, lai robezu
parvaldibas vienibas veiktu darbibas, biidamas dala no pastaviga korpusa, kas izvietots tresa
valsti, kura vienibu dalibnieki Tstenos izpildpilnvaras, proti, tie attiecas uz operaciju tvérumu,
civiltiesisko atbildibu un kriminalatbildibu, vienibu dalibnieku uzdevumiem un pilnvaram, ar
vietg¢ja biroja izveidi saistitiem pasakumiem un praktiskiem ar pamattiesibu ieveéroSanu
saistitiem pasakumiem.

3. EX POST 1ZVERTEJUMU, APSPRIESANOS AR IEINTERESETAJAM
PERSONAM UN IETEKMES NOVERTEJUMU REZULTATI
. Ex post izvertéjumi / speka esoSo tiesibu aktu atbilstibas parbaudes

Ta ka Sis biis jauns noligums, nav iesp&jams veikt esoSo instrumentu izvert§jumu vai
atbilstibas parbaudes. Sarunam par statusa noligumu nav nepiecieSams ietekmes novertéjums.

. Pamattiesibas

Saskana ar Regulas (ES) 2019/1896 88. apsvérumu Komisija noveértés pamattiesibu stavokli
Bosnija un Hercegovina saistiba ar statusa noliguma ietilpstoSajam jomam un informé&s par to
Eiropas Parlamentu.

Paredzgtais noligums ietvers praktiskus pasakumus, kas saistiti ar pamattiesibu ievéroSanu, un
ar paredz€to noligumu nodro$inas pamattiesibu pilnigu ieveéroSanu tadu darbibu veikSanas
laika, kuras tiek organiz&tas uz noliguma pamata. Noliguma 8. panta 5. punkta tiks paredz&ts
neatkarigs un efektivs siidzibu izskatiSanas mehanisms saskana ar attiecigajiem Regulas (ES)
2019/1896 noteikumiem, lai uzraudzitu un nodroSinatu pamattiesibu ieveroSanu visas
darbibas, kas tiek organizétas uz noliguma pamata.

o Datu aizsardziba

Ta ka statusa noliguma noteikumi par personas datu nostitiSanu biitiski neatSkiras no statusa
noliguma parauga un atbilst Regulai (ES) 2019/1896, §a statusa noliguma noteikumi nav
apspriesti ar Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitaju.

4. IETEKME UZ BUDZETU

Statusa noligumam ka tadam nav nekadas finansialas ietekmes. RobeZu parvaldibas vienibu
faktiska izvietoSana, kura notiktu, pamatojoties uz operacionalo planu, raditu izmaksas, kas
bitu jasedz no Agentiiras budzeta. Turpmakas darbibas saskana ar statusa noligumu tiks
finansétas no Agentiiras paSu resursiem, ka paredzets Savienibas gada budZeta cikla.

Savienibas iemaksas Agentlirai jau ir dala no Savienibas budzeta, ka noteikts Padomes
secinajumos par daudzgadu finanSu sh€émas pamatnoligumu.

S. CITI ELEMENTI
. IstenoSanas plani un uzraudzi¥anas, izvértésanas un zinoSanas kartiba

Komisija nodro$inas statusa noliguma 1stenos$anas pienacigu uzraudzibu.
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2024/0306 (NLE)
Priekslikums
PADOMES LEMUMS

par to, lai Eiropas Savienibas varda parakstitu un provizoriski piemérotu Noligumu
starp Eiropas Savienibu un Bosniju un Hercegovinu par operacionalajam darbibam, ko
Bosnija un Hercegovina veic Eiropas RobeZu un Kkrasta apsardzes agentiira

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot v&ra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) un jo 1pasi ta 77. panta 2. punkta
b) un d) apaksSpunktu un 79. panta 2. punkta c) apakSpunktu saistiba ar 218. panta 5. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

ta ka:

(1) Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) 2019/1896 73. panta 3. punkts! paredz,
ka apstaklos, kuros no Eiropas Robezu un krasta apsardzes pastaviga korpusa
nepiecieSsama robezu parvaldibas vienibu izvietoSana tresa valsti, kur vienibu

dalibnieki 1stenos izpildpilnvaras, Savienibai janoslédz ar attiecigo treSo valsti statusa
noligums, balstoties uz Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 218. pantu.

(2) Padome 2022. gada 18. novembri pilnvaroja Komisiju sakt sarunas ar Bosniju un
Hercegovinu par noligumu par operacionalajam darbibam, ko Bosnija un Hercegovina
veic Eiropas Robezu un krasta apsardzes agentiira (“noligums”)>.

3) Mingtas sarunas veiksmigi noslédzas.

4) Sis lemums ir to Sengenas acquis noteikumu pilnveidosana, kuru istenosana Irija
nepiedalas saskana ar Padomes Leémumu 2002/192/EK?; tadél Irija nepiedalas $a
lémuma pienemsSana un Irijai Sis lemums nav saistoSs un nav japiemero.

%) Saskana ar 1.un 2.pantu Protokold Nr.22 par Danijas nostaju?, kas pievienots
Ligumam par Eiropas Savienibu un Ligumam par Eiropas Savienibas darbibu, Danija
nepiedalas Sa lémuma pienemSana un Danijai $is 1@émums nav saisto§s un nav
japieméro. Ta ka $is lemums pilnveido Sengenas acquis, Danija saskana ar minéta
protokola 4. pantu seSos méneSos péc tam, kad Padome ir piene€musi [émumu par So
lémumu, izlemj, vai ta So lémumu ieviesis savos tiesibu aktos.

(6) Tadel noligums biitu Savienibas varda japaraksta, nemot véra, ka tas vél noslédzams.
Savienibas varda biitu jaapstiprina pievienota deklaracija attieciba uz Islandi,
Norvégijas Karalisti, Sveices Konfederaciju un Lihtensteinas Firstisti.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2019/1896 (2019. gada 13. novembris) par Eiropas
Robezu un krasta apsardzi un ar ko atcel Regulas (ES) Nr. 1052/2013 un (ES) 2016/1624 (OV L 295,
14.11.2019., 1. 1pp.).”.

2 OV L 300, 21.11.2022., 25. lpp.

Padomes Lémums 2002/192/EK (2002. gada 28. februaris) par Irijas ligumu piedalities dazu Sengenas
acquis noteikumu Tstenosana (OV L 64, 7.3.2002., 20. Ipp.).

4 Protokols Nr. 22 par Danijas nostaju (OV C 326, 26.10.2012., 299. lpp.).
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(7) Lai nodroSinatu iesp&ju steidzami izvietot Eiropas Robezu un krasta apsardzes
pastavigo korpusu Bosnijas un Hercegovinas teritorija, noligums biitu japiem&ro
provizoriski.

(8) Saskana ar Ligumiem Komisijai ir janodro$ina noliguma parakstiSana ar noteikumu,
ka velak tas tiek noslégts.

9) Saskana ar Ligumiem Komisijai ir arT janodroSina, ka Bosnijai un Hercegovinai tiek
pazinots par Savienibas nodomu noligumu provizoriski piemerot no ta parakstiSanas
dienas lidz ta speka stasanas dienai,

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

Ar So Savienibas varda tiek apstiprinata Noliguma starp Eiropas Savienibu un Bosniju un
Hercegovinu par operacionalajam darbibam, ko Bosnija un Hercegovina veic Eiropas Robezu
un krasta apsardzes agentiira, parakstiSana, nemot véra ta noslégsanu velak.

Noliguma teksts ir pievienots §im lémumam.

2. pants

Savienibas varda tiek apstiprinata Sim l@mumam pievienota deklaracija.

3. pants

Noligumu pieméro pagaidu karta saskana ar noliguma 22. panta 2. punktu no ta parakstiSanas
dienas I1dz ta spéka stasanas dienai.

4. pants

Sis 1émums stajas speka ta pienemsanas diena.

Brisele,

Padomes varda —
priekssédetajs
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