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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Jedna je od zada¢a Agencije za europsku grani¢nu i obalnu strazu (,,Agencija”) suradivati s
tre¢im zemljama u podru¢jima obuhvac¢enima Uredbom o europskoj grani¢noj 1 obalnoj strazi
(Uredba (EU) 2019/1896), ,,ukljucujuéi suradnju u moguéem operativnom rasporedivanju
timova za upravljanje granicama u treéim zemljama”'. Konkretnije, Agencija kao dio
europske grani¢ne i obalne straze ima zadacu osiguravati europsko integrirano upravljanje
granicama®, medu ¢ijim je komponentama suradnja s tre¢éim zemljama u podruc¢jima koja su
obuhvaéena Uredbom (EU) 2019/1896, posebno usmjerena na susjedne tre¢e zemlje i zemlje
podrijetla ili tranzita za nezakonite migracije’. Agencija moze suradivati s tijelima tre¢ih
zemalja nadleznima u pitanjima obuhvaé¢enima Uredbom u mjeri u kojoj je to potrebno za
izvrSavanje njezinih zadaca® te moZe obavljati radnje povezane s europskim integriranim
upravljanjem granicama na drzavnom podrucju trec¢e zemlje uz suglasnost te trece zemlje.

U skladu s ¢lankom 73. stavkom 3. Uredbe (EU) 2019/1896 u okolnostima zbog kojih se
zahtijeva rasporedivanje timova za upravljanje granicama iz stalnih snaga europske grani¢ne i
obalne straZze u tre¢u zemlju u kojoj ¢e ¢lanovi timova izvrSavati izvrSne ovlasti, Unija s
doti¢nom trecom zemljom sklapa sporazum o statusu. Takav sporazum o statusu trebao bi se
temeljiti na predloSku koji je Komisija sastavila kako je predvideno u ¢lanku 76. stavku 1. te
uredbe. Komisija je taj predlozak donijela 21. prosinca 2021.°

Bosna i Hercegovina i dalje je vazna tranzitna zemlja za migrante koji Zele putovati u
Europsku uniju preko zapadnog Balkana. Od sije¢nja do rujna 2024. na vanjskim granicama
Europske unije na zapadnobalkanskoj ruti registrirano je gotovo 17 000 slucajeva nezakonitih
prelazaka granice, od Cega je otprilike 90 % bilo na granici Hrvatske s Bosnom i
Hercegovinom. Aktivnosti Bosne i Hercegovine dovele su i do otkrivanja vise od 5000
dodatnih pokusaja prelaska na tom dijelu granice u istom razdoblju.

Osobe koje se nezakonito kre¢u prema Uniji 1 dalje su meta organiziranih kriminalnih skupina
koje se bave krijumcarenjem ljudi 1 izloZeni su velikom riziku od krSenja ljudskih prava.
Porast broja nezakonitih dolazaka i posljedi¢ni porast broja zahtjeva za azil stvaraju znatan
pritisak na neke drzave Clanice, stoga je potrebno zajednicko i1 koordinirano djelovanje na
razini Unije na temelju nacela Pakta o pravednoj podjeli odgovornosti i solidarnosti.

Europska komisija zapocela je 2017. pregovore s Bosnom i1 Hercegovinom o sporazumu o
statusu na temelju prethodne Uredbe o europskoj grani¢noj i obalnoj strazi (Uredba (EU)
2016/1624). Pregovori su uspjesno finalizirani 1 Europska komisija 1 Bosna 1 Hercegovina
parafirale su u sije¢nju 2019. nacrt sporazuma o statusu. Medutim, taj sporazum o statusu nije
odmah potpisan, a nekoliko mjeseci kasnije prethodno navedena uredba stavljena je izvan
snage 1 zamijenjena Uredbom (EU) 2019/1896.

S obzirom na to da je Bosna 1 Hercegovina susjedna tre¢a zemlja koja je 1 dalje vaZzna
tranzitna zemlja za nezakonite migracije, vrijednost suradnje izmedu Agencije za europsku

! Clanak 10. stavak 1. totka (u) Uredbe (EU) 2019/1896 Europskog parlamenta i Vije¢a od
13. studenoga 2019. o europskoj grani¢noj i obalnoj strazi.

Clanak 71. stavak 1. Uredbe (EU) 2019/1896.

Clanak 3. to¢ka (g) Uredbe (EU) 2019/1896.

Clanak 73. stavak 1. Uredbe (EU) 2019/1896.

Komunikacija COM(2021) 829 — Predlozak sporazuma o statusu iz Uredbe (EU) 2019/1896 Europskog
Parlamenta i Vijeca od 13. studenoga 2019. o europskoj grani¢noj i obalnoj strazi i stavljanju izvan
snage uredaba (EU) br. 1052/2013 1 (EU) 2016/1624.
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grani¢nu i obalnu strazu 1 Grani¢ne policije Bosne 1 Hercegovine jednako je velika. Sporazum
o statusu na temelju Uredbe (EU) 2019/1896 omogucio bi rasporedivanje timova stalnih
snaga europske grani¢ne i obalne straze na granice Bosne i Hercegovine, medu ostalim sa
zemljama koje nisu clanice Europske unije, ¢ime bi se pruzila potpora Grani¢noj policiji te
zemlje kako bi se osiguralo da svi koji ulaze u tu zemlju to ucine u skladu s relevantnim
zakonodavstvom.

Komisija je 18. studenog 2022. dobila odobrenje Vije€a za otvaranje pregovora s Bosnom i
Hercegovinom, kao i s Crnom Gorom, Srbijom i Albanijom o sporazumu o operativhim
aktivnostima koje Agencija za europsku grani¢nu i1 obalnu strazu provodi u tim zemljama (tj.
sporazum o statusu na temelju Uredbe (EU) 2019/1896). Komisija je 30. studenog 2022.
organizirala sastanak s navedene Cetiri zemlje, na kojem su istaknute glavne novosti u
predlosku sporazuma o statusu. Europska komisija u ime Europske unije i Bosna i
Hercegovina odrzale su sluzbene pregovore s ciljem postizanja dogovora preko
videokonferencije 23. svibnja, 16. srpnja i 6. rujna 2024. te 18. rujna 2024. u Sarajevu. Vijece
je preko relevantnih radnih skupina redovito obavjeS¢ivano o napretku tih pregovora.
Komisija smatra da su ciljevi koje je Vijece odredilo u pregovarackim smjernicama postignuti
1 da je sporazum prihvatljiv za Uniju.

U usporedbi s predloskom sporazuma o statusu dogovoreni tekst sadrzava dodatnu odredbu o
unutarnjem postupku Grani¢ne policije Bosne i Hercegovine za odobravanje operativnih
planova (¢lanak 4. stavak 3.); ogranicenje geografskog podrucja na kojem stalne snage mogu
obavljati svoje zadace u skladu s teritorijalnom jurisdikcijom Grani¢ne policije Bosne 1
Hercegovine (Clanak 10. stavak 3.); dodatnu odredbu koja relevantnim tijelima Bosne i
Hercegovine omogucuje pristup prostorima Frontexa uz dopustenje izvrSnog direktora (¢lanak
11. stavak 5.); izmijenjeni ¢lanak o povlasticama i imunitetima koji odgovara odredbama o
povlasticama i imunitetima dodijeljenima drugim zemljama u regiji — kojim se za osoblje koje
je Frontex rasporedio predvida funkcionalni imunitet u kaznenim, gradanskim i upravnim
stvarima (€lanak 12.); odredbu prema kojoj bi Agencija trebala obavijestiti Grani¢nu policiju
kome je izdala akreditacijske isprave (Clanak 14. stavak 6.); odredbu koja Bosni 1 Hercegovini
omogucuje da zatrazi prekid rasporedivanja pojedinacnih ¢lanova osoblja koji kr§e sporazum
o statusu, operativni plan ili nacionalno pravo (¢lanak 18. stavak 7.); odredbu o privremenoj
primjeni sporazuma do njegova stupanja na snagu (€lanak 22. stavak 2.). Za razliku od drugih
sporazuma o statusu, sporazum s Bosnom 1 Hercegovinom ograni¢ava podrucje na kojem
¢lanovi tima mogu obavljati svoje zadace kako bi odgovaralo onom na kojem moze djelovati
Grani¢na policija Bosne 1 Hercegovine, konkretno na zonu koja se proteZze 10 km prema
unutrasnjosti od granice 1 na grani¢ne prijelaze — €lanci 2. 1 10. prilagodeni su kako bi to
odrazavali.

PriloZzenim Prijedlogom odluke Vije¢a Komisija predlaze potpisivanje Sporazuma izmedu
Europske unije 1 Bosne 1 Hercegovine o operativnim aktivnostima koje Agencija za europsku
grani¢nu 1 obalnu strazu provodi u Bosni i Hercegovini.

Stanje u zemljama pridruzenima schengenskom podrucju
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Ovaj Prijedlog temelji se na schengenskoj pravnoj stecevini u podruc¢ju upravljanja vanjskim
granicama. Medutim, Unija nema ovlasti za sklapanje sporazuma o statusu s Bosnom i
Hercegovinom na naéin koji bi obvezivao Norvesku, Island, Svicarsku ili Lihtenstajn. Kako bi
se osiguralo da sluZzbenici grani¢nog nadzora koje te zemlje poSalju u Bosnu i Hercegovinu
imaju isti status koji je predviden budu¢im sporazumom o statusu, u zajednickoj izjavi
prilozenoj sporazumu o statusu trebalo bi navesti pozeljnost sklapanja slicnih sporazuma
izmedu Bosne 1 Hercegovine i svake od tih pridruzenih zemalja.

Ova Odluka predstavlja razvoj odredaba schengenske pravne stecevine u kojima Irska ne
sudjeluje, u skladu s Odlukom Vije¢a 2002/192/EZ°; Irska stoga ne sudjeluje u donosenju ove
Odluke te ona za nju nije obvezujuca niti se na nju primjenjuje. U skladu s ¢lancima 1. 1 2.
Protokola br. 22 o stajaliStu Danske, prilozenog Ugovoru o Europskoj uniji 1 Ugovoru o
funkcioniranju Europske unije, Danska ne sudjeluje u donosenju ove Odluke te ona za nju nije
obvezujuca niti se na nju primjenjuje.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

JaCanje nadzora na granicama Bosne i1 Hercegovine pozitivho ¢e utjecati na upravljanje
vanjskim granicama Unije te granicama same Bosne i Hercegovine. Sklapanje sporazuma o
statusu bilo bi povezano sa Sirim ciljevima i prioritetima za suradnju kako su utvrdeni u
Sporazumu stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Europske unije i Bosne i Hercegovine’.

Sklapanjem sporazuma o statusu mogla bi se poduprijeti Sira nastojanja i obveze Europske
unije u pogledu daljnjeg razvoja kapaciteta koji doprinose upravljanju odgovorom na krizu i
promicanju konvergencije u vanjskim 1 sigurnosnim pitanjima izmedu Unije i Bosne 1
Hercegovine.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST
o Pravna osnova

Pravna su osnova ovog Prijedloga ¢lanak 77. stavak 2. tocke (b) i (d) te ¢lanak 79. stavak 2.
tocka (¢) UFEU-a u vezi s ¢lankom 218. stavkom 5. UFEU-a.

Nadleznost Europske unije za sklapanje sporazuma o statusu isklju¢ivo je propisana
¢lankom 73. stavkom 3. Uredbe (EU) 2019/1896, u kojem stoji da ,,u okolnostima zbog kojih
se zahtijeva rasporedivanje timova za upravljanje granicama iz stalnih snaga u tre¢u zemlju u
kojoj ¢e €lanovi timova izvrSavati izvrSne ovlasti, Unija s doticnom treom zemljom [...]
sklapa sporazum o statusu”.

U skladu s ¢lankom 3. stavkom 2. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, Unija ima
isklju¢ivu nadleznost za sklapanje medunarodnog sporazuma, medu ostalim kad je njegovo
sklapanje predvideno zakonodavnim aktom Unije. Clankom 73. stavkom 3. Uredbe (EU)
2019/1896 predvida se da ,,Unija s doticnom tre¢om zemljom [...] sklapa sporazum o
statusu”. U skladu s time, sporazum koji treba potpisati i sklopiti s Bosnom i Hercegovinom u
iskljucivoj je nadleznosti Europske unije. U skladu s ¢lankom 73. stavkom 3. Uredbe (EU)
2019/1896 predlozeni sporazum o statusu temelji se na predlosku sporazuma koji je Komisija
donijela u prosincu 2021.%

6 Odluka Vijeca 2002/192/EZ od 28. veljace 2002. o zahtjevu Irske za sudjelovanje u pojedinim
odredbama schengenske pravne stecevine, SL L 64, 7.3.2002., str. 20.

7 SL L 164, 30.6.2015., str. 2.

8 Komunikacija COM(2021) 829.
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. Supsidijarnost i proporcionalnost
Potreba za zajednickim pristupom

Sporazumom o statusu omogucit ¢e se da Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu
rasporedi timove europske grani¢ne i obalne straze u Bosni i Hercegovini i koristi sve
mogucnosti na temelju Uredbe (EU) 2019/1896. Bez takvog instrumenta, za razvoj i provedbu
europskog integriranog upravljanja granicama i potporu Bosni i Hercegovini u noSenju sa
znatnim brojem migranata koji Zele u¢i na njezino drzavno podrucje drzave ¢lanice mogu se
koristiti samo bilateralnim rasporedivanjem. Stoga je potreban zajedniCki pristup za bolje
upravljanje granicama Bosne 1 Hercegovine.

Odredbe predlozenog sporazuma ne prelaze ono §to je potrebno za postizanje njegovih
ciljeva, odnosno, na temelju predloska sporazuma o statusu, kojim su obuhvaceni svi aspekti
potrebni za provedbu aktivnosti timova za upravljanje granicama iz stalnih snaga
rasporedenih u tre¢u zemlju u kojoj ¢e Clanovi timova izvrSavati izvrSne ovlasti, posebice
opseg operacije, odredbe o gradanskoj i kaznenoj odgovornosti, zada¢e i ovlasti ¢lanova
timova, mjere povezane s uspostavom podru¢nog ureda i prakticne mjere povezane s
postovanjem temeljnih prava.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA I
PROCJENA UCINKA
. Ex post evaluacije/provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva

Budu¢i da je rije¢ o novom sporazumu, nije se mogla provesti evaluacija ni provjera
primjerenosti postojecih instrumenata. Za pregovore o sporazumu o statusu nije potrebna
procjena ucinka.

. Temeljna prava

U skladu s uvodnom izjavom 88. Uredbe (EU) 2019/1896 Komisija ¢e ocijeniti stanje
temeljnih prava relevantno za podrucja obuhvacena sporazumom o statusu u Bosni i1
Hercegovini te o tome obavijestiti Europski parlament.

Predvideni sporazum sadrZavat ¢e prakti€éne mjere povezane s poStovanjem temeljnih prava i
osigurati potpuno poStovanje temeljnih prava tijekom aktivnosti koje se organiziraju na
temelju tog sporazuma. Clankom 8. stavkom 5. sporazuma osigurat ée se neovisan i
djelotvoran mehanizam za podnoSenje prituzbi u skladu s relevantnim odredbama Uredbe
(EU) 2019/1896 kako bi se pratilo 1 osiguralo poStovanje temeljnih prava u svim aktivnostima
organiziranima na temelju sporazuma.

. Zastita podataka

Budu¢i da se odredbe sporazuma o statusu koje se odnose na prijenos osobnih podataka
znatno ne razlikuju od predloska sporazuma o statusu, u skladu s Uredbom (EU) 2019/1896
nije provedeno savjetovanje s Europskim nadzornikom za zaStitu podataka o odredbama tog
sporazuma o statusu.
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4. UTJECAJ NA PRORACUN

Sporazum o statusu nema financijske implikacije. Stvarno rasporedivanje timova za
upravljanje drzavnom granicom na temelju operativnog plana ukljucivalo bi troskove koji bi
se namirili iz prora¢una Agencije. Buduce operacije na temelju sporazuma o statusu financirat
¢e se iz vlastitih sredstava Agencije kako je predvideno godiSnjim proracunskim ciklusom
Unije.

Doprinos Unije Agenciji ve¢ je predviden u proracunu Unije kako je propisano u Zaklju¢cima
Vijec¢a uz sporazum o visegodiSnjem financijskom okviru.

5. DRUGI ELEMENTI
. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjeSéivanja

Komisija ¢e osigurati odgovarajuce pracenje provedbe sporazuma o statusu.
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2024/0306 (NLE)
Prijedlog
ODLUKE VIJECA

o potpisivanju, u ime Europske unije, i privremenoj primjeni Sporazuma izmedu
Europske unije i Bosne i Hercegovine o operativnim aktivnostima koje Agencija za
europsku grani¢nu i obalnu strazu provodi u Bosni i Hercegovini

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 77.
stavak 2. tocke (b) 1 (d) te ¢lanak 79. stavak 2. tocku (c) u vezi s njegovim ¢lankom 218.
stavkom 5.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,
buduc¢i da:

(1) U okolnostima zbog kojih je potrebno rasporedivanje timova za upravljanje granicama
iz stalnih snaga europske grani¢ne i obalne straze u treu zemlju u kojoj ¢e ¢lanovi
timova izvrSavati izvrne ovlasti, u ¢lanku 73. stavku 3. Uredbe (EU) 2019/1896'
poziva se na to da Unija s doti¢nom tre¢om zemljom sklopi sporazum o statusu na
temelju ¢lanka 218. Ugovora o funkcioniranju Europske unije.

(2)  Vijece je 18. studenog 2022. ovlastilo Komisiju za otvaranje pregovora s Bosnom i
Hercegovinom o sporazumu o operativnim aktivnostima koje Agencija za europsku
graniénu i obalnu strazu provodi u Bosni i Hercegovini (,,Sporazum”)?.

3) Ti su pregovori uspjesno zavrseni.

(4) Ova Odluka predstavlja razvoj odredaba schengenske pravne steCevine u kojima Irska
ne sudjeluje, u skladu s Odlukom Vije¢a 2002/192/EZ>; Irska stoga ne sudjeluje u
donoSenju ove Odluke te ona za nju nije obvezujuca niti se na nju primjenjuje.

(5) U skladu s ¢lancima 1. i 2. Protokola br. 22 o stajalistu Danske*, priloZzenog Ugovoru o
Europskoj uniji 1 Ugovoru o funkcioniranju Europske unije, Danska ne sudjeluje u
donosenju ove Odluke te ona za nju nije obvezujuca niti se na nju primjenjuje. S
obzirom na to da ova Odluka predstavlja daljnji razvoj schengenske pravne stecevine,
Danska, u skladu s ¢lankom 4. navedenog protokola, u roku od Sest mjeseci nakon §to
Vijece odluci o ovoj Odluci odlucuje hoce i je provesti u svojem nacionalnom pravu.

Uredba (EU) 2019/1896 Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. studenoga 2019. o europskoj grani¢noj i
obalnoj strazi i stavljanju izvan snage uredaba (EU) br. 1052/2013 i (EU) 2016/1624, SL L 295,
14.11.2019., str. 1.

2 SL L 300, 21.11.2022., str. 25.

3 Odluka Vijeca 2002/192/EZ od 28. veljace 2002. o zahtjevu Irske za sudjelovanje u pojedinim
odredbama schengenske pravne stecevine, SL L 64, 7.3.2002., str. 20.

4 Protokol br. 22 o stajalistu Danske, SL C 326, 26.10.2012., str. 299.
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(6)

(7

(8)

)

Sporazum bi stoga trebalo potpisati u ime Unije, podlozno njegovu kasnijem
sklapanju. PriloZzenu Izjavu u pogledu Islanda, Kraljevine NorveSke, Svicarske
Konfederacije i KneZevine Lihtenstajna trebalo bi odobriti u ime Unije,

Kako bi se omogucilo hitno rasporedivanje stalnih snaga europske grani¢ne i obalne
straze na drzavno podrucje Bosne 1 Hercegovine, Sporazum bi se trebao privremeno
primjenjivati.

U skladu s Ugovorima, na Komisiji je da osigura potpisivanje Sporazuma, podlozno
njegovu kasnijem sklapanju.

U skladu s Ugovorima Komisija takoder treba osigurati da se Bosna i Hercegovina
obavijesti o namjeri Unije da privremeno primjenjuje Sporazum od datuma njegova
potpisivanja do njegova stupanja na snagu,

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Odobrava se potpisivanje, u ime Unije, Sporazuma izmedu Europske unije i Bosne i
Hercegovine o operativnim aktivnostima koje Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu
provodi u Bosni i Hercegovini, podlozno sklapanju navedenog Sporazuma.

Tekst Sporazuma priloZen je ovoj Odluci.

Clanak 2.

Izjava priloZena ovoj Odluci odobrava se u ime Unije.

Clanak 3.

Sporazum se primjenjuje privremeno, u skladu s ¢lankom 22. stavkom 2. Sporazuma, od
datuma njegova potpisivanja do njegova stupanja na snagu.

Clanak 4.

Ova Odluka stupa na snagu na dan donoSenja.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Vijece
Predsjednik
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