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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pohjused ja eesmirgid

Uks Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti (edaspidi ,,amet*) iilesandeid on teha kolmandate
ritkidega Euroopa piiri- ja rannikuvalve midrusega (méirus (EL) 2019/1896) holmatud
valdkondades koost6od, ,,mis voib seisneda operatiivtegevuse kidigus piirihaldusriihmade
suunamises kolmandatesse riikidesse*!. Tdpsemalt peab amet Euroopa piiri- ja rannikuvalve
osana tagama Euroopa integreeritud piirihalduse,”> mille iiks komponent on koostdd
kolmandate riikidega madruse (EL) 2019/1896 kohaldamisalasse kuuluvates valdkondades,
keskendudes eelkdige naabruses asuvatele kolmandatele riikidele ning ebaseadusliku rédnde
piritolu- vdi transiidiriikidele’. Amet vdib teha oma iilesannete tiitmiseks koostddd
kolmandate riikide asutustega, mis on pidevad kiesoleva miirusega reguleeritud kiisimustes,*
ning vOib kolmanda riigi ndusolekul votta selle kolmanda riigi territooriumil Euroopa
integreeritud piirihaldusega seotud meetmeid.

Mairuse (EL) 2019/1896 artikli 73 16ike 3 kohaselt sdlmib liit olukorras, kus on vaja suunata
Euroopa piiri- ja rannikuvalve alalise korpuse piirihaldusrithmad kolmandasse riiki, kus
riihmade litkmed teostavad tditevvolitusi, asjaomase kolmanda riigiga staatust késitleva
kokkuleppe. Selline staatust késitlev kokkulepe peaks pohinema néidisel, mille komisjon on
koostanud sama méiruse artikli 76 16ike 1 kohaselt. Komisjon vottis nimetatud ndidise vastu
21. detsembril 2021°.

Bosnia ja Hertsegoviina on endiselt oluline transiidiriik rdndajate jaoks, kes soovivad reisida
Ladne-Balkani piirkonna kaudu Euroopa Liitu. 2024. aasta jaanuarist septembrini registreeriti
Lidne-Balkani rdndeteel Euroopa Liidu viélispiiridel Euroopa Liidu suunal ligi 17 000
ebaseaduslikku piiriiiletust, millest ligikaudu 90 % toimus Horvaatia ning Bosnia ja
Hertsegoviina piiril. Bosnia ja Hertsegoviina tegevuse tulemusena avastati samal
ajavahemikul sellel piirildigul veel tile 5 000 piiritiletuskatse.

Ebaseaduslikult litkuvaid inimesi kasutavad dra organiseeritud kuritegelikud rithmitused, kes
tegelevad inimsmugeldamisega, ning on suur oht, et nende inimeste inimdigusi voidakse
rdndeteel rikkuda. Ebaseaduslike saabujate arvu suurenemise tottu suureneb ka
varjupaigataotluste arv, mis avaldab monele liikmesriigile mirkimisviirset survet, ning
seetdttu on vaja liidu ihiseid ja kooskodlastatud meetmeid, mis pohineks rédnde- ja
varjupaigaleppes ette ndhtud vastutuse diglase jagamise ja solidaarsuse pohimatetel.

2017. aastal alustas komisjon Bosnia ja Hertsegoviinaga ldbirddkimisi staatust kisitleva
kokkuleppe sdlmimiseks eelmise Euroopa piiri- ja rannikuvalve maiadruse (méddrus (EL)
2016/1624) alusel. Labirddkimised viidi edukalt 1dpule staatust kisitleva kokkuleppe projekti
parafeerimisega komisjoni ning Bosnia ja Hertsegoviina poolt jaanuaris 2019. Kuid staatust
késitlevat kokkulepet kohe ei allkirjastatud ning moned kuud pérast kokkuleppe parafeerimist
tunnistati eespool nimetatud méérus kehtetuks ja asendati madrusega (EL) 2019/1896.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. novembri 2019. aasta médruse (EL) 2019/1896 (mis késitleb
Euroopa piiri- ja rannikuvalvet) artikli 10 16ike 1 punkt u.

Maidruse (EL) 2019/1896 artikli 71 1dige 1.

Maiéruse (EL) 2019/1896 artikli 3 punkt g.

Maiaruse (EL) 2019/1896 artikli 73 16ige 1.

Teatis COM(2021) 829 — Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. novembri 2019. aasta mééruses (EL)
2019/1896, mis késitleb Euroopa piiri- ja rannikuvalvet ning millega tunnistatakse kehtetuks méaérused
(EL) nr 1052/2013 ning (EL) 2016/1624, osutatud staatust késitlev ndidiskokkulepe.
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Arvestades, et Bosnia ja Hertsegoviina on Euroopa Liidu naabruses asuv kolmas riik, mis on
jatkuvalt oluline ebaseadusliku rdnde transiidiriik, on Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti
ning Bosnia ja Hertsegoviina piiripolitsei koostod vaértus endiselt viaga suur. Madrusel (EL)
2019/1896 pohinev staatust késitlev kokkulepe vodimaldaks suunata Euroopa piiri- ja
rannikuvalve alalise korpuse riihmi Bosnia ja Hertsegoviina piiridele, sealhulgas Bosnia ja
Hertsegoviina piiridele ritkidega, mis ei ole Euroopa Liidu liikmed, ning aitaks seega riigi
piiripolitseil tagada, et koik riiki sisenevad isikud teevad seda kooskdlas asjakohaste
digusaktidega.

18. novembril 2022 sai komisjon ndukogult loa alustada Ildbirddkimisi Bosnia ja
Hertsegoviinaga, samuti Montenegro, Serbia ning Albaaniaga, et sdlmida kokkulepe Euroopa
Piiri- ja Rannikuvalve Ameti operatiivtegevuse kohta nendes riikides (st staatust késitlev
kokkulepe madruse (EL) 2019/1896 alusel). 30. novembril 2022 korraldas komisjon nelja
eespool nimetatud riigi esindajatega kohtumise, kus selgitati staatust késitleva
niidiskokkuleppe peamisi uuendusi. Euroopa Komisjon pidas Euroopa Liidu nimel Bosnia ja
Hertsegoviinaga 23. mail, 16. juulil ja 6. septembril 2024 videokonverentsi vahendusel ning
18. septembril 2024 Sarajevos kokkuleppe iile ametlikke labirdékimisi. Noukogu informeeriti
labirddkimiste edenemisest korrapiraselt ndukogu asjaomastes todriihmades. Komisjon on
seisukohal, et ndukogu labirddkimisjuhistega seatud eesmérgid on saavutatud ja kokkulepe on
liidule vastuvoetav.

Vorreldes staatust kisitleva néidiskokkuleppega sisaldab labirdékimistel kokku lepitud tekst
lisasdtet, mis késitleb Bosnia ja Hertsegoviina piiripolitsei sisest operatsiooniplaanide
heakskiitmise menetlust (artikli 4 16ige 3); piirangut, mis kisitleb geograafilist ala, kus alaline
korpus voib tdita oma iilesandeid vastavalt Bosnia ja Hertsegoviina piiripolitsei territoriaalsele
jurisdiktsioonile (artikli 10 1dige 3); lisasdtet, mis vOimaldab Bosnias ja Hertsegoviinas
asuvatel asjaomastel ametiasutustel padseda tegevdirektori loal Frontexi ruumidesse (artikli
11 Idige 5); privileege ja immuniteete késitlevat muudetud artiklit, mis vastab piirkonna
teistele riikidele antud privileege ja immuniteete késitlevatele sdtetele ja millega nihakse ette
Frontexi poolt suunatud too6tajate kriminaal-, tsiviil- ja halduskohtulik puutumatus (artikkel
12); sétet, mille kohaselt amet peaks teavitama piiripolitseid sellest, kellele on véljastatud
akrediteerimisdokumendid (artikli 14 16ige 6); sitet, mis voimaldab Bosnial ja Hertsegoviinal
taotleda staatust késitlevat kokkulepet, operatsiooniplaani voi siseriiklikku digust rikkuvate
tootajate suunamise 10petamist (artikli 18 10ige 7); sitet kokkuleppe ajutise kohaldamise kohta
kuni selle joustumiseni (artikli 22 1dige 2). Erinevalt muudest staatust kisitlevatest
kokkulepetest on Bosnia ja Hertsegoviinaga solmitud kokkuleppes ala, kus riihmaliitkmed
voivad tdita oma iilesandeid, piiratud voondiga, mis ulatub piirist 10 km sisemaa suunas, ja
piiripunktidega, et see vastaks alale, kus Bosnia ja Hertsegoviina piiripolitsei voib tegutseda;
artikleid 2 ja 10 on selle arvesse votmiseks kohandatud.

Lisatud ndukogu otsuse ettepanekuga teeb komisjon ettepaneku Euroopa Liidu ning Bosnia ja
Hertsegoviina vahelise Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti operatiivtegevust Bosnias ja
Hertsegoviinas késitleva kokkuleppe allkirjastamise kohta.

Schengeni lepinguga iihinenud riikide olukord

Kéesolev ettepanek pdhineb vilispiiride haldamist késitleval Schengeni acquis’l. Liidul ei ole
siiski volitusi sdlmida Bosnia ja Hertsegoviinaga staatust kisitlevat kokkulepet Norra, Islandi,
Sveitsi ega Liechtensteini suhtes siduval viisil. Tagamaks, et nende riikide poolt Bosniasse ja
Hertsegoviinasse saadetud piirivalveametnikel ja muudel asjaomastel todtajatel oleks sama
staatus, nagu on sdtestatud tulevases staatust késitlevas kokkuleppes, tuleks staatust
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kisitlevale kokkuleppele lisatavas iihisdeklaratsioonis véljendada soovi sdlmida Bosnia ja
Hertsegoviina ja iga Schengeni lepinguga ithinenud riigi vahel sarnased kokkulepped.

Kéesolev otsus kujutab endast nende Schengeni acquis’ sitete edasiarendamist, milles lirimaa
ei osale vastavalt ndukogu otsusele 2002/192/EUS; seetdttu ei osale lirimaa kiesoleva otsuse
vastuvotmisel, see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav. Euroopa Liidu lepingule ja
Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr 22 (Taani seisukoha kohta) artiklite 1
ja 2 kohaselt ei osale Taani kdesoleva otsuse vastuvotmisel ning see ei ole tema suhtes siduv
ega kohaldatav.

. Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega

Kontrolli tugevdamine Bosnia ja Hertsegoviina piiridel mdjutab positiivselt nii liidu
vilispiiride kui ka Bosnia ja Hertsegoviina enda piiride haldamist. Staatust késitleva
kokkuleppe sdlmimine oleks kooskdlas Euroopa Liidu ning Bosnia ja Hertsegoviina
stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingus’ sitestatud laiemate koostddeesmirkide ja -
prioriteetidega.

Staatust késitleva kokkuleppe sO0lmimine voiks toetada ka FEuroopa Liidu laiemaid
joupingutusi ja kohustusi arendada suutlikkust, mis aitab hallata kriisidele reageerimist ning
edendada liidu ning Bosnia ja Hertsegoviina vahelist ldhenemist vilis- ja
julgeolekukiisimustes.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Kéesoleva ettepaneku diguslik alus on Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 77 1dike 2
punktid b ja d ning artikli 79 16ike 2 punkt ¢ koostoimes Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikli 218 16ikega 5.

Euroopa Liidu piddevus staatust kisitleva kokkuleppe sdlmimiseks on sonaselgelt ette ndhtud
méidruse (EL) 2019/1896 artikli 73 loikega 3, milles on sdtestatud, et ,,[o]lukorras, kus on
vajalik alalise korpuse piirihaldusriihmade suunamine kolmandasse riiki, milles rithmaliikmed
teostavad tditevvolitusi, s0lmib liit [...] asjaomase kolmanda riigiga staatust késitleva
kokkuleppe*.

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 3 13ikes 2 on sdtestatud, et liidu ainupiddevusse
kuulub rahvusvahelise lepingu sdlmimine muu hulgas sellisel juhul, kui selle sdlmimise nieb
ette liidu seadusandlik akt. Mééruse (EL) 2019/1896 artikli 73 15ikes 3 on sdtestatud, et liit
s0lmib asjaomase kolmanda riigiga staatust kdsitleva kokkuleppe. Seega kuulub Bosnia ja
Hertsegoviinaga allkirjastatav ja sOlmitav kokkulepe Euroopa Liidu ainupéddevusse.
Kooskdlas médruse (EL) 2019/1896 artikli 73 16ikega 3 pohineb kavandatav staatust késitlev
kokkulepe komisjoni poolt 2021. aasta detsembris vastu vdetud niidiskokkuleppel®.

. Subsidiaarsus ja proportsionaalsus
Vajadus iihise Iihenemisviisi jérele

Staatust késitlev kokkulepe vdimaldab Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ametil suunata
Bosniasse ja Hertsegoviinasse Euroopa piiri- ja rannikuvalveriihmi, kasutades kdiki

6 Noukogu 28. veebruari 2002. aasta otsus 2002/192/EU lirimaa taotluse kohta osaleda teatavates
Schengeni acquis’ sitetes (EUT L 64, 7.3.2002, 1k 20).

7 ELT L 164, 30.6.2015, 1k 2-547.

8 Teatis COM(2021) 829.
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madrusega (EL) 2019/1896 pakutavaid vdimalusi. Ilma sellise kokkuleppeta vodivad
litkmesriigid selleks, et arendada ja rakendada Euroopa integreeritud piirihaldust ning aidata
Bosnial ja Hertsegoviinal hallata mérkimisvéddrset hulka rdndajaid, kes soovivad tema
territooriumi lidbida, kasutada suunamiseks iiksnes kahepoolseid kokkuleppeid. Seetdttu on
Bosnia ja Hertsegoviina piiride paremaks haldamiseks vajalik {ihine ldhenemisviis.

Kavandatava kokkuleppe sdtted ei lihe kaugemale sellest, mis on vajalik kokkuleppe
eesmarkide saavutamiseks, st need holmavad staatust késitleva ndidiskokkuleppe alusel koiki
aspekte, mis on vajalikud alalise korpuse piirihaldusrithmade tegevuseks, kui nad on suunatud
kolmandasse riiki, kus rithmade litkmed teostavad tditevvolitusi, eelkdige selliseid aspekte
nagu operatsiooni ulatus, tsiviil- ja kriminaalvastutust késitlevad sitted, rithmade liikmete
iilesanded ja volitused, esinduse loomisega seotud meetmed ning pohidiguste jargimisega
seotud praktilised meetmed.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Praegu kehtivate digusaktide jarelhindamine voi toimivuse kontroll

Kuna tegemist on uue kokkuleppega, ei olnud voimalik olemasolevaid digusakte hinnata ega
nende toimivust kontrollida. Staatust kisitleva kokkuleppe {ile 1dbirddkimisteks ei ole mdju
hindamine vajalik.

. P6hidigused
Kooskolas madruse (EL) 2019/1896 pdhjendusega 88 hindab komisjon Bosnia ja

Hertsegoviinaga sOlmitud staatust késitleva kokkuleppe kohaldamisalasse kuuluvate
piirkondade olukorda pdhidiguste valdkonnas ja teavitab sellest Euroopa Parlamenti.

Kavandatav kokkulepe sisaldab pohidiguste jirgimisega seotud praktilisi meetmeid ja tagab
pohidiguste tdieliku jargimise kokkuleppe alusel korraldatavates tegevustes. Kokkuleppe
artikli 8 ldoikega 5 ndhakse kooskolas médruse (EL) 2019/1896 asjakohaste sitetega ette
sOltumatu ja tulemuslik kaebuste esitamise mehhanism, mille abil jdlgida ja tagada, et
pohidigusi jargitakse kdigis kokkuleppe alusel korraldatavates tegevustes.

o Andmekaitse

Kuna staatust kisitleva kokkuleppe sdtted, mis puudutavad isikuandmete edastamist, ei erine
oluliselt staatust késitlevast néidiskokkuleppest, ei ole Euroopa Andmekaitseinspektoriga
méiiruse (EL) 2019/1896 kohaselt staatust késitleva kokkuleppe sétete osas konsulteeritud.

4. MOJU EELARVELE

Staatust kasitleval kokkuleppel puudub finantsmdju. Piirihaldusrithmade tegelik suunamine
operatsiooniplaani alusel tooks kaasa kulud, mis kaetakse ameti eelarvest. Staatust kdsitleva
kokkuleppe alusel tulevikus tehtavaid toiminguid rahastatakse ameti omavahenditest, nagu on
ette ndhtud liidu iga-aastases eelarvetsiiklis.

Liidu toetus ametile on juba osa liidu eelarvest, nagu on sedastatud ndukogu jéreldustes
mitmeaastase finantsraamistiku kokkuleppe kohta.

5. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jéirelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Komisjon tagab staatust kasitleva kokkuleppe rakendamise iile nduetekohase jirelevalve.
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2024/0306 (NLE)
Ettepanek:

NOUKOGU OTSUS

Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti operatiivtegevust Bosnias ja Hertsegoviinas

kisitleva Euroopa Liidu ning Bosnia ja Hertsegoviina vahelise kokkuleppe Euroopa

Liidu nimel allkirjastamise ja selle ajutise kohaldamise kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 77 16ike 2 punkte b ja d
ning artikli 79 16ike 2 punkti ¢ koostoimes artikli 218 1dikega 5,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

(1)

2)

€)
(4)

©)

(6)

(7

Olukorras, kus on vaja suunata Euroopa piiri- ja rannikuvalve alalise korpuse
piirihaldusriihmad kolmandasse riiki, kus riihmade litkmed teostavad tditevvolitusi,
peab liit miiruse (EL) 2019/1896" artikli 73 15ike 3 kohaselt sdlmima ELi toimimise
lepingu artikli 218 alusel asjaomase kolmanda riigiga staatust késitleva kokkuleppe.

18. novembril 2022 volitas ndukogu komisjoni alustama Bosnia ja Hertsegoviinaga
labirddkimisi Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti operatiivtegevust Bosnias ja
Hertsegoviinas kisitleva kokkuleppe (edaspidi ,,kokkulepe*)? iile.

Labirddkimised viidi edukalt 10pule.

Kéesolev otsus kujutab endast nende Schengeni acquis’ sétete edasiarendamist, milles
lirimaa ei osale vastavalt ndukogu otsusele 2002/192/EU?; seetdttu ei osale lirimaa
kdesoleva otsuse vastuvotmisel, see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav.

Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr 22
(Taani seisukoha kohta)* artiklite 1 ja 2 kohaselt ei osale Taani kiesoleva otsuse
vastuvOtmisel ning see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav. Arvestades, et
kdesolev otsus pohineb Schengeni acquis’l, otsustab Taani konealuse protokolli artikli
4 kohaselt kuue kuu jooksul pérast ndukogu otsuse tegemist kiesoleva otsuse iile, kas
ta rakendab seda oma diguses.

Seepdrast tuleks kokkuleppele liidu nimel alla kirjutada, eeldusel et see hiljem
solmitakse. = Kokkuleppele lisatud deklaratsioon Islandi, Norra, Sveitsi
Konfdderatsiooni ja Liechtensteini kohta tuleks liidu nimel heaks kiita.

Selleks et Euroopa piiri- ja rannikuvalve alalist korpust oleks vdimalik kiiresti Bosnia
ja Hertsegoviina territooriumile suunata, tuleks kokkulepet kohaldada ajutiselt.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. novembri 2019. aasta médrus (EL) 2019/1896, mis késitleb
Euroopa piiri- ja rannikuvalvet ning millega tunnistatakse kehtetuks méiarused (EL) nr 1052/2013 ning
(EL) 2016/1624 (ELT L 295, 14.11.2019, 1k 1).

ELT L 300, 21.11.2022, 1k 25.

Noukogu 28. veebruari 2002. aasta otsus 2002/192/EU lirimaa taotluse kohta osaleda teatavates
Schengeni acquis’ sitetes (EUT L 64, 7.3.2002, 1k 20).

Protokoll nr 22 Taani seisukoha kohta (ELT C 326, 26.10.2012, 1k 299).
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(8) Vastavalt aluslepingutele tagab komisjon kokkuleppe allkirjastamise, eeldusel et see
hiljem sdlmitakse.

9) Aluslepingute kohaselt peab komisjon tagama, et Bosniale ja Hertsegoviinale
esitatakse teade, milles véljendatakse liidu kavatsust kohaldada kokkulepet ajutiselt
alates selle allkirjastamise kuupédevast kuni joustumisenti,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Euroopa Liidu ning Bosnia ja Hertsegoviina vahelise Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti
operatiivtegevust Bosnias ja Hertsegoviinas kisitleva kokkuleppe allkirjastamine kiidetakse
liidu nimel heaks, eeldusel et kokkulepe sdlmitakse.

Kokkuleppe tekst on lisatud kédesolevale otsusele.

Artikkel 2

Kaéaesolevale otsusele lisatud deklaratsioon kiidetakse liidu nimel heaks.

Artikkel 3

Kokkulepet kohaldatakse vastavalt selle artikli 22 15ikele 2 ajutiselt alates selle allkirjastamise
kuupdevast kuni joustumiseni.

Artikkel 4

Kéesolev otsus joustub selle vastuvdtmise paeval.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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