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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

En af de opgaver, Det Europaiske Agentur for Graense- og Kystbevogtning ("agenturet") har,
er at samarbejde med tredjelande vedrerende de omréder, der er omfattet af forordningen om
den europ@iske granse- og kystvagt (forordning (EU) 2019/1896), "herunder ved en eventuel
operationel indszttelse af granseforvaltningshold i tredjelande"!. Agenturet skal specifikt
som en del af den europxiske grense- og kystvagt sikre integreret europeisk
grenseforvaltning?, som bl.a. bestir i at samarbejde med tredjelande pa de omrader, der er
omfattet af forordning (EU) 2019/1896, med serlig fokus pé tilgreensende tredjelande og
oprindelses- eller transitlande for irregular migration®. Agenturet kan i det omfang, det er
nedvendigt, for at det kan udfere sine opgaver, samarbejde med de tredjelandsmyndigheder,
der er kompetente pd omréder, der er omfattet af forordningen*, og det kan gennemfore
foranstaltninger vedrerende integreret europeaisk graenseforvaltning pé et tredjelands omréade
efter aftale med det padgaeldende tredjeland.

I situationer, der kraever indsettelse af graenseforvaltningshold fra den europaiske granse- og
kystvagts stdende korps 1 et tredjeland, hvor holdmedlemmerne vil udeve udevende
befojelser, skal Unionen i henhold til artikel 73, stk. 3, i forordning (EU) 2019/1896 indga en
statusaftale med det padgaeldende tredjeland. En sidan statusaftale ber baseres pa den model,
som Kommissionen har udarbejdet i henhold til samme forordnings artikel 76, stk. 1.
Kommissionen vedtog denne model den 21. december 2021°.

Bosnien-Hercegovina er fortsat et vigtigt transitland for migranter, der ensker at rejse til Den
Europaiske Union via Vestbalkan. Mellem januar og september 2024 blev der registreret
naesten 17 000 tilfelde af irregulaer greensepassage ved Den Europeaiske Unions ydre grenser
pa Vestbalkanruten, hvoraf ca. 90 % fandt sted ved Kroatiens granse til Bosnien-
Hercegovina. Bosnien-Hercegovinas aktiviteter forte i samme periode ogsa til opdagelsen af
mere end 5 000 yderligere forseg pé passage ved dette afsnit af greensen.

Mennesker, der indgar i irregulere bevagelser, er fortsat mal for organiserede kriminelle
grupper, der er involveret i menneskesmugling, og er i stor risiko for at fa deres
menneskerettigheder overtradt undervejs. Stigningen i antallet af irregulaere indrejser og den
deraf folgende stigning 1 antallet af asylanseogninger laegger et betydeligt pres pd nogle
medlemsstater, hvilket skaber behov for en faelles, koordineret indsats pd EU-plan baseret pa
pagtens principper om rimelig ansvarsfordeling og solidaritet.

I 2017 indledte Europa-Kommissionen forhandlinger med Bosnien-Hercegovina om en
statusaftale pd grundlag af den tidligere forordning om den europziske graense- og kystvagt
(forordning (EU) 2016/1624). Forhandlingerne blev afsluttet med Kommissionens og
Bosnien-Hercegovinas parafering af udkastet til statusaftale i januar 2019. Statusaftalen blev
imidlertid ikke straks undertegnet, og et par méneder efter at aftalen var blevet paraferet, blev
fornevnte forordning opha&vet og erstattet af forordning (EU) 2019/1896.

! Artikel 10, stk. 1, litra u), i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/1896 af 13. november
2019 om den europeiske grense- og kystvagt.

Artikel 71, stk. 1, i forordning (EU) 2019/1896.

Artikel 3, stk. 1, litra g), i forordning (EU) 2019/1896.

Artikel 73, stk. 1, i forordning (EU) 2019/1896.

Meddelelse COM(2021) 829 — Standardstatusaftale som omhandlet i Europa-Parlamentets og Rédets
forordning (EU) 2019/1896 af 13. november 2019 om den europziske grense- og kystvagt og om
ophavelse af forordning (EU) nr. 1052/2013 og (EU) 2016/1624.
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Eftersom Bosnien-Hercegovina er et tilgrensende tredjeland, der fortsat er et vigtigt
transitland for irregulere migranter, har vardien af samarbejdet mellem Det Europeiske
Agentur for Graense- og Kystbevogtning og Bosnien-Hercegovinas graensepoliti aldrig vaeret
storre. En statusaftale baseret pa forordning (EU) 2019/1896 vil gere det muligt at indsette
hold fra den europaiske graense- og kystvagts stdende korps ved Bosnien-Hercegovinas
grenser, bl.a. ogsé i tilgrensende lande, der ikke er EU-medlemsstater, og dermed stotte
landets graensepoliti for at sikre, at alle, der rejser ind pad Bosnien-Hercegovinas omrdde, gor
det i overensstemmelse med den relevante lovgivning.

Den 18. november 2022 fik Kommissionen bemyndigelse af Radet til at indlede forhandlinger
med Bosnien-Hercegovina samt Montenegro, Serbien og Albanien om en aftale om
operationelle aktiviteter, der skal gennemferes af Det Europxiske Agentur for Grense- og
Kystbevogtning i disse lande (dvs. en statusaftale pa grundlag af forordning (EU) 2019/1896).
Den 30. november 2022 afholdt Kommissionen et made med de fire ovennavnte lande, hvor
de vigtigste nyskabelser i standardstatusaftalen blev fremheavet. Den 23. maj, 16. juli og 6.
september 2024 (per videokonference) og den 18. september 2024 (i Sarajevo) forte
Kommissionen pd Den Europeiske Unions vegne formelle forhandlinger med Bosnien-
Hercegovina med henblik pa at indga en aftale. Ridet blev via de relevante arbejdsgrupper
regelmeessigt orienteret om fremskridtene i disse forhandlinger. Kommissionen finder, at de
mal, Radet opstillede i sine forhandlingsdirektiver, er ndet, og at aftalen er acceptabel for
Unionen.

Sammenlignet med standardstatusaftalen indeholder den forhandlede tekst en yderligere
bestemmelse om Bosnien-Hercegovinas gransepolitis interne procedure for godkendelse af
operationelle planer (artikel 4, stk. 3), en begrensning af det geografiske omrade, hvor det
stdende korps kan udfere sine opgaver svarende til Bosnien-Hercegovinas graensepolitis
territoriale jurisdiktion (artikel 10, stk. 3), en yderligere bestemmelse, der giver de relevante
myndigheder i Bosnien-Hercegovina adgang til Frontex' lokaler efter tilladelse fra den
administrerende direktor (artikel 11, stk. 5), en @ndret artikel om privilegier og immuniteter
svarende til de bestemmelser om privilegier og immuniteter, der gelder for andre lande 1
regionen — personale udsendt af Frontex i strafferetlige, civilretlige og administrative
anliggender sikres funktionel immunitet (artikel 12), en bestemmelse om, at agenturet skal
underrette graensepolitiet, til hvem der er udstedt akkrediteringsdokumenter (artikel 14 stk. 6),
en bestemmelse, der giver Bosnien-Hercegovina mulighed for at anmode om at bringe
udsendelsen af individuelle medarbejdere, der overtreder statusaftalen, en operationel plan
eller national lovgivning, til opher (artikel 18, stk. 7), og en bestemmelse om midlertidig
anvendelse af aftalen, indtil den traeder i kraft (artikel 22, stk. 2). I modsetning til andre
statusaftaler afgrenser aftalen med Bosnien-Hercegovina det omrade, hvor holdmedlemmer
kan udfere deres opgaver, sdledes at det svarer til det omrdde, hvor Bosnien-Hercegovinas
graensepoliti kan operere, nemlig det omrade, der straekker sig 10 km ind i landet fra graensen
og ved grenseovergangsstederne — artikel 2 og 10 blev tilpasset for at afspejle dette.

Med vedlagte forslag til Radets afgerelse foreslar Kommissionen, at aftalen mellem Den
Europeiske Union og Bosnien-Hercegovina om operationelle aktiviteter, som gennemfores af
Det Europeiske Agentur for Granse- og Kystbevogtning i1 Bosnien-Hercegovina,
undertegnes.

Situationen i de associerede Schengenlande

Nervarende forslag bygger pd Schengenreglerne pd omréadet forvaltning af de ydre grenser.
Unionen har imidlertid ingen befojelse til at indga en statusaftale med Bosnien-Hercegovina
pa en made, der er bindende for Norge, Island, Schweiz og Liechtenstein. For at sikre, at
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grensevagter og andet relevant personale, som disse lande sender til Bosnien-Hercegovina,
har den status, der er fastsat i den fremtidige statusaftale, ber det i faelles erklaringer knyttet
til statusaftalen anfores, at det er onskeligt, at der indgds lignende aftaler mellem Bosnien-
Hercegovina og hvert af disse associerede lande.

Denne afgorelse udger en udvikling af de bestemmelser 1 Schengenreglerne, som Irland ikke
deltager i, jf. Radets afgorelse 2002/192/EFS; Irland deltager derfor ikke i vedtagelsen af
denne afgerelse, som ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i1 Irland. I medfer af
artikel 1 og 2 i protokol nr. 22 om Danmarks stilling, der er knyttet som bilag til traktaten om
Den Europeiske Union og til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, deltager
Danmark ikke i vedtagelsen af denne afgerelse, som ikke er bindende for og ikke finder
anvendelse 1 Danmark.

. Sammenhzeng med Unionens politik pa andre omrader

En styrkelse af kontrollen langs Bosnien-Hercegovinas grenser vil have en positiv
indvirkning pd forvaltningen af Unionens ydre granser og Bosnien-Hercegovinas egne
grenser. Indgdelsen af en statusaftale vil ligge i forleengelse af de bredere mal og prioriteter
for det samarbejde, der er fastsat i Den Europaiske Unions stabiliserings- og

associeringsaftale med Bosnien-Hercegovina’.

Indgéelsen af en statusaftale kan ogsé stette Den Europaiske Unions bredere bestrebelser pa
og tilsagn om yderligere at udvikle kapaciteter med henblik pa at bidrage til krisestyring og
fremme konvergens i udenrigs- og sikkerhedsspergsmil mellem Unionen og Bosnien-
Hercegovina.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Retsgrundlaget for dette forslag er artikel 77, stk. 2, litra b) og d), og artikel 79, stk. 2, litra c),
1 TEUF sammenholdt med artikel 218, stk. 5, 1 TEUF.

Den Europaiske Unions kompetence til at indgé en statusaftale er udtrykkeligt fastsat 1 artikel
73, stk. 3, 1 forordning (EU) 2019/1896, hvor det hedder, at "[i] situationer, der kraever
inds®ttelse af grenseforvaltningshold fra det stiende korps til et tredjeland, hvor
holdmedlemmerne vil udeve udevende befgjelser, indgar Unionen en statusaftale [...] med det
pagazldende tredjeland".

I henhold til artikel 3, stk. 2, i traktaten om Den Europeiske Unions funktionsméade har
Unionen enekompetence til at indgé internationale aftaler, bl.a. ndr indgdelsen har hjemmel 1
en lovgivningsmessig EU-retsakt. I henhold til artikel 73, stk. 3, 1 forordning (EU) 2019/1896
skal "Unionen [indgd] en statusaftale [...] med det padgeldende tredjeland". Som folge heraf
falder den aftale, der skal undertegnes og indgds med Bosnien-Hercegovina, ind under Den
Europeiske Unions enekompetence. I overensstemmelse med artikel 73, stk. 3, i forordning
(EU) 2019/1896 er den foresldede statusaftale baseret pa den standardstatusaftale, som
Kommissionen vedtog i december 20213,

6 Rédets afgarelse 2002/192/EF af 28. februar 2002 om anmodningen fra Irland om at deltage i visse
bestemmelser i Schengenreglerne (EFT L 64 af 7.3.2002, s. 20).

7 EUT L 164 af 30.6.2015, s. 2.

8 Meddelelse COM(2021) 829.
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. Neerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet
Behov for en feelles strategi

En statusaftale vil geore det muligt for Det Europziske Agentur for Granse- og
Kystbevogtning at inds@tte europziske graense- og kystvagthold i Bosnien-Hercegovina
under anvendelse af alle de muligheder, som forordning (EU) 2019/1896 giver. Uden et
sadant verktej kan kun bilaterale udsendelser fra medlemsstaterne anvendes til at udvikle og
gennemfore integreret europeisk graenseforvaltning og bistd Bosnien-Hercegovina med at
forvalte et betydeligt antal migranter, der forseger at rejse gennem landets omrade. Der er
derfor behov for en felles tilgang for at forvalte Bosnien-Hercegovinas granser bedre.

Bestemmelserne i den foreslaede aftale gar ikke videre, end hvad der er nedvendigt for at nd
dens mél, nemlig pa grundlag af standardstatusaftalen, som omfatter alle de aspekter, der er
nedvendige for, at grenseforvaltningshold fra det stdende korps, der indsattes i et tredjeland,
hvor holdmedlemmerne vil udeve udevende befojelser, kan gennemfore sine aktiviteter,
navnlig operationens omfang, bestemmelser om civilretligt og strafferetligt ansvar,
holdmedlemmernes opgaver og befojelser, foranstaltninger vedrerende oprettelse af et
lokalkontor og praktiske foranstaltninger vedrerende overholdelse af de grundleggende
rettigheder.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSENTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Efterfolgende evalueringer/kvalitetskontrol af geldende lovgivning

Da dette vil vaere en ny aftale, har der ikke kunnet gennemferes en evaluering eller
kvalitetskontrol af eksisterende instrumenter. Der kraves ingen konsekvensanalyse i
forbindelse med forhandlinger om en statusaftale.

. Grundlzeggende rettigheder

I overensstemmelse med betragtning 88 1 forordning (EU) 2019/1896 vil Kommissionen
vurdere situationen i Bosnien-Hercegovina med hensyn til de grundleggende rettigheder
vedrorende de omréder, der er omfattet af statusaftalen, og underrette Europa-Parlamentet
herom.

Den pataenkte aftale vil indeholde praktiske foranstaltninger vedrerende overholdelse af de
grundleggende rettigheder og skal sikre, at de grundleeggende rettigheder overholdes fuldt ud
1 forbindelse med de aktiviteter, der tilretteleegges pa grundlag af aftalen. Aftalens artikel 8,
stk. 5, vil indeholde bestemmelser om en uafhangig og effektiv klagemekanisme 1
overensstemmelse med de relevante bestemmelser 1 forordning (EU) 2019/1896 med henblik
pa at overvage og sikre overholdelsen af de grundleeggende rettigheder i forbindelse med alle
de aktiviteter, der tilrettelegges pa grundlag af aftalen.

. Databeskyttelse

Da bestemmelserne i statusaftalen vedrerende overforsel af personoplysninger ikke afviger
vasentligt fra standardstatusaftalen, er Den Europiske Tilsynsforende for Databeskyttelse 1
overensstemmelse med forordning (EU) 2019/1896 ikke blevet hert om bestemmelserne i
denne statusaftale.
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4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Statusaftalen har i1 sig selv ingen finansielle virkninger. Den faktiske indsattelse af
grenseforvaltningshold pa grundlag af en operationel plan vil medfere omkostninger, som
dekkes over agenturets budget. Fremtidige operationer i henhold til en statusaftale vil blive
finansieret via agenturets egne indtegter som fastsat i Unionens arlige budgetcyklus.

Unionens bidrag til agenturet indgar allerede som en del af Unionens budget som fastsat i
Rédets konklusioner vedrerende aftalen om den flerarige finansielle ramme.

S. ANDRE FORHOLD

. Gennemforelsesplaner og overvagnings-, evaluerings- og
rapporteringsforanstaltninger

Kommissionen vil sikre en passende overvigning af gennemforelsen af statusaftalen.
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2024/0306 (NLE)
Forslag til

RADETS AFGORELSE

om undertegnelse pi Den Europaiske Unions vegne og midlertidig anvendelse af aftalen
mellem Den Europiske Union og Bosnien-Hercegovina om operationelle aktiviteter,
der gennemfores af Det Europziske Agentur for Graense- og Kystbevogtning i Bosnien-

Hercegovina

RADET FOR DEN EUROPZAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmade, serlig artikel 77,
stk. 2, litra b) og d), og artikel 79, stk. 2, litra c), i TEUF sammenholdt med artikel 218, stk. 5,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud fra folgende betragtninger:

(1)

2)

©)
(4)

©)

I situationer, der krever indsattelse af graenseforvaltningshold fra den europaiske
grense- og kystvagts stdende korps i et tredjeland, hvor holdmedlemmerne vil udeve
udevende befojelser, skal Unionen i henhold til artikel 73, stk. 3, 1 forordning (EU)
2019/1896! indgd en statusaftale med det pigazldende tredjeland pd grundlag af
artikel 218 1 traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde.

Den 18. november 2022 bemyndigede Radet Kommissionen til at indlede
forhandlinger med Bosnien-Hercegovina om en aftale om operationelle aktiviteter, der
gennemfores af Det Europaiske Agentur for Granse- og Kystbevogtning i Bosnien-
Hercegovina, ("aftalen")?.

Forhandlingerne blev afsluttet med et positivt resultat.

Denne afgorelse udger en udvikling af de bestemmelser i Schengenreglerne, som
Irland ikke deltager i, jf. Radets afgerelse 2002/192/EF?; Irland deltager derfor ikke i
vedtagelsen af denne afgerelse, som ikke er bindende for og ikke finder anvendelse 1
Irland.

I medfer af artikel 1 og 2 i protokol nr. 22 om Danmarks stilling*, der er knyttet som
bilag til traktaten om Den Europziske Union og til traktaten om Den Europiske
Unions funktionsmade, deltager Danmark ikke 1 vedtagelsen af denne afgerelse, som
ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i Danmark. Inden seks maneder efter at
Rédet har truffet foranstaltning om denne afgorelse til udbygning af Schengenreglerne,
treeffer Danmark afgerelse om, hvorvidt det vil gennemfeore denne afgerelse 1 sin
nationale lovgivning, jf. artikel 4 i protokollen.

Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) 2019/1896 af 13. november 2019 om den europeiske
grense- og kystvagt og om ophavelse af forordning (EU) nr. 1052/2013 og (EU) 2016/1624 (EUT L
295 af 14.11.2019, s. 1).

EUT L 300 af 21.11.2022, s. 25.

Rédets afgerelse 2002/192/EF af 28. februar 2002 om anmodningen fra Irland om at deltage i visse
bestemmelser i Schengenreglerne (EFT L 64 af 7.3.2002, s. 20).

Protokol (nr. 22) om Danmarks stilling (EUT C 326 af 26.10.2012, s. 299).
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(6)

(7

(8)

)

Aftalen ber derfor undertegnes pa Unionens vegne med forbehold af dens indgdelse pa
et senere tidspunkt. Den tilknyttede erklering vedrerende Island, Kongeriget Norge,
Det Schweiziske Forbund og Fyrstendemmet Liechtensteinber godkendes pa
Unionens vegne.

For at muliggere en hurtig indsattelse af den europaiske graense- og kystvagts stdende
korps pé Bosnien-Hercegovinas omrade ber aftalen anvendes midlertidigt.

I overensstemmelse med traktaterne péhviler det Kommissionen at sikre
undertegnelsen af aftalen med forbehold af dens senere indgéaelse.

I overensstemmelse med traktaterne skal Kommissionen ogsd sikre, at Bosnien-
Hercegovina far meddelelse om, at Unionen har til hensigt at anvende aftalen
midlertidigt fra datoen for dens undertegnelse, indtil den traeder 1 kraft —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Undertegnelsen af aftalen mellem Den Europaiske Union og Bosnien-Hercegovina om
operationelle aktiviteter, der gennemfores af Det Europziske Agentur for Granse- og
Kystbevogtning i Bosnien-Hercegovina, ("aftalen") godkendes hermed pa Unionens vegne
med forbehold af nevnte aftales indgaelse.

Teksten til aftalen er knyttet til denne afgerelse.

Artikel 2

Den erklaering, der er knyttet til denne afgerelse, godkendes pa Unionens vegne.

Artikel 3

Aftalen anvendes midlertidigt fra datoen for dens undertegnelse, indtil den traeder 1 kraft, jf.
dens artikel 22, stk. 2.

Artikel 4

Denne afgerelse traeder i kraft pa dagen for vedtagelsen.

Udferdiget i Bruxelles, den .

Pa Rddets vegne
Formand
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