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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

Jednim z ukolti Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobtezni straz (dale jen ,,agentura®) je
spolupracovat se tfetimi zemémi v oblastech, na néz se vztahuje nafizeni o Evropské
pohrani¢ni a pobfezni strazi (nafizeni (EU) 2019/1896) ,,a to i prostfednictvim ptipadného
operativniho vyslani jednotek pro spravu hranic do tietich zemi“!. Konkrétné ma agentura
jakozto soucast Evropské pohranic¢ni a pobiezni straze zajistit evropskou integrovanou spravu
hranic?, jednou z jejiz slozek je spoluprace se tfetimi zemémi v oblastech, na néZ se vztahuje
natizeni (EU) 2019/1896, s dirazem zejména na sousedni tieti zem¢ a zemé pivodu nebo
tranzitu v souvislosti s nelegalni migraci®. Agentura miZe v rozsahu nezbytném pro plnéni
svych tkoll spolupracovat s organy tretich zemi ptislusnymi ve vécech, na které se vztahuje
naiizeni*, a miize provadét Cinnosti souvisejici s evropskou integrovanou spravou hranic na
uzemi tfeti zemé& se souhlasem této tieti zemé.

Podle ¢l. 73 odst. 3 nafizeni (EU) 2019/1896 plati, Ze za okolnosti vyZadujicich vyslani
jednotek pro spravu hranic ze stalého ttvaru Evropské pohrani¢ni a pobiezni straze do treti
zemé, v niz budou pfislusnici téchto jednotek vykonavat vykonné pravomoci, uzavie Unie s
dotéenou tieti zemi dohodu o postaveni jednotek. Tato dohoda o postaveni jednotek by méla
byt vypracovana na zéklad€¢ vzorové dohody, kterou Komise vypracovala podle ¢l. 76 odst. 1
uvedeného naiizeni. Komise tuto vzorovou dohodu pfijala dne 21. prosince 2021°.

Bosna a Hercegovina zstava dilezitou tranzitni zemi pro migranty, ktefi se snazi cestovat do
Evropské unie ptfes zapadni Balkdn. V obdobi od ledna do zati 2024 bylo na vnéjSich
hranicich Evropské unie na zapadobalkanské trase zaznamenano téméi 17 000 piipada
nedovolenych piekroceni hranic, z toho piiblizn€ 90 % na hranici Chorvatska s Bosnou a
Hercegovinou. Cinnosti Bosny a Hercegoviny rovnéz vedly k odhaleni vice nez 5 000 dalsich

pokusii o piekroceni hranic v tomto useku ve stejném obdobi.

Osoby, které se pohybuji nelegalné, jsou i nadale teréem organizovanych zlo¢ineckych skupin
zapojenych do prevadécstvi. Riziko, Ze budou po cesté poruSena jejich lidskd prava, je
obrovské. Nartst poctu nelegélnich vstupt a nasledny narist poctu Zadosti o azyl vytvaieji na
nckteré Clenské staty znaény tlak, coz vede k pottebe spolecnych koordinovanych opatteni na
urovni Unie zaloZenych na zésadach solidarity a spravedlivého rozdéleni odpové&dnosti, které
stanovi pakt.

V roce 2017 zahajila Komise jednani s Bosnou a Hercegovinou o dohodé o postaveni
jednotek, a to na zakladé pfedchoziho nafizeni o Evropské pohrani¢ni a pobiezni strazi
(natfizeni (EU) 2016/1624). Jednéni byla tispé$né dokoncena parafovanim névrhu této dohody
Komisi a Bosnou a Hercegovinou v lednu 2019. Dohoda o postaveni jednotek vSak nebyla
podepsdna okamzit¢ a né€kolik mésicti po parafovani dohody bylo vySe uvedené natizeni
zruSeno a nahrazeno nafizenim (EU) 2019/1896.

Ustanoveni ¢l. 10 odst. 1 pism. u) nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 ze dne
13. listopadu 2019 o Evropské pohrani¢ni a pobiezni strazi.

Ustanoveni ¢l. 71 odst. 1 natizeni (EU) 2019/1896.

Ustanoveni ¢l. 3 pism. g) natizeni (EU) 2019/1896.

Ustanoveni ¢l. 73 odst. 1 natizeni (EU) 2019/1896.

Sdéleni COM(2021) 829 — Vzorova dohoda o postaveni jednotek podle nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 ze dne 13. listopadu 2019 o Evropské pohranicni a pobfezni strazi a
o zruseni natizeni (EU) €. 1052/2013 a (EU) 2016/1624.
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Vzhledem k tomu, Ze Bosna a Hercegovina je sousedni tfeti zemi, ktera je 1 nadale
vyznamnou tranzitni zemi pro nelegdlni migraci, zlstavd spoluprace mezi Evropskou
agenturou pro pohrani¢ni a pobfezni straz a pohranicni policii Bosny a Hercegoviny stale
stejn¢ dulezitd. Dohoda o postaveni jednotek na zdkladé natfizeni (EU) 2019/1896 by
umoznila vyslani jednotek stalého utvaru Evropské pohrani¢ni a pobfezni straZze na hranice
Bosny a Hercegoviny, a to 1 se zemémi, které nejsou ¢leny Evropské unie, a podpofila by tak
pohranicni policii zemé, aby zajistila, ze kazdy, kdo do zemé¢ vstupuje, tak bude Cinit v
souladu s pfislusSnymi pravnimi predpisy.

Dne 18. listopadu 2022 obdrzela Komise zmocnéni Rady k zahdjeni jednani s Bosnou a
Hercegovinou, jakoz i s Cernou Horou, Srbskem a Albanii o dohodé o operativnich
¢innostech, které ma v téchto zemich provadét Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobiezni
straZ (tj. o dohod¢ o postaveni jednotek na zdklad¢ natizeni (EU) 2019/1896). Dne 30.
listopadu 2022 uspotradala Komise setkdni se Ctyfmi vySe uvedenymi zemémi, na kterém
poukazala na hlavni novinky vzorové dohody o postaveni jednotek. Evropska komise jménem
Evropské unie vedla s Bosnou a Hercegovinou formalni jednani o dohodé¢ ve dnech 23.
kvétna, 16. Cervence a 6. zafi 2024 prostiednictvim videokonference a dne 18. zaii 2024 v
Sarajevu. Rada byla o pokroku té€chto jedndni pravidelné informovéna prostfednictvim
ptislusnych pracovnich skupin. Komise se domniva, ze cild, které Rada stanovila ve svych
smérnicich pro jednéni, bylo dosazeno a Ze dohoda je pro Unii pfijatelna.

Ve srovnani se vzorovou dohodou o postaveni jednotek obsahuje sjednané znéni dodate¢né
ustanoveni tykajici se wvnitiniho schvalovaciho postupu pohrani¢ni policie Bosny a
Hercegoviny pro operacni plany (Cl. 4 odst. 3); omezeni zemépisného rozsahu, v némz muize
staly utvar plnit své ukoly, odpovidajici mistni jurisdikci pohrani¢ni policie Bosny a
Hercegoviny (¢l. 10 odst. 3); dalSi ustanoveni umoziujici pfisluSnym organim Bosny a
Hercegoviny vstup do prostor agentury Frontex se svolenim vykonného feditele (€l. 11
odst. 5); pozménény ¢lanek o vysadach a imunitach odpovidajici ustanovenim o vysadach a
imunitach poskytovanych ostatnim zemim v regionu — stanovi funkéni imunitu pro
zaméstnance vyslané agenturou Frontex v trestnich, obfanskych a spravnich vécech (¢lanek
12); ustanoveni, Ze agentura by méla informovat pohrani¢ni policii o tom, komu byly vydany
ufedni doklady (Cl. 14 odst. 6); ustanoveni umoziiujici Bosné a Hercegoviné pozadat o
ukonceni vyslani jednotlivych zaméstnanct, ktefi porusuji dohodu o postaveni jednotek,
operacni plan nebo vnitrostatni pravni piedpisy (¢l. 18 odst. 7); ustanoveni o prozatimnim
provadéni dohody do jejiho vstupu v platnost (¢l. 22 odst. 2). Na rozdil od jinych dohod o
postaveni jednotek dohoda s Bosnou a Hercegovinou vymezuje oblast, v niZ mohou
pfislusnici jednotky plnit své ukoly tak, aby odpovidala oblasti, v nizZ miZe piisobit pohrani¢ni
policie Bosny a Hercegoviny, konkrétn¢ oblasti zasahujici od hranice 10 km do vnitrozemi a
na hrani¢nich ptechodech — ¢lanky 2 a 10 byly upraveny tak, aby toto odrazely.

V piiloZeném névrhu rozhodnuti Rady Komise navrhuje podpis Dohody mezi Evropskou unii
a Bosnou a Hercegovinou o operativnich ¢innostech provadénych Evropskou agenturou pro
pohranicni a pobtezni straz v Bosn¢ a Hercegoving.

Situace zemi pridruzenych k Schengenu

Tento navrh rozviji schengenské acquis v oblasti spravy vnéjSich hranic. Unie vSak nema
pravomoc uzaviit s Bosnou a Hercegovinou dohodu o postaveni jednotek, kterd by zavazovala
Norsko, Island, Svycarsko nebo Lichtenstejnsko. S cilem zajistit, aby pfislusnici pohraniéni
straze a dal$i pfislusni pracovnici vyslani témito zemémi do Bosny a Hercegoviny méli stejné
postaveni, jaké je stanoveno v budouci dohod¢ o postaveni jednotek, mélo by prohlaSeni
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piipojené k dohodé o postaveni jednotek uvadét, ze je zadouci, aby podobné¢ dohody byly
uzavieny mezi Bosnou a Hercegovinou a kazdou z téchto pfidruzenych zemi.

Toto rozhodnuti rozviji ta ustanoveni schengenského acquis, kterych se netcastni Irsko v
souladu s rozhodnutim Rady 2002/192/ES®; Irsko se tedy nepodili na jeho pfijimani a toto
rozhodnuti pro n¢ neni zavazné ani pouzitelné. V souladu s ¢lanky 1 a2 Protokolu ¢. 22
o postaveni Danska, pfipojeného ke Smlouvé o Evropské unii a Smlouvé o fungovani
Evropské unie, se Dansko neucastni ptijimani tohoto rozhodnuti a toto rozhodnuti pro n¢ neni
z&vazné ani pouzitelné.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Posileni kontrol podél hranic Bosny a Hercegoviny bude mit pozitivni dopad na spravu
vnéjsich hranic Unie i na spravu hranic samotné Bosny a Hercegoviny. Uzavieni dohody o
postaveni jednotek by bylo spojeno s SirSimi cili a prioritami spoluprace stanovenymi v
dohodg o stabilizaci a piidruzeni mezi Evropskou unii a Bosnou a Hercegovinou’.

Uzavieni dohody o postaveni jednotek by téz mohlo podnitit $irsi Usili a zavazky Evropské
unie dale rozvijet schopnosti, a tim pfispét k feSeni krizi s cilem podpofit sblizovani mezi EU
a Bosnou a Hercegovinou v zahrani¢nich a bezpe¢nostnich zalezitostech.

2. PRAVNIi ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Pravnim zékladem tohoto névrhu je ¢l. 77 odst. 2 pism. b) a d) a ¢l. 79 odst. 2 pism. c)
Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) ve spojeni s ¢l. 218 odst. 5 SFEU.

Pravomoc Evropské unie uzaviit dohodu o postaveni jednotek je vyslovné uvedena v ¢l. 73
odst. 3 nafizeni (EU) 2019/1896, ktery stanovi, ze ,,[z]a okolnosti vyzadujicich vyslani
jednotek pro spravu hranic ze stdlého utvaru ve tieti zemi, pii nichz budou pfislusnici
jednotek vykondvat vykonné pravomoci, uzavie Unie s dotCenou tieti zemi [...] dohodu o
postaveni jednotek®.

Podle ¢l. 3 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU je uzavieni mezindrodni smlouvy, pokud je
stanoveno legislativnim aktem Unie, ve vyluéné pravomoci Unie. V ¢l. 73 odst. 3 nafizeni
(EU) 2019/1896 se stanovi, Ze dohodu o postaveni jednotek ,,uzavie Unie s dotCenou treti
zemi®. Dohoda, kterd mé byt podepsana a uzaviena s Bosnou a Hercegovinou, tudiZ spad4 do
vyluéné pravomoci Evropské unie. V souladu s ¢l. 73 odst. 3 nafizeni (EU) 2019/1896
vychdzi navrhovand dohoda o postaveni jednotek ze vzorové dohody pfijaté Komisi v
prosinci 20218,

. Subsidiarita a proporcionalita

Nutnost spolecného pristupu

Dohoda o postaveni jednotek umozni Evropské agentuie pro pohrani¢ni a pobiezni straz
vysilat do Bosny a Hercegoviny jednotky Evropské pohranicni a pobfezni straze s vyuzitim
vSech moZnosti nabizenych natizenim (EU) 2019/1896. Bez tohoto nastroje Ize k rozvoji a
provadéni evropské integrované spravy hranic a podpofe Bosny a Hercegoviny pii fizeni
zna¢ného poctu migrantl, kteti se pokouseji ptejit pres jeji tzemi, vysilat pracovniky pouze

6 Rozhodnuti Rady 2002/192/ES ze dne 28. tinora 2002 o zadosti Irska, aby se na n¢ vztahovala néktera
ustanoveni schengenského acquis (Ut. vést. L 64, 7.3.2002, s. 20).
7 Uf. vést. L 164, 30.6.2015, s. 2.
8 Sdéleni COM(2021) 829.
3
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na zadklad¢ dvoustrannych dohod s ¢lenskymi staty. Za ucelem lep$i spravy hranic Bosny a
Hercegoviny je tedy tieba pfijmout spoleny ptistup.

Ustanoveni navrhované dohody neptekracuji ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni jejich
cilt, tj. na zaklad¢ vzorové dohody o postaveni jednotek zahrnuji vSechny aspekty nezbytné
pro provadéni ¢innosti jednotek pro spravu hranic ze stalého ttvaru vyslaného do treti zemé¢, v
niz budou pfislusnici jednotek vykonavat vykonné pravomoci, zejména stanovi rozsah
operace, obCanskopravni a trestni odpovédnost, Ukoly a pravomoci ptislusnikii jednotek,
opatfeni souvisejici se zfizenim pobocky a praktickd opatfeni tykajici se dodrzovani
zékladnich prav.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly ucelnosti platnych pravnich predpisi

Vzhledem k tomu, ze se bude jednat o novou dohodu, nebylo mozno provést hodnoceni
stavajicich nastroji ani kontrolu jejich ucelnosti. Ke sjednani dohody o postaveni jednotek se
nevyzaduje posouzeni dopadd.

. Ziakladni prava

V souladu s 88. bodem odivodnéni natizeni (EU) 2019/1896 Komise posoudi situaci, pokud
jde o zékladni prava, v oblastech, na které se vztahuje dohoda o postaveni jednotek v Bosn¢ a
Hercegoving, a informuje o tom Evropsky parlament.

Planovana dohoda bude obsahovat prakticka opatteni tykajici se dodrzovani zakladnich prav a
zajisti plné dodrzovani zakladnich prav pii vykonu ¢innosti organizovanych na jejim zaklad¢.
Ustanoveni ¢l. 8 odst. 5 dohody zajisti nezavisly a uc¢inny mechanismus pro podavani a
vyfizovani stiznosti v souladu s pfisluSnymi ustanovenimi natizeni (EU) 2019/1896, aby bylo
mozné sledovat a zajistovat dodrzovani zakladnich prav pii vSech ¢innostech organizovanych
na zéklad€ dohody.

. Ochrana udaja

Jelikoz se ustanoveni dohody o postaveni jednotek tykajici se pfeddvani osobnich udajii
podstatné nelis$i od vzorové dohody o postaveni jednotek, nebyla v souladu s natizenim (EU)
2019/1896 wustanoveni této dohody o postaveni jednotek konzultovana s evropskym
inspektorem ochrany udaji.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Dohoda o postaveni jednotek neméd sama o sobé Zadné financni dopady. Skutecné vyslani
jednotek pro spravu hranic na zékladé operac¢niho planu by znamenalo néklady hrazené z
rozpoctu agentury. Budouci operace v ramci dohody o postaveni jednotek budou financovany
z vlastnich zdrojii agentury, jak je stanoveno v ro¢nim rozpo¢tovém cyklu Unie.

Ptispévek Unie na agenturu je jiz soucasti rozpoctu Unie, jak je stanoveno v zdvérech Rady k
dohod¢ o viceletém finan¢nim ramci.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zpisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Komise zajisti, aby provadéni dohody o postaveni jednotek bylo fd4dné monitorovano.
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ROZHODNUTI RADY

o podpisu jménem Unie a prozatimnim provadéni Dohody mezi Evropskou unii a

Bosnou a Hercegovinou o operativnich ¢innostech provadénych Evropskou agenturou

pro pohrani¢ni a pobieZni straZ v Bosné a Hercegoviné

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 77 odst. 2 pism. b) a d) a
¢l. 79 odst. 2 pism. c¢) ve spojeni s ¢l. 218 odst. 5 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto divodum:

(1)

)

©)
(4)

©)

(6)

Za okolnosti vyzadujicich vyslani jednotek pro spravu hranic ze stalého utvaru
Evropské pohrani¢ni a pobiezni straze ve tieti zemi, v niz budou pfisluSnici téchto
jednotek vykonavat vykonné pravomoci, pozaduje ¢l. 73 odst. 3 nafizeni (EU)
2019/1896!, aby Unie uzaviela s dotéenou tieti zemi dohodu o postaveni jednotek na
zakladé ¢lanku 218 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

Dne 18. listopadu 2022 Rada zmocnila Komisi k zahajeni jednani s Bosnou a
Hercegovinou o dohod¢ o operativnich ¢innostech provadénych Evropskou agenturou
pro pohrani¢ni a pobfezni straz v Bosné& a Hercegoviné (déle jen ,,dohoda‘)>.

Tato jednani byla GispéSn¢ uzaviena.

Toto rozhodnuti rozviji ta ustanoveni schengenského acquis, kterych se netcastni
Irsko v souladu s rozhodnutim Rady 2002/192/ES®; Irsko se tedy nepodili na jeho
pfijimani a toto rozhodnuti pro né neni zavazné ani pouzitelné.

V souladu s¢lanky 1 a2 Protokolu ¢.22 opostaveni Danska®, piipojeného ke
Smlouvé o Evropské unii a Smlouvé o fungovani Evropské unie, se Dansko netcastni
pfijimani tohoto rozhodnuti a toto rozhodnuti pro né neni zédvazné ani pouzitelné.
Vzhledem k tomu, Ze toto rozhodnuti navazuje na schengenské acquis, rozhodne se
Déansko v souladu s ¢lankem 4 uvedeného protokolu do Sesti mésicli ode dne piijeti
tohoto rozhodnuti Radou, zda je provede ve svém vnitrostatnim pravu.

Uveden4d dohoda by proto méla byt podepsana jménem Unie s vyhradou jejiho
uzavieni k pozdé€jSimu datu. Pfipojené prohlaSeni tykajici se Islandu, Norského
kralovstvi, Svycarské konfederace a Lichtenstejnského kniZectvi by mélo byt
schvaleno jménem Unie.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 ze dne 13. listopadu 2019 o Evropské
pohraniéni a pobiezni straZi a o zruSeni natizeni (EU) &. 1052/2013 a (EU) 2016/1624 (Ut. vést. L 295,
14.11.2019, s. 1).

Ut. vést. L 300, 21.11.2022, s. 25.

Rozhodnuti Rady 2002/192/ES ze dne 28. tinora 2002 o zadosti Irska, aby se na n¢ vztahovala néktera
ustanoveni schengenského acquis (Ut. vést. L 64, 7.3.2002, s. 20).

Protokol &. 22 o postaveni Déanska (Uf. vést. C 326, 26.10.2012, s. 299).
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(7) Aby bylo mozn¢ naléhavé¢ vyslat staly utvar Evropské pohrani¢ni a pobiezni straze na
uzemi Bosny a Hercegoviny, méla by byt dohoda prozatimné provadéna.

(8) V souladu se Smlouvami je na Komisi, aby zajistila podpis dohody s vyhradou jejiho
uzavieni k pozd¢jSimu datu.

9) V souladu se Smlouvami je rovnéz na Komisi, aby zajistila, aby byl Bosné a
Hercegoviné oznamen zamér Unie prozatimné provadét dohodu ode dne jejiho
podpisu az do jejiho vstupu v platnost,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Podpis Dohody mezi Evropskou unii a Bosnou a Hercegovinou o operativnich ¢innostech
provadénych Evropskou agenturou pro pohranicni a pobiezni straz v Bosné a Hercegoviné se
schvaluje jménem Unie s vyhradou jejiho uzavieni.

Znéni dohody se pfipojuje k tomuto rozhodnuti.

Clanek 2

Prohlaseni ptipojené k tomuto rozhodnuti se schvaluje jménem Unie.

Clanek 3
Dohoda se provadi prozatimné v souladu s ¢l. 22 odst. 2 dohody ode dne jejiho podpisu az do
jejiho vstupu v platnost.

Cldnek 4

Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dnem pfijeti.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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