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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

. Przyczyny i cele wniosku

Parlament Europejski i Rada przyjety rozporzadzenia (UE) 2016/1139!, (UE) 2018/9732 i
(UE) 2019/472° ustanawiajace wieloletnie plany w odniesieniu do niektorych stad
potawianych w Morzu Battyckim, Morzu Potnocnym 1wodach zachodnich oraz
w odniesieniu do potowdw eksploatujacych te stada (,,plany wieloletnie”). Plany wieloletnie
sg jednym z glownych instrumentéw stuzacych osiggnieciu celow wspolnej polityki
rybotowstwa (,, WPRyb”).

Zgodnie zzasadami, celami itreScig okreslonymi wart. 9 110 rozporzadzenia (UE)
nr 1380/2013 (,,rozporzadzenie w sprawie WPRyb”)* w planach wieloletnich okre§lono cele
i srodki dtugoterminowego zarzadzania niektérymi stadami i polowami na poziomie basenu
morskiego, w tym gwarancje i — w razie potrzeby — dziatania naprawcze. Ponadto plany
wieloletnie zapewniaja elastyczno$¢, umozliwiajac ustalenie uprawnien do potowow
w ramach ,,przedzialu Fmsy”, jak okreslono w art. 2 pkt 2 planéw wieloletnich dotyczacych
odpowiednio Morza Battyckiego i wod zachodnich oraz w art. 2 pkt 1 planu wieloletniego
dotyczacego Morza Potnocnego.

W art. 4 ust. 6 planéw dotyczacych odpowiednio Morza Battyckiego i Morza Péinocnego
oraz w art. 4 ust. 7 planu dotyczacego wod zachodnich zawarto identyczne przepisy, ktore
stanowig, ze ,uprawnienia do potowdéw ustala si¢ wkazdym przypadku w sposéb
zapewniajacy mniejsze niz 5 % prawdopodobienstwo zmniejszenia si¢ biomasy stada
tarfowego ponizej Bim” (,,zasada 5 %”)°.

W pewnych okoliczno$ciach zwigzanych ze stanem danego stada ryb i krotkookresowsa
prognoza rozwoju jego biomasy zastosowanie zasady 5 % moze jednak prowadzi¢ do
sytuacji, ktoéra bylaby niespdjna z innymi przepisami wieloletnich planow regulujacych
ustalanie uprawnien do potowdw 1miatoby potencjalnie powazne skutki spoteczno-
gospodarcze.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1139 z dnia 6 lipca 2016 r. ustanawiajace
wieloletni plan w odniesieniu do stad dorsza, §ledzia i szprota w Morzu Baltyckim oraz potowdow
eksploatujacych te stada, zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr2187/2005 i uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1098/2007 (Dz.U. L 191 z 15.7.2016, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/973 z dnia 4 lipca 2018 r. ustanawiajace
wieloletni plan w odniesieniu do stad dennych w Morzu Potnocnym oraz polowdw eksploatujacych te
stada, okreslajace szczegoty realizacji obowigzku wyladunku w Morzu Polnocnym oraz uchylajace
rozporzadzenia Rady (WE) nr 676/2007 i (WE) nr 1342/2008 (Dz.U. L 179 z 16.7.2018, s. 1).

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2019/472 zdnia 19 marca 2019r.
ustanawiajace wieloletni plan gospodarowania stadami potawianymi w wodach zachodnich i wodach
znimi sasiadujacych oraz polowami eksploatujacymi te stada, zmieniajace rozporzadzenia (UE)
2016/1139 1 (UE) 2018/973 oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (WE) nr811/2004, (WE)
nr 2166/2005, (WE) nr 388/2006, (WE) nr 509/2007 i (WE) nr 1300/2008 (Dz.U. L 83 z 25.3.2019, s.
1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1380/2013 zdnia 11 grudnia 2013 r.
w sprawie wspdlnej polityki rybotdwstwa, zmieniajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 1954/2003 i
(WE) nr 1224/2009 oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 2371/2002 i (WE) nr 639/2004 oraz
decyzje Rady 2004/585/WE (Dz.U. L 354 z 28.12.2013, s. 22).

W art. 2 pkt 7 planu wieloletniego dotyczacego Morza Poinocnego i w art. 2 pkt 8 planéw wieloletnich
dotyczacych odpowiednio Morza Batltyckiego i wod zachodnich ,,Bin” zdefiniowano jako ,,punkt
odniesienia dla biomasy stada tarlowego wielkosci stada okres§lony na podstawie najlepszych
dostepnych opinii naukowych [...], ponizej ktorego zdolno$¢ reprodukcyjna moze by¢ ograniczona”.
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Z jednej strony zastosowanie zasady 5 % moze oznaczac, ze nie mozna ustali¢ uprawnien do
potowéw, a polowy ukierunkowane musza zostaé zawieszone. Z drugiej strony przepisy
dotyczace s$rodkow ochronnych zawarte w planach wieloletnich wymagaja przyjecia
srodkow zaradczych w celu przywrdcenia stada do poziomu powyzej Buigger, W Oparciu
o indywidualng ocen¢ stosownosci wyboru takiego srodka, zgodnie z kryteriami okre§lonymi
w planach wieloletnich. Ponadto plany wieloletnie odnosza si¢ do mozliwos$ci, a nie do
obowigzku zawieszenia polowdw ukierunkowanych, pod warunkiem ze taki srodek zostanie
uznany za odpowiedni zgodnie z kryteriami okreslonymi w planach wieloletnich.

Z tych powodéw w planach wieloletnich nalezy zatem uchyli¢ przepisy dotyczace zasady
5 %.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Whiosek jest spojny z rozporzadzeniem w sprawie WPRyb 1 zapewni wewnetrzng spdjnosé
przepiséw planéw wieloletnich regulujacych ustalanie rocznych uprawnien do polowow przez
Rade.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Whiosek jest spdjny z pozostalymi obszarami polityki unijnej, w szczegdlnosci z polityka
w dziedzinie srodowiska.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC

. Podstawa prawna

Niniejszy wniosek wprowadza zmiany w planach wieloletnich 1 w zwigzku z tym opiera si¢
na tej samej podstawie prawnej, tj. art. 43 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE).

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Whiosek jest przedmiotem wylacznej kompetencji Unii, o ktdérej mowa w art. 3 ust. 1 lit. d)
TFUE. Zasada pomocniczos$ci nie ma zatem zastosowania.

. Proporcjonalnos¢

Celem wniosku jest zapewnienie wewngtrznej spojnosci przepisOw plandéw wieloletnich
regulujacych ustalanie rocznych uprawnien do potowdéw przez Rade. Proponowana zmiana
jest niezbedna i stanowi najodpowiedniejszy srodek do osiggnigcia tego celu.

. Wybor instrumentu

Bioragc pod uwage, ze wniosek zmienia obowigzujace rozporzadzenia, najwilasciwszym
instrumentem prawnym jest rozporzadzenie.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowigzujacego prawodawstwa

Nie dotyczy.
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. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

W 2023 r. Komisja omowila zasad¢ 5 % z zainteresowanymi stronami, w szczego6lno$ci
z Komitetem Doradczym ds. Morza Battyckiego iregionalng grupg ds. WPRyb panstw
cztonkowskich UE potozonych nad Morzem Battyckim (,,forum BALTFISH”). Wigkszo$¢
zainteresowanych stron wyrazila glebokie obawy zwigzane z zapewnieniem spojnosci zasady
5 % z innymi przepisami planéw wieloletnich regulujacych ustalanie uprawnien do polowow
1 wskazata na jej potencjalnie powazne skutki spoteczno-gospodarcze.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Unia co roku zwraca si¢ do Miedzynarodowej Rady Badan Morza (,,JCES”)® o opinie
naukowe na temat stanu stad ryb o duzej wartosci handlowej. Opinie naukowe ICES opieraja
si¢ na wewnetrznych ramach doradztwa wypracowanych przez jej grupy ekspertow i organy
decyzyjne, ktore to ramy uwzgledniaja podejscie ostrozno$ciowe zaktadajace ryzyko, zgodnie
z ktorym w perspektywie dtugoterminowej prawdopodobienstwo spadku liczebnosci stad do
wartoéci ponizej Bim' nie przekracza 5 %. Ponadto opinie naukowe ICES s3 wydawane
zgodnie z umowa ramowg o partnerstwie z Komisja.

. Ocena skutkow

Celem wniosku jest zapewnienie wewnetrznej spdjnosci przepisow planéow wieloletnich
regulujacych ustalanie rocznych uprawnien do potowdéw przez Rade. Proponowana zmiana
planow wieloletnich jest niezbedna i1 stanowi najodpowiedniejszy $rodek do osiggnigcia tego
celu. Jest to ukierunkowana iograniczona zmiana okre§lonych przepisow w planach
wieloletnich, ktorej celem jest wyeliminowanie wewnetrznej niespdjnosci w tych regulacjach.
Biorac pod uwage, ze nie istnieja zadne warianty strategiczne, ocena skutkow ani konsultacje
publiczne nie sg konieczne.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

We wniosku nie proponuje si¢ Zadnych nowych zasad ani procedur administracyjnych, ktore
mogltyby doprowadzi¢ do zwigkszenia obcigzenia administracyjnego organow publicznych
(unijnych lub krajowych). Wniosek nie ma réwniez zwigzku z obcigzeniami regulacyjnymi,
mikroprzedsigbiorstwami, MSP ani kwestiami cyfrowymi.

. Prawa podstawowe

Whiosek nie ma zadnych przewidywalnych skutkow dla ochrony praw podstawowych.

4. WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma wplywu finansowego na budzet Unii.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania
Nie dotyczy.

http://www.ices.dk/advice/Pages/Latest-Advice.aspx

7 ICES Advice 2015, Book 6, p.4 ,,EU request to ICES to provide FMSY ranges for selected North Sea
and Baltic Sea stock” (Wniosek UE do ICES o okreslenie przedziatbw FMSY dla wybranych stad
w Morzu Potnocnym i Morzu Battyckim), https://ices-
library.figshare.com/Articles/report/EU_request to ICES to provide FMSY ranges for selected No
rth Sea and Baltic Sea stocks/18629411/1
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. Szczegdélowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

Zob. sekcja 1 ,,Kontekst wniosku” powyze;j.
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2023/0449 (COD)
Whniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajace rozporzadzenia (UE) 2016/1139, (UE) 2018/973 i (UE) 2019/472
w odniesieniu do celéw dotyczacych ustalania uprawnien do polowow

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 43

ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

Jak  okreslono w rozporzadzeniu Parlamentu  Europejskiego iRady (UE)
nr 1380/2013°, jednym zceléw wspolnej polityki rybolowstwa (WPRyb) jest
zapewnienie, aby eksploatacja zywych zasobéw morza zapewniata odtworzenie
1 zachowanie populacji potawianych gatunkéw powyzej poziomdéw umozliwiajacych
uzyskanie = maksymalnego  podtrzymywalnego  potowu (MSY). Zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) nr 1380/2013 wskaznik eksploatacji oparty na MSY miat
zosta¢ osiggniety w miar¢ mozliwosci do 2015 r., a w stopniowy, narastajacy sposob
w odniesieniu do wszystkich stad — najp6zniej do 2020 r.

Aby osiggnaé cele WPRyb, w rozporzadzeniach Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/1139'°, (UE) 2018/973!! i (UE) 2019/472'2 ustanowiono wieloletnie plany

DzU.C z,s..

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1380/2013 zdnia 11 grudnia 2013 r.
w sprawie wspolnej polityki rybolowstwa, zmieniajgce rozporzadzenia Rady (WE) nr 1954/2003 i
(WE) nr 1224/2009 oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 2371/2002 i (WE) nr 639/2004 oraz
decyzje Rady 2004/585/WE (Dz.U. L 354 z 28.12.2013, s. 22,
http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1380/2023-01-01).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1139 z dnia 6 lipca 2016 r. ustanawiajace
wieloletni plan w odniesieniu do stad dorsza, s$ledzia i szprota w Morzu Battyckim oraz potowow
eksploatujagcych te stada, zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr2187/2005 iuchylajace
rozporzadzenie = Rady (WE) nr1098/2007 (Dz.U. L 191 z 15.7.2016,  s. 1,
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/1139/2020-12-01).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/973 z dnia 4 lipca 2018 r. ustanawiajace
wieloletni plan w odniesieniu do stad dennych w Morzu Potnocnym oraz potowdw eksploatujacych te
stada, okreslajace szczegély realizacji obowiazku wyladunku w Morzu Pélocnym oraz uchylajace
rozporzadzenia Rady (WE) nr 676/2007 i(WE) nr 1342/2008 (Dz.U.L 179 z16.7.2018, s. 1,
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/973/2019-08-14).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2019/472 zdnia 19 marca 2019r.
ustanawiajace wieloletni plan gospodarowania stadami potawianymi w wodach zachodnich i wodach
znimi sasiadujacych oraz polowami eksploatujacymi te stada, zmieniajace rozporzadzenia (UE)
2016/1139 1 (UE) 2018/973 oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (WE) nr811/2004, (WE)
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€)

“4)

©)

(6)

(7)

(8)

©)

dtugoterminowego zarzadzania niektorymi stadami w Morzu Battyckim, Morzu
Potnocnym i1 wodach zachodnich oraz polowami eksploatujacymi te stada a takze,
w przypadku gdy stada te wykraczaja poza wody zachodnie, w wodach znimi
sasiadujacych (,,plany wieloletnie™).

Zgodnie zart. 10 wust. 1 lit.c¢) rozporzadzenia (UE) nr 1380/2013 w planach
wieloletnich okre§lono wymierne cele w postaci docelowych wskaznikoéw
smiertelnosci polowowej. Wskazniki te zapewniajg elastyczno$¢ poprzez ustanowienie
przedziatu wartos$ci (przedziaty Fumsy z gérnymi i dolnymi limitami) spdjnego z celem
osiggniecia 1 utrzymania MSY dla stad docelowych.

Uprawnienia do potowdw sa ustalane w granicach tych przedzialéw Fusy. Przedziaty
te opierajg si¢ na opiniach naukowych Miedzynarodowej Rady Badan Morza (,,JCES™)
lub podobnego niezaleznego organu naukowego uznanego na szczeblu unijnym lub
miedzynarodowym 1 sg okreslane w taki sposob, ze wszystkie poziomy §miertelnosci
polowowej mieszczace si¢ w przedziale prowadza do osiggniecia MSY
w perspektywie dlugoterminowej, bez znaczacego wplywu na proces reprodukcji
danego stada.

Zgodnie z art. 2 pkt 2 rozporzadzen (UE) 2016/1139 i (UE) 2019/472 oraz art. 2 pkt 1
rozporzadzenia (UE) 2018/973 przedziat Fumsy ustala si¢ w taki sposob, aby nie
powodowal ograniczenia dlugoterminowych odlowow przekraczajacego 5 %
w poréwnaniu z MSY iprzedziat ten zostaje ograniczony, tak aby
prawdopodobienstwo spadku liczebno$ci stad do warto$ci ponizej limitu punktu
odniesienia biomasy stada tartowego (Biim) nie przekraczato 5 %.

Art. 4 ust. 6 rozporzadzen (UE) 2016/1139 1 (UE) 2018/973, atakze art.4 ust. 7
rozporzadzenia (UE) 2019/472 stanowig ponadto, ze ,,uprawnienia do polowow ustala
sie¢ wkazdym przypadku wsposdb  zapewniajacy mniejsze niz 5%
prawdopodobienstwo zmniejszenia si¢ biomasy stada tartowego ponizej Blim”
(,,zasada 5 %”).

W  pewnych okoliczno$ciach zwigzanych ze stanem danego stada ryb
1 krotkookresowa prognoza rozwoju jego biomasy zastosowanie zasady 5 % moze
prowadzi¢ do sytuacji, ktora bytaby niespdjna zinnymi przepisami planow
wieloletnich regulujacych ustalanie uprawnien do polowow i miatoby potencjalnie
powazne skutki spoteczno-gospodarcze.

Jezeli opinie naukowe wskazuja, ze w danym roku biomasa tarlowa stada docelowego
lub — w przypadku stad homarca — liczebno$¢ okreslonych stad jest nizsza niz MSY
Burigeer, przepisy dotyczace srodkdw ochronnych okreslone w rozporzadzeniach (UE)
2016/1139, (UE) 2018/973 i (UE) 2019/472 przewiduja przyjecie wszystkich
odpowiednich $rodkow zaradczych w celu zapewnienia szybkiego przywrdcenia
przedmiotowego stada do poziomow przekraczajacych poziom umozliwiajacy
osiggnigcie MSY. W szczego6lnosci uprawnienia do potowdéw ustala si¢ na poziomie
spojnym ze $miertelnoscig potowowa zmniejszong do poziomu ponizej gornej granicy
przedziatu Fumsy, biorac pod uwage spadek biomasy.

W przepisach dotyczacych $rodkow ochronnych zawartych w planach wieloletnich
przewiduje si¢ rowniez, ze nalezy przyja¢ dalsze $rodki zaradcze w przypadku, gdy
biomasa tartowa (a w przypadku stad homarca — liczebno$¢ stada) okreslonego stada
spadta ponizej Bim, W celu zapewnienia szybkiego przywrocenia przedmiotowego

nr 2166/2005, (WE) nr 388/2006, (WE) nr 509/2007 i (WE) nr 1300/2008 (Dz.U. L 83 z25.3.2019, s.
1, http://data.europa.eu/eli/reg/2019/472/2019-08-14).
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(10)

(1)

(12)

(13)

stada do poziomow przekraczajacych poziom umozliwiajacy osiggniecie MSY. W tym
konteks$cie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2016/1139 oraz art. 7 ust. 2 rozporzadzen
(UE) 2018/972 1 (UE) 2019/472 odnosza si¢ w szczegolnosci nie tylko do zawieszenia
potowdw ukierunkowanych, ale réwniez do innych mozliwych $rodkéw, takich jak
odpowiednie = zmniejszenie uprawnien do polowdw, przyjecie Srodkow
nadzwyczajnych lub srodkéw technicznych.

W planach wieloletnich przewidziano ponadto, ze wyboru $rodkéw w obu
przypadkach dokonuje si¢ w zaleznosci od charakteru, powagi, czasu trwania
1 powtarzalnosci sytuacji. W planach wieloletnich wymaga si¢ zatem zawieszenia
potowdw ukierunkowanych tylko wtedy, gdy — zgodnie z kryteriami zawartymi w tych
planach — uznaje si¢ je za odpowiedni Srodek zaradczy wymagany do zapewnienia
szybkiego przywrécenia stada do poziomoéw przekraczajacych poziom umozliwiajacy
osiggniecie MSY.

W zwiazku z tym, z jednej strony, zasada 5 % moze oznaczaé, ze nie mozna ustali¢
uprawnien do polowow, a polowy ukierunkowane muszg zosta¢ zawieszone. Z drugiej
strony przepisy dotyczace s$rodkdow ochronnych zawarte w planach wieloletnich
wymagaja przyjecia Srodkéw zaradczych w celu przywrocenia stada do poziomu
powyzej Buigger, W Oparciu o indywidualng ocen¢ stosownos$ci wyboru takiego srodka,
zgodnie z kryteriami okreslonymi w planach wieloletnich. Ponadto plany wieloletnie
odnosza si¢ do mozliwosci, anie do obowigzku zawieszenia polowdw
ukierunkowanych, pod warunkiem ze taki $rodek zostanie uznany za odpowiedni
zgodnie z kryteriami okre§lonymi w planach wieloletnich.

Konieczne jest zatem usunigcie tej niespdjno$ci w ramach prawnych poprzez
uchylenie przepisow zawartych w rozporzadzeniach (UE) 2016/1139, (UE) 2018/973 i
(UE) 2019/472 stanowiagcych, ze uprawnienia do polowow w kazdym przypadku
ustala si¢ w taki sposob, aby prawdopodobienstwo spadku liczebnosci stad do wartosci
ponizej Biim nie przekraczato 5 %.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenia (UE) 2016/1139, (UE) 2018/973
1 (UE) 2019/472,

PRZYIJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Zmiana w rozporzadzeniu (UE) 2016/1139

Uchyla si¢ art. 4 ust. 6 rozporzadzenia (UE) 2016/1139.

Artykut 2
Zmiana w rozporzadzeniu (UE) 2018/973

Uchyla sig¢ art. 4 ust. 6 rozporzadzenia (UE) 2018/973.

Artykut 3
Zmiana w rozporzadzeniu (UE) 2019/472

Uchyla si¢ art. 4 ust. 7 rozporzadzenia (UE) 2019/472.
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Artykut 4

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie trzy dni po jego opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catoSci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqca Przewodniczgcy
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