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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE

. A javaslat indokai és céljai

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs elfogadta az (EU) 2016/1139!, az (EU) 2018/9732 és az
(EU) 2019/472 rendeletet’, amelyek a Balti-tengeren, az Eszakl -tengeren ¢és a nyugati
vizeken halaszott egyes allomanyokra ¢és a halaszatukra vonatkozd tobbéves tervek (a
tovabbiakban: tobbéves tervek) létrehozasarol szolnak. A tobbéves tervek a kdzos halaszati
politika (KHP) keretében kitlizott célok elérésének egyik fo eszkozét jelentik.

A tobbéves tervek az 1380/2013/EU rendelet* (a tovabbiakban: a KHP-rendelet) 9. és 10.
cikkében foglalt elvekkel, célkitiizésekkel és tartalommal Osszhangban célkitizéseket és
intézkedéseket hataroznak meg annak érdekében, hogy a tengermedencék szintjén legyen
biztosithatd a bizonyos allomanyokkal valo hosszu tava gazdalkodas, illetve egyes halaszati
tevékenységek hosszl tavu irdnyitasa, beleértve sziikség esetén a korrekcios intézkedéseket
¢s a biztositékokat is. Emellett a tobbéves tervek rugalmassagot biztositanak azaltal, hogy
lehetdvé teszik, hogy a halaszati lehetdségek a Balti-tengerre és a nyugati vizekre vonatkozo
tobbéves terv 2. cikkének 2. pontjaban, illetve az Eszaki-tengerre vonatkozd tobbéves terv 2.
cikkének 1. pontjaban meghatdrozott ,,Fmru tartomanyon” beliil keriiljenek meghatarozasra.

A tobbéves tervek azonos rendelkezést tartalmaznak a Balti-tengerre és az Eszaki-tengerre
vonatkozo tobbéves terv 4. cikkének (6) bekezdésében, valamint a nyugati vizekre vonatkozo
tobbéves terv 4. cikkének (7) bekezdésében, amely szerint a ,,halaszati lehetéségeket minden
esetben ugy kell meghatarozni, hogy azok biztositsak, hogy a szaporodoképes allomany
biomasszajanak szintje kevesebb mint 5 %-os valoszinliséggel csokkenjen a Bim ald” (a
tovabbiakban: 5 %-os szabaly)’.

Bizonyos — egy adott haldllomany allapotaval és a biomassza alakuldsara vonatkozd rovid
tava eldrejelzéssel kapcsolatos — koriilmények kozott azonban az 5 %-os szabaly
alkalmazéasa olyan helyzetet eredményezhet, amely nem egyeztethetd GOssze a tobbéves
terveknek a haldszati lehetdségek meghatarozasara iranyadd egyéb szabalyaival, és stlyos

! Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/1139 rendelete (2016. julius 6.) a kdzonséges tékehal, a
hering és a spratt balti-tengeri allomanyaira és a halaszatukra vonatkozo tobbéves terv létrehozasarol, a
2187/2005/EK tanacsi rendelet modositasarol és az 1098/2007/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil
helyezésér6l (HL L 191.,2016.7.15., 1. 0.).

2 Az Eurépai Parlament és a Tanics (EU)2018/973 rendelete (2018. julius 4.) az Eszaki-tenger

tengerfenéken €16 allomanyaira és azok halaszatara vonatkozo tobbéves terv 1étrehozasarol, a kirakodasi

kotelezettség  Eszaki-tengeren torténd végrehajtasanak részletes meghatarozasardl, valamint a

676/2007/EK ¢és az 1342/2008/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 179., 2018.7.16.,

1.0.).

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/472 rendelete (2019. marcius 19.) a nyugati vizekben és a

szomszédos vizekben halaszott allomanyokra és az ezen allomanyok halaszatara vonatkozo tobbéves

terv 1étrehozasarol, az (EU) 2016/1139 és az (EU) 2018/973 rendelet moddositasardl, valamint a

811/2004/EK, a 2166/2005/EK, a 388/2006/EK, az 509/2007/EK és az 1300/2008/EK tanacsi rendelet

hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 83.,2019.3.25., 1. 0.).

4 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1380/2013/EU rendelete (2013. december 11.) a kozos halaszati

politikarol, az 1954/2003/EK és az 1224/2009/EK tanacsi rendelet modositasardl, valamint

a2371/2002/EK és a 639/2004/EK tandcsi rendelet és a 2004/585/EK tanacsi hatdrozat hatalyon kiviil

helyezésér6l (HL L 354.,2013.12.28., 22. 0.).

Az Eszaki-tengerre vonatkozé tobbéves terv 2. cikkének 7. pontja, valamint a Balti-tengerre és a

nyugati vizekre vonatkozo tobbéves tervek 2. cikkének 8. pontja a ,,.Biin” fogalmat igy hatarozza meg:

,»a rendelkezésre allo legjobb tudomanyos szakvéleményben megadott, a szaporodoképes allomany

biomasszajara vonatkozo6 azon referenciapont, amely alatt a reprodukcios kapacitas csokkenhet”.
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tarsadalmi-gazdasagi kovetkezményekkel jarhat.

Egyrészt az 5 %-os szabaly azzal jarhat, hogy a halaszati lehetéségeket nem lehet
meghatarozni, és a célzott haldszatot fel kell fliggeszteni. Masrészt a tobbéves tervek
biztositékokrol szolo rendelkezései értelmében korrekcios intézkedéseket kell elfogadni
annak érdekében, hogy az allomany a Buigeer érték f6l¢é gyarapodjon, eseti alapon értékelve,
hogy megfelelé-e az adott intézkedés, Gsszhangban a tobbéves tervekben meghatarozott
kritériumokkal. Ezenkiviill a tobbéves tervek a célzott haldszat felfiiggesztésének
lehetdségére, nem pedig annak kotelezettségére hivatkoznak, feltéve, hogy egy ilyen
intézkedés a tobbéves tervekben meghatarozott kritériumokkal 6sszhangban megfelelonek
tekinthetd.

Ezen okok miatt tehat helyénvalo tordlni a tobbéves tervekbdl az 5 %-os szabalyt.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

A javaslat 0sszhangban van a KHP-rendelettel, ¢és biztositani fogja a tobbéves tervekben
foglalt, az éves halaszati lehetOségek Tanacs altali meghatirozasara vonatkozd szabalyok
belsd kovetkezetességét.

. Osszhang az Uni6 egyéb szakpolitikaival

A javaslat Osszhangban 4ll mds unids szakpolitikdkkal, kiilonésen a kornyezetvédelmi
politikakkal.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG

. Jogalap

A javaslat a tobbéves terveket modositja, igy veliik azonos jogalapra, vagyis az Eurdpai Unid
miikodésérol szolo szerzodés (a tovabbiakban: EUMSZ) 43. cikkének (2) bekezdésére épiil.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

A javaslat az EUMSZ 3. cikke (1) bekezdésének d) pontja szerint az Unid kizardlagos
hataskorébe tartozik. A szubszidiaritas elve ezért nem alkalmazando.

. Aranyossag

E javaslat a tobbéves tervekben foglalt, az éves halaszati lehetdségek Tanacs altali
meghatarozasara vonatkozo szabalyok belsé kovetkezetességét hivatott biztositani. A javasolt
modositasra ennek érdekében van sziikség, €és e cél eléréséhez ez a legmegfelelobb
intézkedés.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Mivel a javaslat meglévo rendeleteket modosit, a legmegfeleldbb jogi eszkdz a rendelet.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1évé jogszabalyok utélagos értékelése / célravezetoségi
vizsgalata

Targytalan.
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. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

A Bizottsag 2023-ban megyvitatta az 5 %-os szabalyt az érdekelt felekkel, nevezetesen a Balti-
tengeri Tanacsado Testiilettel és a balti-tengeri uniés tagallamok ko6zos halaszati politikaval
foglalkoz6 regiondlis csoportjdval (a tovabbiakban: BaltFish). Az érdekelt felek tobbsége
mély aggodalmat fejezte ki azzal dsszefiiggésben, hogy az 5 %-os szabaly 6sszhangban van-e
a tobbéves tervekben foglalt, a halaszati lehetdségek meghatirozasara vonatkozd egyéb
szabalyokkal, valamint az emlitett szabaly potencialisan sulyos tarsadalmi-gazdasagi
kovetkezményeivel kapcsolatban.

. Szakért6i vélemények beszerzése és felhasznalasa

Az Uni6 minden évben tudomanyos szakvéleményt kér a Nemzetkozi Tengerkutatasi
Tanacstol® (ICES) a jelentds halallomanyok tekintetében. Az ICES tudomanyos
szakvéleménye a szakértdi csoportjai €s dontéshozo testiiletei altal kidolgozott belsd
szakvéleményezési keretrendszeren alapul. E keretrendszer egy olyan elOvigyazatossagi
megkozelitést alkalmaz, amely szerint hosszu tdvon legfeljebb 5 %-os lehet annak a
kockézata, hogy valamely allomany a Biim’ érték ala csokken. Ezenkiviil az ICES tudomanyos
szakvéleménye a Bizottsaggal kotott partnerségi keretmegallapodassal 6sszhangban kertilt
kibocsatasra.

. Hatasvizsgalat

E javaslat a tobbéves tervekben foglalt, az éves halaszati lehetdségek Tanacs altali
meghatarozasara vonatkozo szabalyok belsd kovetkezetességét hivatott biztositani. Ehhez
szlikség van a tobbéves tervek javasolt modositasara, és e cél eléréséhez ez a legmegfelel6bb
intézkedés. Ez a javaslat 1ényegében a tobbéves tervek egyes rendelkezéseinek olyan, célzott
¢s korlatozott mértékli modositasa, amely varhatdan megsziinteti az emlitett rendeletek belsd
kovetkezetlenségét. Szakpolitikai alternativak hianyaban nincs sziikség hatasvizsgalatra vagy
nyilvanos konzultéciora.

. Célravezeto szabalyozas és egyszeriisités

A javaslat az uniés vagy a nemzeti hatéosagokra nézve nem tartalmaz olyan 0 szabalyokat
vagy Uj kozigazgatisi eljarasokat, amelyek az adminisztrativ terhek ndvekedését
eredményeznék. A javaslat tovabba nem jar szabalyozési terhekkel, és nem fligg Ossze
mikrovallalkozasokkal, kkv-kkal vagy digitalis kérdésekkel.

. Alapjogok

A javaslatnak nincs semmilyen eldrelathat6 hatdsa az alapjogok védelmére.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

A javaslat nincs hatéssal az unids koltségvetésre.

http://www.ices.dk/advice/Pages/Latest-Advice.aspx

7 ICES Advice 2015, 6. konyv, 4. o.: ,,EU request to ICES to provide FMSY ranges for selected North
Sea and Baltic Sea stock” (,,Az EU felkérése az ICES-hez egyes északi-tengeri és balti-tengeri
allomanyok tekintetében az FMFH tartomanyok meghatarozasara”), https://ices-

library.figshare.com/Articles/report/EU_request to ICES to provide FMSY ranges for selected No
rth Sea and Baltic Sea stocks/18629411/1
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5. EGYEB ELEMEK

. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

Térgytalan.

. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

Lasd a fenti, ,,A javaslat hattere” cimi 1. szakaszt.
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2023/0449 (COD)
Javaslat

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

az (EU) 2016/1139, az (EU) 2018/973 és az (EU) 2019/472 rendeletnek a halaszati
lehetoségek meghatarozasara iranyado célértékek tekintetében torténé modositasarol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unio miikodésérol szolo szerzddésre €s kiilondsen annak 43. cikke (2)
bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valéo megkiildését kovetden,

tekintettel az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg véleményére®,

8

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

(1)

2)

Az 1380/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletben’ meghatérozott kozds
halaszati politika (KHP) egyik célkitlizése annak biztositasa, hogy a tengerek biologiai
er6forrasainak kiaknazasa helyredllitsa és olyan szinten tartsa a haldszott fajok
alloményat, amely meghaladja a maximadlis fenntarthaté hozamot (MFH) el6allitani
képes szintet. Az 1380/2013/EU rendelet szerint el kell érmi az MFH szerinti
kiaknadzasi aranyt, amely alloményoknal lehetséges 2015-ig, az Osszes allomany
esetében pedig fokozatosan legkésdbb 2020-ig.

A koz6s halaszati politika célkitiizéseinek elérése érdekében az (EU) 2016/1139', az
(EU) 2018/973'" és az (EU) 2019/472 eurépai parlamenti és tandcsi rendelet'?
tobbéves terveket dolgozott ki a Balti-tenger, az Eszaki-tenger, illetve a nyugati vizek

HU
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Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1380/2013/EU rendelete (2013. december 11.) a kozos halaszati
politikarol, az 1954/2003/EK ¢és az 1224/2009/EK tanacsi rendelet modositasarol, valamint
a2371/2002/EK és a 639/2004/EK tanacsi rendelet és a 2004/585/EK tanacsi hatarozat hatalyon kiviil
helyezésér6l (HL L 354.,2013.12.28., 22. o., http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1380/2023-01-01).

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/1139 rendelete (2016. julius 6.) a kdzonséges tékehal, a
hering és a spratt balti-tengeri allomanyaira és a halaszatukra vonatkozo tobbéves terv 1étrehozasarol, a
2187/2005/EK tanacsi rendelet modositasarol és az 1098/2007/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil
helyezésér6l (HL L 191.,2016.7.15., 1. o., http://data.europa.eu/eli/reg/2016/1139/2020-12-01).

Az Eurépai Parlament és a Tanics (EU)2018/973 rendelete (2018. julius 4.) az Eszaki-tenger
tengerfenéken ¢é16 allomanyaira és azok haldszatara vonatkozd tobbéves terv 1étrehozasarol, a kirakodasi
kotelezettség Eszaki-tengeren torténé végrehajtasanak részletes meghatérozasardl, valamint a
676/2007/EK és az 1342/2008/EK tandcsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 179., 2018.7.16.,
1. o., http://data.europa.eu/eli/reg/2018/973/2019-08-14).

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/472 rendelete (2019. marcius 19.) a nyugati vizekben és a
szomszédos vizekben haldszott allomanyokra €s az ezen allomanyok haldszatira vonatkozé tobbéves
terv 1étrehozasarol, az (EU) 2016/1139 és az (EU) 2018/973 rendelet moddositasardl, valamint a
811/2004/EK, a 2166/2005/EK, a 388/2006/EK, az 509/2007/EK ¢és az 1300/2008/EK tanacsi rendelet
hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 83., 2019.3.25., 1. o., http://data.europa.cu/eli/reg/2019/472/2019-
08-14).
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(4)

©)

(6)

()

(8)

©)

egyes allomanyaival valo hosszu tava gazdalkodasra, az ezen alloméanyok halészatara,
valamint — amennyiben ezek az allomanyok a nyugati vizeken tali teriileteken is
eléfordulnak — a nyugati vizekkel szomszédos vizeken folytatott halaszatukra
vonatkozoan.

Az 1380/2013/EU rendelet 10. cikke (1) bekezdésének c) pontjaval 6sszhangban a
tobbéves tervek mennyiségi célokat hatdroztak meg a haldszati mortalitas elérni kivant
aranyainak forméjaban. Ezek az aranyok rugalmassagot biztositanak azaltal, hogy a
célallomanyokra vonatkoz6 MFH elérésével és szinten tartdsaval Gsszhangban 4allo
értéktartomanyokat (fels0 és alsd hatarértékekkel rendelkez6 Fmrn tartoményokat)
hataroznak meg.

A meghatarozott halaszati lehetéségek az emlitett Fmrn tartomanyokon beliili értékek.
Ezek a tartoményok a Nemzetkozi Tengerkutatdsi Tanacs (ICES) vagy egy hasonlo,
uniés vagy nemzetkozi szinten elismert fliggetlen tudomanyos testiilet tudoményos
szakvéleményén alapulnak, és oly modon keriilnek megéllapitdsra, hogy a
tartomdnyon beliili valamennyi haldszati mortalitasi ért€k hosszu tdvon az MFH
fenntartasat eredményezze anélkiil, hogy jelentésen befolydsolnd a széban forgd
allomény szaporodési folyamatat.

Az (EU) 2016/1139 és az (EU) 2019/472 rendelet 2. cikkének 2. pontjaval, valamint
az (EU) 2018/973 rendelet 2. cikkének 1. pontjaval dsszhangban az Fmru tartomanyt
ugy kell kiszamitani, hogy az hosszu tavon az MFH-hoz képest legfeljebb 5 %-os
hozamcsokkenést eredményezzen, felsé hatara pedig tigy keriil meghatarozasra, hogy
legfeljebb 5 % legyen annak a valdszinlisége, hogy az adott dllomany a Bim ald
csokken.

Az (EU) 2016/1139 és az (EU) 2018/973 rendelet 4. cikkének (6) bekezdése, valamint
az (EU) 2019/472 rendelet 4. cikkének (7) bekezdése eldirja tovabba, hogy a
,halaszati lehetdségeket minden esetben ugy kell meghatarozni, hogy azok biztositsak,
hogy a szaporoddképes éallomany biomasszdjanak szintje kevesebb mint 5 %-os
valoszinliséggel csokkenjen a Biim ald” (a tovabbiakban: 5 %-os szabaly).

Bizonyos — egy adott haladllomany 4&llapotdval és az allomany biomasszdjanak
alakulasara vonatkozo rovid tava eldrejelzéssel kapcsolatos — koriilmények kozott az
5 %-os szabaly alkalmazasa olyan helyzetet eredményezhet, amely nem egyeztethetd
0ssze a tobbéves terveknek a halaszati lehetdségek meghatarozasara vonatkozo egyéb
szabalyaival, és stlyos tarsadalmi-gazdasagi kovetkezményekkel jarhat.

Amennyiben a tudomanyos szakvélemények azt mutatjak, hogy egy adott évben a
célalloméany szaporodoképes biomasszaja, illetve a norvég homar alloméanyainak
esetében egyes meghatarozott allomanyok abundancidja az MFH Buigger €rték alatt van,
az (EU) 2016/1139, az (EU) 2018/973 ¢és az (EU) 2019/472 rendeletben meghatarozott
biztositéki szabalyok értelmében minden megfeleld korrekcids intézkedést el kell
fogadni annak biztositasara, hogy az érintett allomany mielébb visszaalljon az MFH
biztositasdra alkalmas mennyiséget meghaladd szintre. Ezen beliill a halaszati
lehetdségeket olyan mennyiségekben kell meghatarozni, amelyek a biomassza
csokkenését figyelembe véve megfelelnek a fels6 Fwmrn tartomany ald csokkent
halaszati mortalitdsnak.

A tobbéves tervekben foglalt biztositékok értelmében tovabbi korrekcids
intézkedéseket kell elfogadni abban az esetben, ha a céldllomany szaporoddképes
biomasszaja, illetve a norvég homadar esetében egyes meghatarozott allomanyok
abundanciaja a Bim érték alatt van, mégpedig oly modon, hogy az érintett allomany
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(10)

(11)

(12)

(13)

mieldbb visszadlljon az MFH biztositasara alkalmas mennyiséget meghalad6 szintre.
Ezzel 6sszefiiggésben az (EU) 2016/1139 rendelet 5. cikkének (2) bekezdése, valamint
az (EU) 2018/972 és az (EU) 2019/472 rendelet 7. cikkének (2) bekezdése nem csupan
a célzott halaszat felfiiggesztésére utal, hanem mas lehetséges intézkedésekre is,
példaul a halaszati lehetdségek megfeleld csokkentésére, valamint siirgdsségi, illetve
technikai intézkedések elfogadasara.

A tobbéves tervek eldirjak tovabba, hogy az intézkedéseket mindkét esetben a helyzet
jellegének, sulyossaganak, id6étartamanak és ismétlodésének megfeleléen kell
megvalasztani. A tobbéves tervek ezért csak abban az esetben irjdk elé a célzott
halaszat felfliggesztését, ha a tobbéves tervekben foglalt kritériumok szerint ez
tekinthetd a megfeleld korrekcios intézkedésnek annak biztositasara, hogy az alloméany
miel6bb visszaalljon az MFH biztositasara alkalmas mennyiséget meghalad6 szintre.

Ezért az 5 %-o0s szabaly egyrészt azzal jarhat, hogy a halaszati lehetdségeket nem lehet
meghatarozni, és a célzott halaszatot fel kell fliggeszteni. Masrészt a tobbéves tervek
biztositékokrol sz6l6 rendelkezései értelmében korrekcids intézkedéseket kell
elfogadni annak érdekében, hogy az alloméany a Buigeer érték folé gyarapodjon, eseti
alapon értékelve, hogy megfelel6-e az adott intézkedés, Osszhangban a tobbéves
tervekben meghatarozott kritériumokkal. Ezenkiviil a tobbéves tervek a célzott
halaszat felfliggesztésének lehetdségére, nem pedig annak kotelezettségére
hivatkoznak, feltéve, hogy egy ilyen intézkedés a tobbéves tervekben meghatarozott
kritériumokkal 6sszhangban megfeleldnek tekinthetd.

A jogi keret széban forgd kovetkezetlenségét tehat meg kell szilintetni, elhagyva az
(EU) 2016/1139, az (EU) 2018/973 ¢és az (EU) 2019/472 rendelet azon rendelkezéseit,
amelyek értelmében a haldszati lehetéségeket minden esetben tigy kell meghatarozni,
hogy legfeljebb 5 % legyen annak valdsziniisége, hogy az adott allomany a Biim érték
ala csokken.

Az (EU) 2016/1139, az (EU) 2018/973 ¢s az (EU) 2019/472 rendeletet ezért ennek
megfeleléen modositani kell,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1. cikk
Az (EU) 2016/1139 rendelet modositasa

Az (EU) 2016/1139 rendelet 4. cikkének (6) bekezdését el kell hagyni.

2. cikk
Az (EU) 2018/973 rendelet mdédositasa

Az (EU) 2018/973 rendelet 4. cikkének (6) bekezdését el kell hagyni.

3. cikk
Az (EU) 2019/472 rendelet modositasa

Az (EU) 2019/472 rendelet 4. cikkének (7) bekezdését el kell hagyni.

4. cikk

Ez a rendelet az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban valod kihirdetését kovetd napon 1ép
hatélyba.
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Ez a rendelet teljes egészében kotelezo és kozvetleniil alkalmazand6 valamennyi tagallamban.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Eurdpai Parlament részerol a Tanacs részerol
az elndk az elndk
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