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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST

. Ettepaneku pohjused ja eesmirgid

Euroopa Parlament ja ndukogu on votnud vastu mairused (EL) 2016/1139,! (EL) 2018/9732
ja (EL) 2019/472,> millega kehtestati teatavate Liinemere, PShjamere ja lddinepiirkonna
vetes piiiitavate kalavarude ja nende varude piiligi mitmeaastased kavad. Mitmeaastased
kavad on iiks peamisi vahendeid iihise kalanduspoliitika (UKP) eesmirkide saavutamiseks.

Kooskdlas méiruse (EL) nr 1380/2013 (edaspidi ,,UKP miirus)* artiklites 9 ja 10 sitestatud
pohimdtete, eesmérkide ja sisuga on mitmeaastastes kavades sitestatud teatavate kalavarude
ja puiigipiirkondade pikaajalise majandamise eesmérgid ja meetmed, sealhulgas
kaitsemeetmed ja vajaduse korral parandusmeetmed. Lisaks vdimaldavad mitmeaastased
kavad paindlikkust, lubades maiidrata kalapliigivoimalused kindlaks Ladnemere ja
ladnepiirkonna vete mitmeaastaste kavade artikli 2 16ikes 2 ja Pohjamere mitmeaastase kava
artikli 2 16ikes 1 miératletud Fmsy-vahemiku piires.

Samasugune vdimalus on antud Lididnemere ja Pohjamere mitmeaastaste kavade artikli 4
16ikes 6 ning ldénepiirkonna vete mitmeaastase kava artikli 4 1dikes 7, milles on sétestatud, et
,kalapiiigivoimaluste médramisel tuleb alati tagada, et tdendosus, et kudekarja biomass
langeb alla Biim-i, oleks alla 5 % (edaspidi ,,5 % reegel*)°.

Konkreetse kalavaru seisundi ja biomassi muutumise liihiajalise prognoosiga seotud
teatavate asjaolude korral voib juhtuda, et 5 % reegli kohaldamine viib olukorrani, mis ei ole
kooskdlas mitmeaastaste kavade muude eeskirjadega, mis reguleerivad kalapiitigivimaluste
kindlaksmééramist, ning sellel vdivad olla tdsised sotsiaal-majanduslikud tagajérjed.

Uhest kiiljest vdib 5 % reegli kohaldamine tihendada, et kalapiiligivdimalusi ei saa
kehtestada ja sihtpiilik tuleb peatada. Teisest kiiljest tuleb mitmeaastaste kavade kaitsesétete
kohaselt votta parandusmeetmeid, et viia varud Buigger tasemest kdrgemale, tuginedes

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 6. juuli 2016. aasta méadrus (EL) 2016/1139, millega kehtestatakse
Ladnemere tursa-, rdime- ja kiluvarude majandamise ja nende varude piiligi mitmeaastane kava,
muudetakse ndukogu médrust (EU) nr 2187/2005 ja tunnistatakse kehtetuks ndukogu miirus (EU)
nr 1098/2007 (ELT L 191, 15.7.2016, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 4. juuli 2018. aasta médrus (EL) 2018/973, millega kehtestatakse
Pohjamere pdhjaldhedaste kalavarude ja nende varude piiiigi mitmeaastane kava, tipsustatakse
Pohjamerel kehtiva lossimiskohustuse tditmise {iiksikasjad ning tunnistatakse kehtetuks noukogu
miirused (EU) nr 676/2007 ja (EU) nr 1342/2008 (ELT L 179, 16.7.2018, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. mértsi 2019. aasta madrus (EL) 2019/472, millega kehtestatakse
la&nepiirkonna vetes ja sellega piirnevates vetes piiiitavate kalavarude majandamise ja nende kalavarude
plitigi mitmeaastane kava ning millega muudetakse maérusi (EL) 2016/1139 ja (EL) 2018/973 ning
tunnistatakse kehtetuks ndukogu mairused (EU) nr 811/2004, (EU) nr 2166/2005, (EU) nr 388/2006,
(EU) nr 509/2007 ja (EU) nr 1300/2008 (ELT L 83, 25.3.2019, Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11.detsembri 2013. aasta méédrus (EL) nr 1380/2013 dhise
kalanduspoliitika kohta, millega muudetakse ndukogu méidruseid (EU) nr 1954/2003 ja (EU)
nr 1224/2009 ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu miirused (EU) nr 2371/2002 ja (EU)
nr 639/2004 ning ndukogu otsus 2004/585/EU (ELT L 354, 28.12.2013, 1k 22).

Pohjamere mitmeaastase kava artikli 2 punktis 7 ning La&nemere ja ldénepiirkonna vete mitmeaastaste
kavade artikli 2 15ikes 8 on Bim miiratletud kui ,,parimates olemasolevates teaduslikes nduannetes
esitatud kudekarja biomassi piirvdértus, millest védiksemate kalavarude korral voib varude
paljunemisvoime langeda®.
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asjakohaste meetmete valikul juhtumipohisele hindamisele ja mitmeaastastes kavades
sdtestatud kriteeriumidele. Lisaks késitletakse mitmeaastastes kavades sihtpliligi peatamist
mitte kohustusena, vaid vdimalusena, tingimusel et sellist meedet peetakse asjakohaseks
vastavalt mitmeaastastes kavades sétestatud kriteeriumidele.

Seetdttu on asjakohane jitta 5 % reegel mitmeaastastest kavadest vélja.

. Kooskola poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Ettepanek on kooskdlas UKP méidrusega ja tagab ndukogu poolt iga-aastaste
kalapiitigivoimaluste kindlaksmédramist reguleerivate mitmeaastaste kavade kohaste
eeskirjade sisemise jarjepidevuse.

. Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega

Ettepanek on kooskdlas liidu muude tegevuspohimotetega, eriti keskkonnapoliitikaga.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS

. Oiguslik alus

Kéesoleva ettepanekuga muudetakse mitmeaastaseid kavu ja seepdrast on ettepanekul sama
oiguslik alus, nimelt Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,,ELi toimimise leping*)
artikli 43 1dige 2.

. Subsidiaarsus (ainupidevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Ettepanek tehakse liidu ainupddevusse kuuluvas valdkonnas, millele on osutatud ELi
toimimise lepingu artikli 3 16ike 1 punktis d. Seetdttu subsidiaarsuse pdhimdtet ei kohaldata.

. Proportsionaalsus

Kiesoleva ettepaneku eesmérk on tagada ndukogu poolt iga-aastaste kalapiiligivdimaluste
kindlaksmédramist reguleerivate mitmeaastaste kavade kohaste eeskirjade sisemine
jarjepidevus. Kavandatud muudatus on vajalik ja koige sobivam meede selle eesmaérgi
saavutamiseks.

J Vahendi valik

Kuna ettepanekuga muudetakse kehtivaid méérusi, on koige asjakohasem oOiguslik vahend
maarus.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED

. Praegu kehtivate digusaktide jirelhindamine voi toimivuse kontroll

Fi kohaldata.
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. Konsulteerimine sidusrithmadega

2023. aastal arutas komisjon 5% reeglit sidusriihmadega, eelkdige Lédnemere
nouandekomisjoniga ja Tthise kalanduspoliitika piirkondliku rithmaga BaltFish, kuhu
kuuluvad ELi Ladnemere-ddrsed liikmesriigid. Enamik sidusrithmi véljendas siigavat kahtlust
selle iile, kas 5 % reegel on kooskodlas kalapiitigivoimaluste kindlaksméddramist reguleerivates
mitmeaastastes kavades esitatud muude eeskirjadega, ning osutas 5 % reegli voimalikele
rankadele sotsiaal-majanduslikele tagajargedele.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Liit kiisib Rahvusvaheliselt Mereuurimise Noukogult (ICES)® igal aastal teaduslikke
nduandeid tihtsate kalavarude olukorra kohta. ICESi teaduslikud nduanded pohinevad
organisatsioonisisesel ndouanderaamistikul, mille on vélja té6tanud eksperdiriihmad ja otsuseid
tegevad organid ning mis hdlmab ettevaatusprintsiibil pohinevat l&henemisviisi ja vdtab
arvesse, et oht kalavarude vihenemiseks pikas perspektiivis allapoole piirviirtust Biim, oleks
alla 5 %. ICES annab teaduslikke nduandeid kooskdlas komisjoniga sdlmitud partnerluse
raamlepinguga.

. Mojuhinnang

Kéesoleva ettepaneku eesmirk on tagada ndukogu poolt iga-aastaste kalapiitigivdimaluste
kindlaksmédramist reguleerivate mitmeaastaste kavade kohaste eeskirjade sisemine
jarjepidevus. Mitmeaastaste kavade kavandatud muudatus on vajalik ja kdige sobivam meede
selle eesmérgi saavutamiseks. See on mitmeaastaste kavade konkreetsete sitete sihipirane ja
piiratud muudatus, mille eesmidrk on korvaldada eeskirjade sisemine vastuolu. Kuna
poliitikavariandid puuduvad, ei ole mdjuhinnangut ega avalikku konsultatsiooni vaja.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

ELi ega litkmesriikide avaliku sektori asutustele ei tulene ettepanekust uusi norme ega uusi
haldusmenetlusi, mis vdiksid suurendada halduskoormust. Samuti ei modjuta ettepanek
regulatiivset koormust, mikroettevotjaid, VKEsid ega digikiisimusi.

. Pohioigused

Ettepanekul ei ole prognoositavat mdju pdhidiguste kaitsele.

4. MOJU EELARVELE

Ettepanek e1 mdjuta Euroopa Liidu eelarvet.

http://www.ices.dk/advice/Pages/Latest-Advice.aspx

7 ICESi 2015. aasta nouanne, koide 6, lk 4; “EU request to ICES to provide FMSY ranges for selected
North Sea and Baltic Sea stock” (EL palub ICESIl esitada teatavate PGhjamere ja Lédnemere kalavarude
Fusy-vahemikud), https://ices-
library.figshare.com/Articles/report/EU_request to ICES to provide FMSY ranges for selected No
rth Sea and Baltic Sea stocks/18629411/1

ET


http://www.ices.dk/advice/Pages/Latest-Advice.aspx

ET

S. MUU TEAVE

. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord
Ei kohaldata.
. Ettepaneku sitete iiksikasjalik selgitus

Vt eespool 1. punkt ,,Ettepaneku taust*.
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2023/0449 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

millega muudetakse mééirusi (EL) 2016/1139, (EL) 2018/973 ja (EL) 2019/472
kalapiiiigivoimaluste kindlaksméédramise eesmérkide osas

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 43 15iget 2,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,
vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust®,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1) Uks Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruses (EL) nr 1380/2013° siitestatud iihise
kalanduspoliitika (UKP) eesmirke on tagada, et mere bioloogiliste ressursside
kasutamisega taastatakse ja hoitakse piiiitavate liikide populatsioonid tasemel, mis
iiletab maksimaalse jatkusuutliku saagikuse saamiseks vajalikku taset. Méaruse (EL)
nr 1380/2013 kohaselt tuli maksimaalse jatkusuutliku saagikuse tase saavutada
voimaluse korral 2015. aastaks ja jark-jargult koigi kalavarude puhul hiljemalt 2020.

aastaks.

(2)  Uhise kalanduspoliitika eesmérkide saavutamiseks on Euroopa Parlamendi ja ndukogu
miidrustega (EL) 2016/1139,'° (EL) 2018/973'! ja (EL) 2019/472'? kehtestatud

8 ELTC,, k.

nr 639/2004 ning ndukogu  otsus 2004/585/EU  (ELT L 354, 28.12.2013, 1k 22,
http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1380/2023-01-01).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11.detsembri 2013.aasta méédrus (EL) nr 1380/2013 ihise
kalanduspoliitika kohta, millega muudetakse ndukogu mdaaruseid (EU) nr 1954/2003 ja (EU)
nr 1224/2009 ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu miirused (EU) nr 2371/2002 ja (EU)

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 6. juuli 2016. aasta médrus (EL) 2016/1139, millega kehtestatakse
Ladnemere tursa-, rdime- ja kiluvarude majandamise ja nende varude piiligi mitmeaastane kava,
muudetakse ndukogu médrust (EU) nr 2187/2005 ja tunnistatakse kehtetuks ndukogu miirus (EU)
nr 1098/2007 (ELT L 191, 15.7.2016, 1k 1, ELI: http://data.ecuropa.eu/eli/reg/2016/1139/2020-12-01).

midrused (EU) nr 676/2007 ja (EU) nr1342/2008 (ELTL 179, 16.7.2018, Ik 1,
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/973/2019-08-14).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 4. juuli 2018. aasta médrus (EL) 2018/973, millega kehtestatakse
Pohjamere pohjaldhedaste kalavarude ja nende varude piiligi mitmeaastane kava, tdpsustatakse
Pohjamerel kehtiva lossimiskohustuse tditmise Tliksikasjad ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu
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3)

(4)

©)

(6)

()

(8)

)

Ladnemere, POhjamere ja lddnepiirkonna vete teatavate kalavarude ning juhul, kui
need kalavarud on levinud ldénepiirkonna vetest kaugemale, siis ka sellega piirnevate
vete pikaajalise majandamise mitmeaastased kavad.

Vastavalt midruse (EL) nr 1380/2013 artikli 10 1dike 1 punktile ¢ hdlmavad
mitmeaastased kavad koguseliselt viljendatud eesmirke, nditeks kalastussuremuse
maidrasid. Need méidrad voimaldavad paindlikkust, sest kehtestatakse viirtuste
vahemik (Fmsy-vahemikud koos ililemise ja alumise piirmiddraga), mis on kooskdlas
sihtvarude maksimaalse jatkusuutliku saagikuse saavutamise ja sdilitamisega.

Kalapiitigivoimalused méaaratakse kindlaks Fmsy-vahemike piires. Need vahemikud
pohinevad Rahvusvahelise Mereuurimise Noukogu (ICES) voi sarnase sdltumatu,
liidu vo1 rahvusvahelisel tasandil tunnustatud teadusasutuse teaduslikel nduannetel
ning on kindlaks méiratud nii, et kdik kalastussuremuse tasemed selles vahemikus
tagavad pikas perspektiivis maksimaalse jatkusuutliku saagikuse, mojutamata oluliselt
asjaomase kalavaru taastootmisprotsessi.

Vastavalt mééruste (EL) 2016/1139 ja (EL) 2019/472 artikli 2 punktile 2 ning mi4ruse
(EL) 2018/973 artikli 2 punktile 1 arvutatakse Fmsy-vahemik nii, et pikaajaline
saagikus ei vidheneks rohkem kui 5% vdrreldes maksimaalse jatkusuutliku
saagikusega, ning vahemiku iilempiir on seatud selliselt, et tdendosus, et kalavaru
langeb alla Biim-1, ei tiletaks 5 %.

Lisaks on mééruste (EL) 2016/1139 ja (EL) 2018/973 artikli 4 1dikes 6 ning mdiruse
(EL) 2019/472 artikli 4 1dikes 7 sdtestatud, et ,kalapiiligivdimaluste
kindlaksméédramisel tuleb alati tagada, et tdendosus, et kudekarja biomass langeb alla
Biim-1, oleks alla 5 % (edaspidi ,,5 % reegel).

Konkreetse kalavaru seisundi ja biomassi muutumise lithiajalise prognoosiga seotud
teatavate asjaolude korral voib juhtuda, et 5 % reegli kohaldamine viib olukorrani, mis
el ole kooskodlas mitmeaastaste kavade muude eeskirjadega, mis reguleerivad
kalaptitigivoimaluste kindlaksméédramist, ning sellel vdivad olla tdsised sotsiaal-
majanduslikud tagajérjed.

Kui teaduslikest nduannetest ndhtub, et asjaomasel aastal on sihtvaru kudekarja
biomass vOi norra salehomaari puhul teatavate varude arvukus vidiksem kui MSY
Burigger, on madrustes (EL) 2016/1139, (EL) 2018/973 ja (EL) 2019/472 sitestatud, et
voetakse koik asjakohased parandusmeetmed, et tagada asjaomase kalavaru kiire
taastumine maksimaalse jatkusuutliku saagikuse saamiseks vajalikust kdrgemal
tasemel. Eelkdige tuleb pililigivoimalused kehtestada tasemel, mis vastab Fusy
tilemisest vahemikust madalamale kalastussuremuse tasemele, ja votta arvesse
biomassi vihenemist.

Mitmeaastastes kavades sdtestatud kaitse-eeskirjadega ndhakse ette ka tdiendavate
parandusmeetmete vOtmine juhul, kui sihtvaru kudekarja biomass vOi norra

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. mértsi 2019. aasta madrus (EL) 2019/472, millega kehtestatakse
ladnepiirkonna vetes ja sellega piirnevates vetes piilitavate kalavarude majandamise ja nende kalavarude
plitigi mitmeaastane kava ning millega muudetakse maérusi (EL) 2016/1139 ja (EL) 2018/973 ning
tunnistatakse kehtetuks ndukogu méirused (EU) nr 811/2004, (EU) nr 2166/2005, (EU) nr 388/2006,
(EU) nr 5092007 ja (EU) nr 13002008 (ELT L 83, 253.2019, 1k 1, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2019/472/2019-08-14).
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(10)

(11)

(12)

(13)

salehomaari puhul teatavate varude arvukus on véiksem kui Biim, et tagada asjaomase
varu kiire taastumine maksimaalse jatkusuutliku saagikuse saamiseks vajalikust
korgemal tasemel. Sellega seoses viidatakse méédruse (EL) 2016/1139 artikli 5 16ikes 2
ning méadruste (EL) 2018/972 ja (EL) 2019/472 artikli 7 1dikes 2 konkreetselt mitte
ainult sihtpiiligi peatamisele, vaid ka muudele voOimalikele meetmetele, nagu
kalapiitigivoimaluste piisav vdhendamine ning erakorraliste vdi tehniliste meetmete
vOtmine.

Mitmeaastastes kavades on lisaks sdtestatud, et mdlemal juhul sdltub osutatud
meetmete valik olukorra laadist, tosidusest, kestusest ja kordumisest. Mitmeaastastes
kavades ndutakse sihtpiitigi peatamist iiksnes juhul, kui mitmeaastastes kavades
sdtestatud kriteeriumide kohaselt peetakse seda asjakohaseks parandusmeetmeks, mis
on vajalik, et tagada varude kiire taastumine maksimaalse jatkusuutliku saagikuse
saamiseks vajalikust korgemal tasemel.

Uhest kiiljest vdib 5 % reegli kohaldamine sel juhul tihendada, et kalapiiiigivdimalusi
ei saa kehtestada ja sihtpiilik tuleb peatada. Teisest kiiljest tuleb mitmeaastaste kavade
kaitsesétete kohaselt votta parandusmeetmeid, et viia varud Buigeer tasemest kdrgemale,
tuginedes  asjakohaste meetmete valikul juhtumipdhisele hindamisele ja
mitmeaastastes kavades sétestatud kriteeriumidele. Lisaks kasitletakse mitmeaastastes
kavades sihtpiiiigi peatamist mitte kohustusena, vaid vdimalusena, tingimusel et sellist
meedet peetakse asjakohaseks vastavalt mitmeaastastes kavades sitestatud
kriteeriumidele.

See vastuolu digusraamistikus on vaja kdrvaldada, jattes madrustest (EL) 2016/1139,
(EL) 2018/973 ja (EL) 2019/472 vilja sitted, mille kohaselt tuleb kalapiitigivoimaluste
kindlaksméédramisel alati tagada, et tdendosus, et kudekarja biomass langeb alla Biim-i,
oleks alla 5 %.

Seepérast tuleks méérusi (EL) 2016/1139, (EL) 2018/973 ja (EL) 2019/472 vastavalt
muuta,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1
Mairuse (EL) 2016/1139 muutmine

Mairuse (EL) 2016/1139 artikli 4 16ige 6 jdetakse vilja.

Artikkel 2
Miiruse (EL) 2018/973 muutmine

Mairuse (EL) 2018/973 artikli 4 16ige 6 jdetakse vilja.

Artikkel 3
Miiruse (EL) 2019/472 muutmine

Maiiruse (EL) 2019/472 artikli 4 15ige 7 jaetakse vilja.
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Artikkel 4

Kéesolev miirus joustub kolmandal paeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Kéesolev midrus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides litkmesriikides.

Briissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja

ET



	1. ETTEPANEKU TAUST
	• Ettepaneku põhjused ja eesmärgid
	• Kooskõla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate õigusnormidega
	• Kooskõla muude liidu tegevuspõhimõtetega

	2. ÕIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
	• Õiguslik alus
	• Subsidiaarsus (ainupädevusse mittekuuluva valdkonna puhul)
	• Proportsionaalsus
	• Vahendi valik

	3. JÄRELHINDAMISE, SIDUSRÜHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MÕJU HINDAMISE TULEMUSED
	• Praegu kehtivate õigusaktide järelhindamine või toimivuse kontroll
	• Konsulteerimine sidusrühmadega
	• Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine
	• Mõjuhinnang
	• Õigusnormide toimivus ja lihtsustamine
	• Põhiõigused

	4. MÕJU EELARVELE
	5. MUU TEAVE
	• Rakenduskavad ning järelevalve, hindamise ja aruandluse kord
	• Ettepaneku sätete üksikasjalik selgitus


		2023-12-07T08:35:49+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



