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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

. Oduavodnéni a cile navrhu

Evropsky parlament a Rada pfijaly nafizeni (EU) 2016/1139!, (EU) 2018/973% a (EU)
2019/4723, kterymi se zavadéji viceleté plany pro nékteré populace lovené v Baltském mofi,
Severnim mofti a zdpadnich vodach apro rybolov vyuzivajici tyto populace (dale jen
,viceleté plany*). Viceleté plany jsou jednim z hlavnich néstrojii k dosazeni cilii spole¢né
rybarské politiky (SRP).

V souladu se zasadami, cili a obsahem stanovenymi v ¢lancich 9 a 10 natfizeni (EU)
¢. 1380/2013 (dale jen ,naiizeni o SRP“)* stanovi viceleté plany cile a opatfeni pro
dlouhodobé tizeni nekterych populaci a rybolovu na trovni jednotlivych moiskych oblasti,
véetné ochrannych opatieni a napravnych opatieni, jsou-li zapotiebi. Viceleté plany navic
poskytuji flexibilitu tim, ze umoziiuji stanoveni rybolovnych prav v ramci ,,rozmezi Fumsy™,
jak je definovano v ¢l. 2 bod¢ 2 viceletych plant pro Baltské mote a zapadni vody a v ¢l. 2
bod¢ 1 viceletého planu pro Severni mote.

Viceleté plany obsahuji jedno totozné ustanoveni v 4 odst. 6 viceletého planu pro Baltské
a Severni mote a ¢l. 4 odst. 7 viceletého planu pro zépadni vody, podle néhoz se rybolovna
prava v kazdém piipadé stanovi tak, aby byla zajisténa men$i nez 5% pravdépodobnost
poklesu biomasy reprodukujici se populace pod trovent Biim (dale jen ,,pravidlo 5 %*)°.

Nicméné za urcitych okolnosti tykajicich se stavu dané populace a kratkodobé progndzy
rozvoje jeji biomasy muze pouziti pravidla 5 % vést k situaci, kterd by byla v rozporu
s ostatnimi pravidly viceletych pland pro stanoveni rybolovnych prav a kterd by mohla mit
zavazné socioekonomické dasledky.

Na jedné strané muze pravidlo 5 % znamenat, Ze rybolovna prava nemohou byt stanovena
a cileny rybolov musi byt pozastaven. Na druhé stran¢ ustanoveni tykajici se ochrannych
opatfeni obsazena ve viceletych planech vyZzaduji pfijeti napravnych opatteni ke zvyseni
stavu populace nad droven Byiger, ato nazakladé individudlniho posouzeni vhodnosti

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1139 ze dne 6. Cervence 2016, kterym se zavadi
vicelety plan pro populace tresky obecné, sledé obecného a Sprota obecného v Baltském mofi a pro
rybolov vyuzivajici tyto populace a kterym se méni nafizeni Rady (ES) ¢. 2187/2005 a zruSuje natfizeni
Rady (ES) ¢. 1098/2007 (Uf. vést. L 191, 15.7.2016, s. 1).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/973 ze dne 4. ¢ervence 2018, kterym se zavadi
vicelety plan pro populace zijici pfi dné v Severnim mofi a rybolov vyuzivajici tyto populace, kterym se
stanovi podrobnosti provadéni povinnosti vykladky v Severnim mofi a kterym se zrusuje nafizeni Rady
(ES) &. 676/2007 a (ES) ¢. 1342/2008 (Ui. vést. L 179, 16.7.2018, s. 1).

3 Nartizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/472 ze dne 19. biezna 2019, kterym se zavadi
vicelety plan pro populace druhti lovenych v zépadnich vodach a prilehlych vodach a pro rybolov
vyuzivajici tyto populace, o zméné nafizeni (EU) 2016/1139 a (EU) 2018/973, a o zruSeni nafizeni
Rady (ES) ¢. 811/2004, (ES) €. 2166/2005, (ES) ¢. 388/2006, (ES) ¢. 509/2007 a (ES) ¢. 1300/2008
(UF. vést. L 83, 25.3.2019, s. 1).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1380/2013 ze dne 11. prosince 2013 o spolecné
rybarské politice, o zmén¢ nafizeni Rady (ES) ¢. 1954/2003 a (ES) ¢. 1224/2009 a o zruSeni nafizeni
Rady (ES) ¢&.2371/2002 a (ES) & 639/2004 a rozhodnuti Rady 2004/585/ES (Uf.vést. L 354,
28.12.2013, s. 22).

Ustanoveni ¢l. 2 bodu 7 viceletého planu pro Severni moie a ¢l. 2 bodu 8 viceletych planti pro Baltské
mofe azapadni vody definuji ,,Bim™ jako ,referencni bod pro biomasu reprodukujici se populace
uvedeny v nejlepsich dostupnych védeckych doporucenich, pod jehoz trovni mtze byt reprodukéni
kapacita snizena“.
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vybéru takového opatieni v souladu s kritérii stanovenymi v téchto planech. Viceleté plany
navic odkazuji na moZznost, a nikoli povinnost pozastaveni cileného rybolovu, pokud je
takové opatfeni povazovano za vhodné v souladu s kritérii stanovenymi v téchto planech.

Z téchto divodi je tedy vhodné, aby bylo pravidlo 5 % ve viceletych planech zruseno.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Navrh je v souladu s natfizenim o SRP a zajisti vnitini soudrznost pravidel viceletych pland,
jimiz se fidi stanoveni ro¢nich rybolovnych prav Radou.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Névrh je v souladu s ostatnimi politikami Unie, zejména s politikami v oblasti Zivotniho
prostiedi.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA

. Pravni zaklad

Tento navrh meéni viceleté plany, a je proto zalozen na stejném pravnim zakladu, konkrétné
na €l. 43 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Néavrh spadd do vyluéné pravomoci Unie podle ¢l.3 odst. 1 pism.d) SFEU. Zasada
subsidiarity se proto neuplatni.

. Proporcionalita

Cilem tohoto navrhu je zajistit vnitini soudrznost pravidel viceletych pland, jimiz se fidi
stanoveni ro¢nich rybolovnych prav Radou. Navrhovand zména je pro tento ucel nezbytna
a predstavuje nejvhodnéjsi opatieni k dosazeni tohoto cile.

. Volba nastroje

Vzhledem k tomu, Ze ndvrh méni stavajici nafizeni, je nejvhodnéjSim pravnim nastrojem
naftizeni.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly ucelnosti platnych pravnich predpisi

Nevztahuje se na tento navrh.

. Konzultace se zucastnénymi stranami

Komise podrobila pravidlo 5 % vroce 2023 diskusi se zucastnénymi stranami, zejména
s poradnim sborem pro Baltské mote a regionalni skupinou pro SRP ¢lenskych stath EU
v Baltském moti (forum ,,BaltFish®). VétSina zacastnénych stran vyjadiila hluboké
znepokojeni ohledné souladu pravidla 5 % s ostatnimi pravidly viceletych plant, jimiz se tidi
stanoveni rybolovnych prav, a jeho potencidlné zavaznych socioekonomickych disledk.
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. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Unie kazdoroéné pozaduje od Mezinarodni rady pro prizkum moii (ICES)® védecké
doporuceni ke stavu vyznamnych rybich populaci. Védecké doporuceni ICES vychazi
z interniho ramce doporuceni vypracovaného jejimi skupinami odbornikli a rozhodovacimi
organy, ktery =zahrnuje pfistup predbézné opatrnosti zalozeny na ptfedpokladu, ze
v dlouhodobém horizontu neni riziko poklesu populace pod Uroveh Biim’ vy3$si nez 5 %.
Védecké doporuceni ICES se navic vydava v souladu sramcovou dohodou o partnerstvi
s Komisi.

. Posouzeni dopadu

Cilem tohoto navrhu je zajistit vnitini soudrznost pravidel viceletych pland, jimiz se fidi
stanoveni ro¢nich rybolovnych prav Radou. Navrhovana zména viceletych plani je pro tento
ucel nezbytna a predstavuje nejvhodnéjsi opatteni k dosazeni tohoto cile. Jedna se o cilenou
a omezenou zmeénu konkrétnich ustanoveni viceletych pland, jejimz cilem je feSit vnitini
nesoulad v pfislusnych natizenich. Vzhledem k tomu, Ze neexistuji zadné politické varianty,
neni nutné provést posouzeni dopadl ani vefejnou konzultaci.

. Ucelnost pravnich predpisi a zjednoduSeni

Névrh neobsahuje Zadna nova pravidla ¢i nové administrativni postupy pro organy vetejné
moci (na Grovni Unie nebo na vnitrostatni urovni), které by mohly zvysit administrativni
zaté€z. Rovnéz nijak nesouvisi s regulacni zatézi, mikropodniky, malymi a stfednimi podniky
nebo digitalnimi zalezitostmi.

. Zakladni prava

Navrh nema zadné predvidatelné disledky pro ochranu zakladnich prav.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh nema zadné dusledky pro rozpocet Unie.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zptisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Nevztahuje se na tento navrh.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Viz oddil 1 ,,Souvislosti navrhu* vyse.

http://www.ices.dk/advice/Pages/Latest-Advice.aspx

7 Doporuceni ICES 2015, kniha 6, s. 4, ,,EU request to ICES to provided FMSY ranges for selected North
Sea and Baltic Sea“ (Zadost EU urcend radé ICES o stanoveni rozmezi hodnot Fysy pro vybrané
populace v Severnim a Baltském mori) https://ices-
library.figshare.com/Articles/report/EU_request to ICES to provide FMSY ranges for selected No
rth Sea and Baltic Sea stocks/18629411/1

CS


http://www.ices.dk/advice/Pages/Latest-Advice.aspx

CS

2023/0449 (COD)
Navrh

NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se méni narizeni (EU) 2016/1139, (EU) 2018/973 a (EU) 2019/472, pokud jde

o cile pro stanoveni rybolovnych prav

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na €l. 43 odst. 2 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po ptedlozeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentiim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodafského a socidlniho vyboru?®,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

2)

Jednim z cilt spole¢né rybaiské politiky (SRP), jak se stanovi v natfizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1380/2013°, je zajistit, aby vyuzivani Zivych biologickych
moftskych zdroji obnovilo a zachovavalo stavy lovenych druhii nad Grovnémi, které
mohou poskytnout maximalni udrzitelny vynos (MSY). Podle nafizeni (EU)
¢. 1380/2013 mélo byt miry vyuZivani MSY dosazeno pokud moZno do roku 2015
a postupnym ptirastkovym zptisobem nejpozdéji do roku 2020 u vSech populaci.

Za ucelem dosazeni cili spolecné rybaiské politiky zavedla nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2016/1139'°, (EU) 2018/973!! a (EU) 2019/472'? viceleté

plany dlouhodobého fizeni nékterych populaci v Baltském mofi, Severnim mofi
a zapadnich vodach pro rybolov vyuzivajici tyto populace, a pokud rozsifeni téchto

Ur. vést. C, , s. .

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1380/2013 ze dne 11. prosince 2013 o spolecné
rybatské politice, 0 zméné natizeni Rady (ES) ¢. 1954/2003 a (ES) €. 1224/2009 a o zruSeni nafizeni
Rady (ES) ¢&.2371/2002 a (ES) & 639/2004 a rozhodnuti Rady 2004/585/ES (Uf. vést. L 354,
28.12.2013, s. 22, http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1380/2023-01-01).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1139 ze dne 6. Cervence 2016, kterym se zavadi
vicelety plan pro populace tresky obecné, sledé obecného a Sprota obecného v Baltském mofi a pro
rybolov vyuzivajici tyto populace a kterym se méni natfizeni Rady (ES) ¢. 2187/2005 a zruSuje nafizeni
Rady (ES) ¢. 1098/2007 (Ui vést. L 191, 15.7.2016, s. 1,
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/1139/2020-12-01).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/973 ze dne 4. Cervence 2018, kterym se zavadi
vicelety plan pro populace Zijici pfi dn€¢ v Severnim mofi a rybolov vyuZivajici tyto populace, kterym se
stanovi podrobnosti provadéni povinnosti vykladky v Severnim mofi a kterym se zrusuje nafizeni Rady
(ES) ¢. 676/2007 a (ES) ¢. 1342/2008 (UK. vést. L 179, 16.7.2018, s. 1,
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/973/2019-08-14).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/472 ze dne 19. biezna 2019, kterym se zavadi
vicelety plan pro populace druhti lovenych v zépadnich vodach a prilehlych vodach a pro rybolov
vyuzivajici tyto populace, o zméné nafizeni (EU) 2016/1139 a (EU) 2018/973, a o zruSeni nafizeni
Rady (ES) €. 811/2004, (ES) ¢. 2166/2005, (ES) ¢. 388/2006, (ES) ¢. 509/2007 a (ES) ¢. 1300/2008
(Uf. vést. L 83, 25.3.2019, s. 1, http://data.europa.eu/eli/reg/2019/472/2019-08-14).
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(4)
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(8)

)

(10)

populaci ptesahuje zapadni vody, v jejich prilehlych vodach (dale jen ,viceleté
plany*).

V souladu s ¢l. 10 odst. 1 pism. ¢) nafizeni (EU) ¢. 1380/2013 stanovi viceleté plany
vycislitelné cile v podobé miry umrtnosti zptisobené rybolovem. Tato mira zajistuje
flexibilitu stanovenim rozmezi hodnot (rozmezi Fumsy s vySSim a niz§im omezenim)
v souladu s dosazenim a zachovanim MSY pro cilové populace.

Rybolovna prava jsou stanovena v ramci téchto rozmezi Fmsy. Rozmezi Fumsy jsou
zalozena na védeckém doporuceni Mezindrodni rady pro prizkum mofti (ICES) nebo
podobného nezavislého védeckého organu uznaného naurovni Unie nebo
na mezinarodni urovni a jsou stanovena tak, aby vSechny urovné umrtnosti zptisobené
rybolovem v ramci tohoto rozmezi dlouhodobé vedly k MSY, aniz by vyznamné
ovlivnily proces reprodukce dané populace.

V souladu s ¢l. 2 bodem 2 nafizeni (EU) 2016/1139 a (EU) 2019/472 a ¢l. 2 bodem 1
nafizeni (EU) 2018/973 se rozmezi Fmsy vypocitd tak, aby dochézelo k maximalné 5%
sniZzeni dlouhodobého vynosu v porovnani s MSY, a horni hranice tohoto rozmezi je
omezena tak, aby pravdépodobnost, ze populace poklesne pod uroven Bim, nebyla
vysSinez 5 %.

Ustanoveni ¢l. 4 odst. 6 natizeni (EU) 2016/1139 a (EU) 2018/973, jakoz i ¢l. 4 odst. 7
natizeni (EU) 2019/472 déle stanovi, Ze ,,rybolovna prava se v kazdém piipad¢ stanovi
tak, aby byla zajisténa mensi nez 5% pravdépodobnost poklesu biomasy reprodukujici
se populace pod trovein Biim (dale jen ,,pravidlo 5 %)*.

Za urcitych okolnosti tykajicich se stavu dané populace ryb a kratkodobé progndzy
rozvoje jeji biomasy muZe pouZiti pravidla 5 % vést k situaci, ktera by byla v rozporu
s ostatnimi pravidly viceletych pland pro stanoveni rybolovnych prav a ktera by mohla
mit zavazné socioekonomické disledky.

Vyplyne-li z védeckého doporuceni, Ze zaurcity rok poklesla Urovenn biomasy
reprodukujici se cilové populace — a v ptipadé€ populaci humra severského pocetni stav
— ukterychkoli populaci na hodnotu niz§i neZz MSY Buyigger, ochranna opatieni
stanovend v nafizenich (EU) 2016/1139, (EU) 2018/973 a (EU) 2019/472 stanovi, Ze
se pfijmou veSkera vhodnd napravna opatieni, ktera zajisti rychly névrat stavu dotéené
populace nad Uroven, na niZ je mozné dosahovat MSY. Zejména rybolovna prava se
stanovi na urovni, kterd je v souladu s imrtnosti zpisobenou rybolovem, snizenou
na uroven nizs§i, neZ je vysSi rozmezi Fmsy, ato s pfihlédnutim k poklesu urovné
biomasy.

Ochrannéd pravidla obsazend ve viceletych planech rovnéZ stanovi, Ze poklesne-li
uroven biomasy reprodukujici se cilové populace — a v ptfipadé populaci humra
severského pocetni stav — u kterychkoli populaci na hodnotu niz$i neZ Biim, pfijmou se
dal§i napravna opatieni, ktera zajisti rychly navrat stavu dotené populace nad uroven,
naniz je mozné dosahovat MSY. V této souvislosti ¢l. 5 odst. 2 nafizeni (EU)
2016/1139, jakoz ic¢l. 7 odst. 2 nafizeni (EU) 2018/972 a (EU) 2019/472 konkrétné
odkazuji nejen na pozastaveni cileného rybolovu, ale také na dal$i mozné opatieni,
jako je odpovidajici sniZzeni rybolovnych prav, pfijeti naléhavych opatieni nebo
technickych opatteni.

Viceleté plany déle stanovi, Ze opatieni se v obou piipadech zvoli s ptihlédnutim

k povaze, zavaznosti, trvani aopakovani situace. Vicelet¢ plany tedy vyZzaduji
pozastaveni cileného rybolovu pouze tehdy, je-li to podle kritérii uvedenych v téchto
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planech povazovano za vhodné napravné opatfeni nezbytné k zajisténi rychlého
navratu stavu dotené populace nad uroveii, na niz je mozné dosahovat MSY.

(11) Na jedné strané¢ tedy pravidlo 5 % miiZe znamenat, Ze rybolovnéd prdva nemohou byt
stanovena a cileny rybolov musi byt pozastaven. Na druhé stran¢ ustanoveni tykajici
se ochrannych opatieni obsazena ve viceletych planech vyzaduji pfijeti napravnych
opatieni ke zvySeni stavu populace nad Groven Byigger, a to na zaklad¢ individualniho
posouzeni vhodnosti vybéru takového opatieni v souladu s kritérii stanovenymi
v téchto planech. Vicelet¢ plany navic odkazuji na moznost, a nikoli povinnost
pozastaveni cileného rybolovu, pokud je takové opatfeni povazovano za vhodné
v souladu s kritérii stanovenymi v téchto planech.

(12) Je proto nezbytné fesit tento nesoulad v pravnim rdmci a zrusit v nafizenich (EU)
2016/1139, (EU) 2018/973 a (EU) 2019/472 ustanoveni, ze rybolovnd prava budou
v kazdém piipadé stanovena tak, aby bylo zajisténo, ze pravdépodobnost, Ze uroven
biomasy reprodukujici se populace poklesne pod Biim, bude nizsi nez 5 %.

(13) Naftizeni (EU)2016/1139, (EU)2018/973 a(EU)2019/472 by proto méla byt
odpovidajicim zplisobem zménéna,

PRIJALY TOTO NARIZENI:

Cldnek 1
Zména narizeni (EU) 2016/1139

Ustanoveni ¢l. 4 odst. 6 natizeni (EU) 2016/1139 se zrusuje.

Clanek 2
Zména narizeni (EU) 2018/973

Ustanoveni ¢l. 4 odst. 6 natizeni (EU) 2018/973 se zrusuje.

Cldnek 3
Zména natizeni (EU) 2019/472

Ustanoveni ¢€l. 4 odst. 7 natizeni (EU) 2019/472 se zruSuje.

Clinek 4

Toto natfizeni vstupuje v platnost tfetim dnem po vyhlaSeni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Toto nafizeni je zadvazné v celém rozsahu a pfimo pouZitelné ve vSech Clenskych statech.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkynée predseda/predsedkyne
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