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EXPUNERE DE MOTIVE

CONTEXTUL PROPUNERII
Motivele si obiectivele propunerii

Potrivit unui sondaj Eurobarometru realizat in 2023, 44 % dintre cetitenii Uniunii
detin animale de companie si 74 % dintre acestia considerad ca bundstarea animalelor
de companie ar trebui sa fie protejatd mai bine decat in prezent. Sase din cele 10
initiative cetdtenesti europene care au avut succes pand in prezent se referd la
bunistarea animalelor, reflectdind importanta pe care cetdtenii o acorda unei mai bune
protectii a animalelor in general.

In 2021, s-a estimat ca cetitenii din UE detineau 72,7 milioane de caini si 83,6
milioane de pisici?>. Comertul cu caini si pisici® se situeazi la un nivel semnificativ,
desfasurandu-se prin intermediul unor unitati de reproductie care vand catei si pisoi
si prin intermediul altor unitati, in special al magazinelor de animale de companie
care vand caini si pisici de toate varstele. De asemenea, addposturile pentru animale
ofera caini si pisici, fie spre vanzare, fie spre adoptie sau relocare a cainilor si
pisicilor salvate, fara stdpan sau nedorite. Desi o parte din cererea de cdini si de pisici
este satisfacuta de crescatorii autorizati care respectd un standard ridicat de bunéstare
a animalelor, multi caini si pisici au facut obiectul comertului si transportului ilegal,
inclusiv din tari terte.

Cu ocazia actiunii coordonate a UE privind comertul ilegal* cu cAini si pisici, care a
avut loc In 2022 si 2023°, au fost colectate dovezi privind un volum important de
falsificari de documente, informatii Inseldtoare si indicatii privind circulatia
disimulatd a cainilor in scopuri comerciale sub forma de circulatie necomerciald
pentru a beneficia de norme de control mai putin stricte. In cursul actiunii UE de
asigurare a respectdrii legislatiei, statele membre au generat 467 de notificari in
1IRASFF pentru a solicita asistentd in cazuri care implicd suspiciuni de activitdti
frauduloase. Aceasta actiune coordonatd a UE a permis identificarea unor cazuri
grupate In care operatorii erau suspectati de implicare in activitdti frauduloase si au
fost initiate cel putin 47 de proceduri judiciare in mai multe state membre ale UE pe
parcursul perioadei de desfasurare a actiunii coordonate a UE. 45 % din notificarile
din iRASFF se refereau la suspiciuni de activitdti frauduloase in ceea ce priveste
circulatia cainilor din tari terte. Actiunea coordonatd a permis detectarea
certificatelor de sandtate falsificate si a rapoartelor de titrare a anticorpilor antirabici,
a pasapoartelor falsificate pentru animalele de companie, a traficului ilegal de céini si
de pisici din Rusia si Belarus.

Comisia Europeand, Eurobarometru special 533 ,,Atitudinile europenilor fatd de bunéstarea animalelor”,
activitate pe teren: martie 2023.

Raportul anual FEDIAF pe 2023: https://europeanpetfood.org/about/annual -report/.

Cererea anuald numai pentru caini in intreaga UE poate depasi 8 milioane de animale pe an.

Pentru combaterea traficului de faund (inclusiv a comertului ilegal cu caini si pisici), Comisia
Europeana colaboreaza indeaproape cu Europol, inclusiv in cadrul EMPACT, Platforma
multidisciplinara europeand impotriva amenintérilor infractionale, care este un punct de acces pentru
punerea in aplicare a Comunicarii din 2021 referitoare la Strategia UE de combatere a criminalitatii
organizate, precum si a altor politici, strategii si planuri de actiune relevante ale UE si care se bazeaza
pe acestea.

Comisia Europeand, Directia Generald Sanatate si Sigurantd Alimentara, Illegal trade of cats & dogs,
EU enforcement action (Comertul ilegal de caini si pisici, Actiuni de asigurare a respectarii legislatiei la
nivelul UE), 2023, doi:10.2875/236344.
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Cresterea animalelor fara respectarea standardelor si comertul ilegal genereaza
probleme importante pentru bundstarea cainilor si a pisicilor in cauza, inclusiv pentru
sandtatea acestora, precum si pentru bundstarea potentialului proprietar al animalului
de companie. Acest lucru poate fi ilustrat de problemele notificate intr-o serie de
notificari iIRASFF: notificérile privind catei bolnavi, care nu au ajuns la destinatie
deoarece a trebuit sa fie eutanasiati din cauza parvovirusului, cdini care au avut un
test pozitiv la Brucella Canis, cazurile de caini care suferd de stres extrem, caini care
suferd de diaree, infectii respiratorii, deshidratare, cazuri de neglijentd in ingrijire.
Alte notificari iRASFF mentioneaza investigatii ale unor cazuri de cruzime fata de
animale. Altele au mentionat cazuri de mutilare, cum ar fi cuparea urechilor si
codotomia la catei.

In plus, in ultimii ani, se inregistreaza o crestere din ce in ce mai mare a vanzirilor de
caini si de pisici prin intermediul platformelor online si al platformelor de
comunicare sociald. Multe dintre anunturile de pe aceste platforme oferd animale
care nu provin de la crescatori responsabili, ci de la crescatori/magazine de animale
de companie, suspectati/suspectate a fi ilegali/ilegale sau animale care sunt detinute
in conditii care dduneaza bundstarii lor. Posibilitatea ca statele membre sa identifice
originea cainilor si a pisicilor este adesea limitatd, deoarece sistemul de identificare a
animalelor respective se aplica numai atunci cand animalele sunt deplasate intre
statele membre sau 1n afara acestora si, in plus, nu existd un sistem unitar de
inregistrare.

in 2020, Parlamentul European a adoptat o rezolutie® referitoare la comertul ilegal cu
animale de companie in UE, in care a solicitat crearea unui sistem armonizat, care sa
functioneze la nivelul UE, pentru identificarea si inregistrarea obligatorie a cainilor si
a pisicilor, in vederea combaterii comertului ilegal. Acesta a solicitat, de asemenea,
ca animalele de companie sa fie microcipate de catre un medic veterinar si
inregistrate intr-o baza de date nationald, iar protectia consumatorilor care cumpara
animale de companie prin intermediul anunturilor online sa fie imbunatatita.

in 2010, Consiliul a invitat Comisia ,,sd studieze diferentele dintre masurile luate de
statele membre in ceea ce priveste cresterea si comertul din UE cu caini si pisici si,
dacd este cazul, sd elaboreze optiuni de politicd pentru armonizarea pietei interne”’.
Ulterior, Comisia a publicat un studiu® care a identificat legislatii nationale
divergente privind cresterea cainilor si a pisicilor in Uniune, precum si lipsa
identificarii, Inregistrarii si controlului sistematic al circulatiei cainilor si pisicilor in
Uniune. De asemenea, studiul a identificat probleme legate de bunastare care decurg
din conditiile de adapostire atat in unitdtile de reproductie, cat si in locurile de

vanzare’. In 2022, in cadrul Consiliului, 20 de state membre'® au solicitat Comisiei

Rezolutia Parlamentului European din 12 februarie 2020 referitoare la protejarea pietei interne a UE si a
drepturilor consumatorilor impotriva efectelor negative ale comertului ilegal cu animale de companie
[2019/2814 (RSP)].

Concluziile Consiliului privind bunastarea céinilor si a pisicilor, 29 noiembrie 2010:
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/agricult/118076.pdf.

Study on the welfare of dogs and cats involved in commercial practices (Studiu privind bunastarea
cainilor si a pisicilor implicate in practicile comerciale, Comisia Europeand, 2015:
https://food.ec.europa.cu/system/files/2016-10/aw_eu-strategy_study_dogs-cats-commercial-
practices_en.pdf.

Riscurile la adresa bundstirii animalelor pot fi numeroase: mutilari, consangvinizare, probleme
comportamentale ireversibile, abuz, maltratare, paraziti sau infectii bacteriene si virale, exploatare
fizica, defecte genetice, boli asociate conformatiei.
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sa introduca o legislatie comuna la nivelul UE pentru detinerea si vanzarea in scopuri
comerciale a cainilor, inclusiv norme armonizate de trasabilitate''.

Multe state membre s-au angajat, de asemenea, sa protejeze bundstarea cainilor si a
pisicilor in calitate de semnatare ale Conventiei europene pentru protectia animalelor
de companie'?.

Nu exista legislatie la nivelul UE privind bundstarea cainilor si a pisicilor. Legislatia
UE existentd privind protectia cainilor si a pisicilor reglementeaza cresterea,
furnizarea si utilizarea acestor animale in scopuri stiintifice!. Existd, de asemenea,
unele cerinte specifice ale UE pentru transportul cainilor si al pisicilor'*, care impun
o vArsti minimi pentru transportul acestora'’. Legislatia UE reglementeazi, de
asemenea, circulatia cdinilor si a pisicilor in contextul bolilor animalelor, in special
al rabiei, fie atunci cand aceste animale fac obiectul acestor cerinte de sanatate
animali in contextul circulatiei, intre statele membre si din tiri terte!S, fie atunci cand
sunt deplasate in cadrul unei asa-numite circulatii ,,necomerciale”, atunci cand isi

insotesc proprietarii'’.

Nu exista obligatii specifice la nivelul UE legate de vanzarile de cdini si de pisici
prin intermediul platformelor online, insd se aplicd dispozitiile orizontale ale
Regulamentului (UE) 2022/2065 (,,Regulamentul privind serviciile digitale”)!'®.
Regulamentul privind serviciile digitale reglementeaza responsabilitatile furnizorilor
de servicii intermediare online, inclusiv ale platformelor online, cum ar fi platformele
de comunicare sociald si pietele online, in ceea ce priveste continutul ilegal si
bunurile sau serviciile oferite de destinatarul serviciilor lor. Regulamentul privind
serviciile digitale stabileste, in special, o serie de obligatii de diligentd pentru
platformele online relevante pentru propunerea de regulament, inclusiv introducerea
principiului ,.trasabilitatii comerciantilor” si obligatia ca pietele online sa isi adapteze
interfata online pentru a le permite comerciantilor sa respecte dreptul aplicabil al
Uniunii. In plus, Regulamentul privind serviciile digitale vizeaza toate tipurile de
continut ilegal, astfel cum sunt definite in legislatia nationald sau a UE, si, prin
urmare, orice continut care ar fi considerat ilegal in temeiul legislatiei nationale sau
al legislatiei Uniunii va fi considerat ilegal in temeiul prezentului regulament si se
vor aplica obligatiile aferente.

DK, DE, LT, SE, BG, LV, CY, BE, CZ, LU, IE, PT, FI, NL, SK, EE, MT, SI, ES, HR.

Reuniunea Consiliului Agricultura si Pescuit din 21 februarie 2022.

Consiliul Europei, Conventia europeand pentru protectia animalelor de companie, CETS 125 -
European Convention for the Protection of Pet Animals (coe.int).

Directiva 2010/63/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 septembrie 2010 privind
protectia animalelor utilizate in scopuri stiintifice, JO L 276, 20.10.2010, p. 33.

Regulamentul (CE) nr. 1/2005 al Consiliului din 22 decembrie 2004 privind protectia animalelor in
timpul transportului si al operatiunilor conexe si de modificare a Directivelor 64/432/CEE si 93/119/CE
si a Regulamentului (CE) nr. 1255/97, JO L 3, 5.1.2005, p. 1.

Comisia a adoptat o propunere de revizuire si completare a acestor norme privind bunastarea
animalelor, 1n special a cainilor si a pisicilor, In timpul transportului.

Regulamentul (UE) 2016/429 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 martie 2016 privind
bolile transmisibile ale animalelor si de modificare si de abrogare a anumitor acte din domeniul sanatatii
animalelor (,,Legea privind sanatatea animala”), JO L 84, 31.3.2016, p. 1.

Regulamentul (UE) nr. 576/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 iunie 2013 privind
circulatia necomerciald a animalelor de companie si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 998/2003,
JOL 178, 28.6.2013, p. 1.

Regulamentul (UE) 2022/2065 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 octombrie 2022
privind o piatd unicd pentru serviciile digitale si de modificare a Directivei 2000/31/CE, JO L 277,
27.10.2022, p. 1.
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Comertul cu caini si pisici este foarte profitabil, valoarea anuala estimatd a vanzarilor
de caini si pisici in UE ridicandu-se la 1,3 miliarde EUR' si, prin urmare, este
atractiv pentru operatorii care doresc sa se angajeze in practici comerciale neloiale
sau chiar ilegale. Unele unitati tin cdini sau pisici In conditii precare de bunastare,
epuizeaza femelele pentru a avea mai multe nasteri pe an, neglijand animalele in ceea
ce priveste hrana, addpostirea, sdnatatea si conditiile de igiena si 1i vand prea
devreme (deoarece sunt mai usor de vandut si mai ieftin de produs). In consecinti,
multe animale prezintd defecte fizice sau sunt bolnave si nu sunt tratate impotriva
parazitilor. De asemenea, aceste animale prezintd adesea tulburdri de comportament
din cauza intarcarii timpurii sau a relelor tratamente. De asemenea, este posibila
identificarea falsa a acestora, astfel incat originea lor sa nu poata fi identificata.

Aceasta situatie genereaza, de asemenea, costuri neasteptate si inechitabile pentru
cumpadratori. Ei trebuie sd plateasca pentru a trata anumite boli sau pentru a atenua
defectele genetice. De asemenea, situatia provoacd suferintd emotionald
cumparatorilor atunci cand descopera ca animalele lor nu mai pot fi tratate.
Cumpdratorii se pot confrunta, de asemenea, cu cdini sau pisici cu probleme
comportamentale grave care ingreuneazi pastrarea lor in familie. In ambele cazuri,
cumpidriatorii ar putea fi nevoiti sa solicite eutanasierea animalelor in cauza. In plus,
aceasta situatie genereaza o suferintd grava pentru animale, deoarece acestea sunt
hranite Tn mod necorespunzator, sunt detinute in conditii necorespunzdtoare si
insalubre, fiind supuse uneori unor rele tratamente din cauza lipsei de cunostinte a
ingrijitorilor lor.

Exista, de asemenea, diferente mari intre legislatiile diferitelor state membre, cum ar
fi cele privind normele referitoare la pragul dintre crescatorii profesionisti si cei
neprofesionisti, varsta minima si maxima de reproductie, identificarea si inregistrarea
cainilor si a pisicilor si, de asemenea, diferente legate de dificultatile de punere in
aplicare a normelor nationale pe o piata internd in care animalele circula liber. Aceste
disparitati, care probabil vor creste pe masura ce dispozitiile nationale din unele state
membre vor fi revizuite si consolidate Intr-un ritm accelerat ca urmare a presiunii
publice, in timp ce alte state membre au dispozitii juridice foarte limitate in domeniu,
sunt susceptibile sa creeze bariere in calea comertului cu pisici si caini. Acest lucru
va fi In detrimentul crescatorilor comerciali la standarde inalte si 11 va Impiedica sa
beneficieze de investitii in Tmbunatdtirea bunastarii pisicilor si a cainilor.

In fiecare an, un numir mare de pisici si de cini sunt primiti in addposturi din
intreaga UE, fie publice, fie detinute de organizatii non-profit?. De exemplu, in
Belgia au fost primiti 7 642 de céini si 25 926 de pisici in 2021%!, in timp ce numarul
anual al acestora este chiar mai mare in Spania, fiind estimat la 100 000 de caini si

20

21

IBF International Consulting, VetEffecT, Wageningen University & Research Centre (WUR), Istituto
Zooprofilattico Sperimentale dell'Abruzzo e del Molise ,,G. Caporale” (IZSAM), Study on the welfare
of dogs and cats involved in commercial practices (Studiu privind bunastarea cainilor si a pisicilor
implicate 1n practicile comerciale), 2015, p. 6 (https://food.ec.curopa.cu/system/files ro?file=2016-
10/aw_eu-strategy study_dogs-cats-commercial-practices_en.pdf).

Magnus, J., A Starter Guide to Understanding and Working with Animal Shelters for Animal

Sanctuaries (Ghidul Incepatorului pentru intelegerea si colaborarea cu adaposturile pentru animale
pentru sanctuarele animalelor), Open Sanctuary, accesat in luna noiembrie 2023.

Guvernul Flandrei, Departamentul pentru bunastarea animalelor, Opgevangen dieren in Viaamse
dierenasielen 2021, 2021, Cijfers opgevangen dieren asielen 2021 - website.xlsx (vlaanderen.be).

RO



RO

30 000 de pisici pe an??. Actiunea coordonati a UE mentionati mai sus cu privire la
caini si pisici a raportat suspiciuni de trafic ilegal de caini prin intermediul unora
dintre aceste adaposturi, care publicau online anunturi de vanzare pentru cainii
importati, fard a avea autorizatiile necesare si cu date incorecte mentionate in
certificatele de sanatate aferente pasapoartelor.

Este necesar sa se includa adaposturile pentru animale in domeniul de aplicare al
prezentului regulament, chiar daca activitatea lor se desfdsoara intr-un mediu diferit
de cel al crescatorilor comerciali, si sa se aplice anumite cerinte, indiferent daca
desfasoara sau nu o activitate economica atunci cand oferd spre adoptie sau
relocheaza pisici si cdini, pentru a asigura eficacitatea normelor si forta executorie a
acestora, in special pentru a preveni denaturarea pietei prin practici care pot constitui
o concurentd neloiald sau pot induce in eroare consumatorii, precum si pentru a
preveni comertul ilegal cu pisici si cdini.

Prezenta propunere urmareste s abordeze aceste aspecte propunand un cadru comun
cu urmatoarele obiective:

—  asigurarea unor standarde minime comune de bundstare a animalelor pentru
reproductia, detinerea si introducerea pe piatd a cdinilor si a pisicilor crescute
sau detinute 1n unitati;

— imbunatatirea trasabilitdtii cainilor si a pisicilor introduse pe piata Uniunii sau
furnizate, inclusiv atunci cand sunt oferite spre vanzare sau adoptie online;

— asigurarea unor conditii de concurentd echitabile intre operatorii care detin si
introduc pe piata caini si pisici in intreaga Uniune;

—  promovarea competentelor pentru ngrijitorii de animale;
—  completarea normelor existente pentru importul de caini si pisici.
Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Prezenta propunere este in concordanta cu legislatia actuala a UE privind transportul
animalelor si bolile transmisibile ale animalelor. De asemenea, propunerea este in
concordantd cu propunerea legislativa de revizuire a Regulamentului privind
protectia animalelor in timpul transportului, adoptata la aceeasi data ca prezenta
propunere.

Cerinta de autorizare a unitatilor de reproductie inclusd in prezenta propunere se
bazeazd pe cerinta existentd de Inregistrare a unitatilor in temeiul Legii privind
sinitatea animald®®. Statele membre se vor putea baza pe lista unititilor inregistrate
in temeiul Legii privind sdndtatea animald pentru a le identifica pe cele care trebuie
inspectate si autorizate In temeiul prezentei propuneri.

In mod similar, cerintele de trasabilitate din prezenta propunere se bazeazi pe
cerintele de identificare a cainilor si a pisicilor care fac obiectul circulatiei
transfrontaliere prevazute in Legea privind sandtatea animala, extinzand cerinta de
identificare la toti cainii si pisicile introduse pe piatd sau furnizate in Uniune si
adaugand o cerinta de Inregistrare a acestor caini si pisici in bazele de date nationale.

22

23

Fatjo, J. si altii, Epidemiology of Dog and Cat Abandonment in Spain (2008—-2013) [Epidemiologia
abandonului de caini si pisici in Spania (2008-2013)], Animals, Vol. 5, 2, MDPIL, pp. 426441,
https://doi.org/10.3390%2Fani5020364.

in temeiul Legii privind sinitatea animali, numai adiposturile care deplaseaza animale in alte state
membre si centre de colectare se supun unei cerinte de autorizare.
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Legea privind sanatatea animald si normele Uniunii privind circulatia necomerciala a
animalelor de companie®* includ anumite cerinte privind intrarea in Uniune a cinilor
si a pisicilor. In special, ca reguld obisnuitd pentru circulatia in Uniune, ciinii si
pisicile trebuie sa provina dintr-o tara tertd inclusa pe lista Uniunii pe baza garantiilor
in materie de sdnatate animald, iar unitatea de origine din tara tertd trebuie sa fie
inregistratd. Prezenta propunere porneste de la aceste cerinte, impunand tarilor terte
sa ofere, de asemenea, garantii cu privire la controalele pe care le efectueaza in ceea
ce priveste normele privind bundstarea animalelor aplicabile unitétilor prevazute in
prezenta propunere si impunand ca unitatile de reproductie sa fie nu numai
inregistrate, ci si autorizate. In ceea ce priveste trasabilitatea, normele de sanitate
animald impun ca animalele sa fie identificate cu un microcip, atdt pentru circulatia
comerciald, cat si pentru circulatia necomerciala a cainilor si a pisicilor care intrd in
Uniune. Pentru a consolida aceste dispozitii privind trasabilitatea, prezenta propunere
prevede ca, pentru cainii si pisicile care intrd in Uniune, proprietarul de la locul de
destinatie sd asigure Inregistrarea acestora intr-una dintre bazele de date ale statelor
membre. Acest lucru va oferi mai multe instrumente pentru controalele asupra
animalelor respective.

Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Prezenta propunere este coerentd cu politica Uniunii privind o piatd unicd pentru
serviciile digitale. De exemplu, dispozitiile privind serviciile online au fost elaborate
intr-un mod care le face compatibile cu Regulamentul privind serviciile digitale
[Regulamentul (UE) 2022/2065].

Prezenta propunere mentine intactd exonerarea de raspundere care se aplicd
platformelor online in conditiile prevazute la articolul 6 din Regulamentul (UE)
2022/2065. in plus, nu impune nicio obligatic generali de monitorizare a
informatiilor stocate si nici obligatia de a cauta in mod activ fapte sau circumstante
care sd indice o activitate ilegald, astfel cum se interzice in temeiul articolului 8 din
acelasi regulament. In final, obligatiile sale completeazi, dar nu inlocuiesc si nici nu
contrazic obligatiile impuse platformelor online in temeiul Regulamentului privind
serviciile digitale, inclusiv cele care le permit consumatorilor sd incheie contracte la
distanta cu comerciantii. Regulamentul privind serviciile digitale impune un set
inclusiv platformelor online care intermediazd vanzarea de produse si servicii.
Regulamentul privind serviciile digitale stabileste obligatii de ,,conformitate din
momentul conceperii” care impun platformelor sa isi proiecteze si sa 1si organizeze
interfetele online astfel incat sa permitd afisarea anumitor informatii (dar numai in
ceea ce priveste prestatorii de servicii care se califica drept ,,comercianti”) si
eliminarea listarilor ilegale.

TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA SI PROPORTIONALITATEA
Temeli juridic
Temeiurile juridice ale propunerii sunt articolul 43 alineatul (2) si articolul 114 din

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Intrucat prezenta propunere se refera
la reproductia, detinerea si comertul cu caini si pisici, care sunt animale vii vizate de

24

Regulamentul (UE) nr. 576/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 iunie 2013 privind
circulatia necomerciald a animalelor de companie, JO L 178, 28.6.2013, p. 1.
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anexa [ la tratat, iar obiectivul sau este de a asigura buna functionare a pietei interne
pentru cdini si pisici, In privinta careia nu existd cerinte comune privind bundstarea
animalelor, de a evita denaturdrile si barierele in calea comertului cu aceste animale
din cauza normelor nationale divergente privind bunistarea animalelor, asigurand in
acelasi timp un nivel ridicat de bunastare a animalelor si un nivel ridicat de protectie
a consumatorilor, inclusiv impotriva comertului ilegal.

. Subsidiaritate (in cazul competentelor neexclusive)

Obiectivul prezentei propuneri este de a reglementa comertul cu ciini si pisici pe
piata internd, inclusiv importurile din tari terte, pentru a asigura dezvoltarea rationala
a sectorului, de a evita barierele in calea comertului si de a combate comertul ilegal
cu pisici si caini, asigurand in acelasi timp un nivel ridicat de protectie a bunastarii
animalelor. Aceste obiective nu pot fi realizate de statele membre actionand
independent si trebuie abordate de Uniune. Actiunea exclusiva a statelor membre ar
risca sd provoace o fragmentare si mai mare a pietei interne. Este probabil ca astfel
de diferente in ceea ce priveste nivelul de protectie a bunastarii animalelor sa persiste
si sa fie exacerbate ca raspuns la cererile cetatenilor, conducand astfel la o
compartimentare a pietei interne a pisicilor si a cdinilor.

De exemplu, interzicerea unui anumit tip de practici dureroase (cuparea urechilor,
codotomie) In unele state membre, dar nu si in altele, actioneaza in detrimentul
comerciantilor care mentin un nivel ridicat de bunastare a animalelor, deoarece nu
pot beneficia de investitiile lor in standarde ridicate de bundstare atunci cand fac
schimburi comerciale transfrontaliere. Acest lucru poate duce la relocarea productiei
in statele membre 1n care nu se aplica o astfel de interdictie.

Activitatea adaposturilor pentru animale se desfasoara adesea la nivel transfrontalier,
avand in vedere accesibilitatea serviciilor online pentru a face publicitate transferului
de animale 1n aceste situatii. De asemenea, unele adaposturi pentru animale pot sa
ofere pisici si caini spre vanzare. Avand in vedere cd adaposturile furnizeaza pietei
un numar de animale care poate fi considerat substantial, este necesar ca acestea sa
fie incluse in domeniul de aplicare al prezentului regulament, indiferent daca
activitatea desfasuratad poate fi consideratd o activitate economica, deoarece sunt
rambursate cel putin costurile rezonabile. Prin urmare, adaposturile pentru animale
trebuie incluse in domeniul de aplicare al prezentului regulament si trebuie sd faca
obiectul unora dintre cerintele acestuia, in ceea ce priveste cele cinci domenii ale
bunastarii animalelor, competenta ingrijitorilor de animale, vizitele medicilor
veterinari si identificarea si Inregistrarea animalelor.

Trasabilitatea cainilor si a pisicilor este esentiald pentru combaterea comertului ilegal
cu aceste animale. In prezent, este dificil si se asigure trasabilitatea cainilor si a
pisicilor furnizate pe piata Uniunii. Intrucat ciinii si pisicile se pot comercializa la
nivel transfrontalier in cadrul Uniunii, iar bazele de date nationale existente nu sunt
interoperabile, initiativele luate la nivel national de fiecare stat membru in parte nu
pot aborda lacunele existente si este necesara interventia la nivelul Uniunii. Pentru a
fi eficace, dispozitiile privind trasabilitatea trebuie sa se aplice tuturor cainilor
furnizati in Uniune, indiferent de scopul preconizat.

Proportionalitate

Prezenta propunere stabileste cerinte minime privind bunastarea animalelor pentru
reproductia, detinerea si introducerea pe piata Uniunii a cainilor si a pisicilor. Aceste
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norme sunt esentiale pentru a proteja functionarea pietei interne si nu depasesc ceea
ce este necesar in acest scop.

In special, pentru a asigura proportionalitatea, dispozitiile prezentei propuneri privind
reproductia si detinerea in unitati nu se aplica unitatilor foarte mici. Crescatorii cu
mai putin de un anumit numdr de nasteri pe an nu fac obiectul normelor privind
modul in care cdinii si pisicile trebuie sa fie crescute si detinute, fiind obligati doar sa
identifice si sa inregistreze cainii sau pisicile inainte de a le introduce in Uniune. O
abordare similara este adoptatd si pentru addposturile si magazinele de animale de
companie care detin un numdr mic de cdini sau pisici, care au doar obligatia de a
identifica si a inregistra cainii sau pisicile Tnainte de a le furniza in Uniune. Avand 1n
vedere cd, In general, adaposturile nu functioneazd in scop lucrativ, o serie de
dispozitii impuse pentru unitatile de reproductie si magazinele de animale de
companie nu sunt necesare pentru adaposturi — de exemplu, cerintele detaliate
privind addpostirea (temperatura, spatiul disponibil, iluminatul) — pentru a asigura
proportionalitatea normelor Uniunii pentru adaposturi.

In plus, desi persoanele fizice si juridice care furnizeazi caini sau pisici in Uniune au
obligatia de a se asigura ca animalele sunt microcipate si sunt inregistrate, acest lucru
este necesar pentru a asigura eficacitatea prezentului regulament 1n atingerea
obiectivelor sale, in special in combaterea comertului ilegal, si este proportional,
avand 1n vedere impactul limitat al acestei cerinte asupra persoanelor fizice care
furnizeaza caini sau pisici pe piata Uniunii (a se vedea sectiunea ,,Evaluarea
impactului” de mai jos). Propunerea nu impune aceasta obligatie persoanelor fizice
care furnizeazd cdini sau pisici ocazional pe piata Uniunii, in alt mod decét prin
intermediul serviciilor online.

Prezenta propunere permite statelor membre sd mentind sau sd adopte norme
nationale mai stricte privind conditiile de adapostire, mutilarea, imbogatirea,
programele de selectie si de ameliorare, atat timp cat acestea nu interzic sau nu
impiedica introducerea pe piata pe teritoriul lor a cainilor si a pisicilor detinute in alt
stat membru pe motiv ca animalele Tn cauzad nu au fost detinute In conformitate cu
normele nationale mai stricte respective.

Alegerea instrumentului

Instrumentul propus: Regulament.

Reglementarea reproductiei, a detinerii si a introducerii pe piatd a cdinilor si a
pisicilor, precum si trasabilitatea céinilor si a pisicilor introduse pe piata si furnizate
necesitd operatiuni tehnice si norme care trebuie sa fie precise pentru a asigura
conditii de concurentd echitabile adecvate pentru operatori in cadrul pietei interne.

Nivelul necesar de precizie si armonizare poate fi realizat mai bine printr-un
regulament direct obligatoriu, mai degraba decat prin utilizarea directivelor.

REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

Evaluarile ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Nu se aplica deoarece, In prezent, nu exista legislatie privind bundastarea cainilor si a
pisicilor.

Cu toate acestea, verificarea adecvarii legislatiei UE privind bundstarea animalelor
abordeaza aceastd lacuna din legislatia existentd in ceea ce priveste protectia cainilor
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si a pisicilor introduse pe piata Uniunii. In cadrul consultirii publice efectuate in
sprijinul verificarii adecvarii, marea majoritate a respondentilor au considerat ca
lipsesc cerinte privind bundstarea animalelor specifice fiecdrei specii pentru pisici
(79 %, 47 064 din 59 286) si caini (80 %, 47 272 din 59 286). Acest lucru s-a
reflectat, de asemenea, 1n interviurile cu partile interesate. De exemplu, o organizatie
profesionald (care reprezintd medicii veterinari) a afirmat ca animalele de companie
sunt extrem de importante pentru consumatori si cd existd multe probleme legate de
bunastarea animalelor respective.

Consultarile cu partile interesate

Consultarile cu partile interesate au avut loc prin intermediul activitatilor initiativei
voluntare privind bunistarea ciinilor si a pisicilor®®, precum si printr-o serie de
reuniuni bilaterale cu organizatii ale crescatorilor de cdini, ale industriei hranei
pentru animale de companie, ale serviciilor online, ale industriei farmaceutice si ale
organizatiilor pentru bundstarea animalelor.

Partile interesate au fost de acord cu problemele identificate (absenta unor conditii de
concurenta echitabile, practici frauduloase in detrimentul consumatorilor, precum si
al animalelor, rolul serviciilor online si al platformelor de comunicare sociald) si cu
privire la necesitatea ca UE sa stabileascd un set de norme comune pentru
reglementarea acestei piete. In special, platformele online au sprijinit un regim
armonizat pentru animalele de companie la nivelul UE si au considerat ca aceasta
trebuie sa fie o oportunitate de a imbunatati increderea si fiabilitatea canalelor de
vanzari online.

Obtinerea si utilizarea cunostintelor de specialitate

Autoritatea Europeand pentru Siguranta Alimentard a adoptat un raport de asistenta
stiintifica si tehnica privind aspectele de bunastare legate de reproductia, hranirea,
addpostirea si sdnitatea pisicilor si a cinilor din unititile de reproductie?®. Raportul
EFSA contine recomandari privind tipul de adaposturi si activitatea fizica,
temperatura s1 lumina in cadrul adaposturilor, sanatatea si interventiile chirurgicale
dureroase.

De asemenea, Comisia a luat in considerare concluziile initiativelor voluntare ale
Platformei UE privind bundstarea animalelor in ceea ce priveste bundstarea
animalelor de companie (cdini si pisici) in comert, care contin o serie de orientari
privind cresterea responsabila a cainilor, a pisicilor, circulatia comerciald a cainilor si
a pisicilor, socializarea cateilor si a pisoilor, platformele online de vanzare a cainilor
si orientdri pentru cumpardtorii de caini. Atat avizul EFSA, cat si concluziile
platformei UE privind bundstarea animalelor sunt puse la dispozitia publicului pe
internet. De asemenea, Comisia a luat in considerare cele doud rapoarte elaborate n
acest scop de initiativa voluntard respectivd: un raport privind recomandarile
referitoare la posibile elemente ale legislatiei UE privind comercializarea si vinzarea
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https://food.ec.europa.eu/animals/animal-welfare/eu-platform-animal-welfare/platform-
conclusions_en#pets.

EFSA (Autoritatea Europeand pentru Siguranta Alimentard), 2023, Scientific and technical assistance
on welfare aspects related to housing and health of cats and dogs in commercial breeding
establishments (Asistentd stiintifica si tehnica privind aspectele de bunastare legate de adapostirea si
sdnatatea pisicilor si a cdinilor in unitdtile comerciale de reproductie). EFSA Journal, 21(9), 1-105.
https://doi.org/10.2903/j.efsa.2023.8213.
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cainilor si a pisicilor?’ si un raport privind recomandarile referitoare la posibilele
elemente ale legislatiei UE privind cresterea cainilor si a pisicilor?®.

Evaluarea impactului

Analiza si toate documentele justificative vor fi prezentate intr-un document de lucru
al serviciilor Comisiei care va fi publicat in termen de cel mult trei luni de la
publicarea propunerii.

Dovezile disponibile privind impactul pot fi rezumate dupa cum urmeaza:

Se estimeaza ca propunerea se va aplica unui numadr de crescatori comerciali de caini
cuprins intre 24 000 si 30 000 si unui numdr de crescdtori comerciali de pisici
cuprins intre 8 000 si 10 000%, dintre care 20 % sunt crescitori comerciali de
animale cu pedigree®®. Se estimeazi ci aproximativ 4,4 milioane de citei si 1 milion
de pisoi din productia anuald a UE de caini si pisici sunt produsi de crescatori
comerciali de animale fara pedigree (ceea ce corespunde unui procent de aproximativ
50 % din cainii si pisicile nascute si crescute in UE in fiecare an).

Cerinte privind adapostirea

Bunastarea cainilor si a pisicilor crescute in UE ar putea fi imbunétatitd prin noile
cerinte prin asigurarea unei mai mari libertdti de miscare intr-un mediu fara custi, cu
zone de confort termic in care isi pot satisface nevoile fiziologice, precum si cu un
spatiu mai mare pentru activitdti si un mediu complex datoritd accesului in aer
liber/in interior’!.

Crescatorii comerciali de cdini si pisici cu pedigree nu trebuie s suporte costuri
suplimentare, deoarece, de obicei, acestia respectd deja cerinte privind bunastarea
egale sau mai stricte decét cele impuse de organizatiile de certificare a pedigree-ului
din care fac parte®2.

Cauzele pentru care cainii si pisicile ajung in adaposturi variaza, dar printre acestea
se numdrd animale fara stdpan si animale abandonate, predarea de catre proprietar,
animale adoptate returnate si citei si pisoi niscuti in addposturi’>. Numairul de
animale fara stdpan si de animale din addposturi este deosebit de ridicat in tarile din
sudul si estul Europei®*. In prezent, lipsesc dispozitiile europene privind adiposturile
pentru animale si, in pofida faptului ca multe state membre dispun de anumite masuri
nationale, conditiile de bunastare a animalelor din multe adaposturi europene sunt
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https://food.ec.europa.eu/system/files/2023-07/aw_platform_plat-conc_recom dog-cat sales.pdf.
https://food.ec.europa.eu/system/files/2023-07/aw_platform_plat-conc_recom dog-cat breeding.pdf.
Consultarea partilor interesate cu reprezentantii crescatorilor de animale cu pedigree, cu asociatia si cu
ONGe-urile pentru protectia bunastarii animalelor.

IBF International Consulting, Study on the Welfare of Dogs and Cats involved in Commercial Practices
(Studiu privind bunastarea cainilor si a pisicilor implicate in practicile comerciale), raport final,
SANCO, UE COM, 2015.

Consultarea partilor interesate.

Consultarea partilor interesate cu reprezentantii crescatorilor de cdini/pisici cu pedigree.

Van der Leij, W. J. L. si altii, Quantification of a shelter cat population: trends in intake, length of stay
and outcome data of cats in seven Dutch shelters between 2006 and 2021 (Cuantificarea populatiei de
pisici in addposturi: tendinte privind datele referitoare la intrari, durata sederii si iesiri de pisici in sapte
adaposturi neerlandeze in perioada 2006-2021),_ PLOS ONE, Vol. 18, 5, PLOS ONE, 2023,
https://doi.org/10.1371/journal.pone.0285938.

Veto Tierschutz, Wo wir helfen, consultat in noiembrie 2023.
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alarmante®. In special, supraaglomerarea adiposturilor reprezinti un risc major de
conditii precare de bunistare a animalelor*®.

Cerinte privind reproductia

Introducerea unei varste minime pentru reproductie in cazul femelelor de caine si de
pisicd, a unei restrictii privind ritmul de reproductie si a unei cerinte de monitorizare
a sanatatii si bunastarii femelelor de caine si de pisicd peste o anumitd varsta ar
permite respectarea maturitatii fizice si fiziologice a animalelor, Tmbunatitindu-le
astfel bunistarea®’®. Unele state membre ale UE dispun deja de un cadru juridic care
stabileste o varstd minima/maxima de reproductie. Altele nu au nicio astfel de
cerintd®’. Prin urmare, propunerea ar putea contribui la crearea unor conditii de
concurentd mai echitabile pentru toate tipurile de crescatori. Perturbdrile ciclurilor de
productie vor fi evitate printr-o perioadd de tranzitie adecvatd, care sd asigure
operatorilor timpul necesar pentru a se adapta la noile norme si, astfel, pentru a evita
intreruperile 1n aprovizionarea consumatorilor cu cdini si pisici.

Autorizarea unitatilor de reproductie

Unitatile de reproductie trebuie sa fie deja inregistrate, in conformitate cu
Regulamentul (UE) 2016/429 (,Legea privind sinitatea animali”)*. Cu toate
acestea, inregistrarea se efectueaza fara o inspectie din partea autoritatii competente
pentru a verifica daca unitatea respectid normele privind bunistarea animalelor. In
plus, anumite state membre (cum ar fi Austria, Belgia, Franta, Germania si
Portugalia) reglementeaza unitdtile de reproductie a animalelor in legislatia lor
nationald. Unele state membre autorizeaza unitatile de reproductie pe baza criteriilor
de bunastare a animalelor, dar nu toate statele membre fac acest lucru, iar cele care
au astfel de cerinte utilizeaza praguri diferite pentru a considera unitatile de
reproductie drept unitati profesionale supuse cerintelor de autorizare, ceea ce
consolideazi conditiile de concurenti inechitabile pentru acest sector?!.

Cerinta existentd de inregistrare a unitatilor de reproductie permite autoritatilor
competente sd se bazeze pe registrele existente si va facilita identificarea unitatilor
care necesita autorizare. Pentru crescatorii de animale cu pedigree, autorizarea ar fi
probabil usor de obtinut (deoarece, de obicel, acestia respecta deja cerinte mai stricte
in materie de bunastare a animalelor).
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Veto Tierschutz, Wo wir helfen, consultat in noiembrie 2023.

McCobb,_E. si Dowling-Guyer, S., Welfare assessments for long-term housing in animal shelters
Evaluari privind bundstarea pentru adapostirea pe termen lung in adaposturi de animale), evidenfe
veterinare, Vol. 178, 1, pp. 17-18, https://doi.org/10.1136/vr.h6936.

Initiativa voluntard privind sdnatatea si bunastarea animalelor de companie (cdini si pisici) in comert,
Welfare in Pet Trade, Responsible dog breeding guidelines (Bunastarea in comertul cu animale de
companie, orientdri privind cresterea responsabild a cainilor), DOC/2020/11972 Revl, 2020.

Initiativa voluntard privind sénatatea si bunastarea animalelor de companie (cdini si pisici) in comert,
Welfare in Pet Trade, Responsible cat breeding guidelines (Bunastarea in comertul cu animale de
companie, orientdri privind cresterea responsabila a pisicilor), DOC/2020/11982 Revl, 2020.

EU Dog & Cat Alliance, The welfare of dogs and cats involved in commercial practices: a review of the
legislation across EU countries (Bunastarea céinilor si a pisicilor implicate in practici comerciale: o
analizd a legislatiei in tarile UE); EU Dog and Cat Alliance, National Legislation — EU Dog & Cat
Alliance (Legislatia nationala - EU Dog & Cat Alliance) (dogandcatwelfare.eu).

Regulamentul (UE) 2016/429 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 martie 2016 privind
bolile transmisibile ale animalelor si de modificare si de abrogare a anumitor acte din domeniul sanatatii
animalelor (,,Legea privind sandtatea animala”), JO L 84, 31.3.2016, p. 1.

EU Dog and Cat Alliance, National Legislation — EU Dog & Cat Alliance (Legislatia nationala - EU
Dog & Cat Alliance) (dogandcatwelfare.eu).
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Identificarea si inregistrarea cainilor si a pisicilor si bazele de date nationale

Identificarea obligatorie (prin transpondere citite electronic) si Inregistrarea intr-o
baza de date nationald a tuturor cainilor si pisicilor inainte de a fi introduse pe piata
sau furnizate este de naturd sa Imbunatiteasca trasabilitatea cainilor si a pisicilor (in
special in combinatie cu conditii specifice atunci cand cainii sau pisicile sunt vandute
sau adoptate prin intermediul platformelor online*?). Prin urmare, autorititile
competente vor fi mai in masurd sd controleze identitatea si originea cainilor si a
pisicilor comercializate si care circula pe piata internd, descurajand frauda si, astfel,
controland mai bine conditiile de bunastare a animalelor 1n unitatea de origine.

In 24 de state membre, este deja obligatorie o astfel de inregistrare a cainilor. In doua
dintre cele trei state membre ramase, inregistrarea este reglementata in cateva dintre
regiuni, In timp ce un singur stat membru nu are nicio astfel de cerinta. Prin urmare,
costul masurii ar fi limitat in practica (desi oarecum mai putin limitat pentru pisici, in
cazul cdrora identificarea si inregistrarea sunt obligatorii numai in sapte state
membre)*®.

Maisura nu va afecta crescatorii de catei si de pisoi cu pedigree, deoarece acesti
crescatori fac parte din asociatii care au cerinte similare Tn ceea ce priveste
identificarea si inregistrarea®. Pentru alti actori care introduc cAini si pisici pe piata
Uniunii, propunerea ar avea un impact economic limitat: costul pentru operator sau
furnizor in legaturd cu implantarea unui transponder si cu Inregistrarea de cétre un
medic veterinar este estimat la aproximativ 50 EUR (cu toate acestea, exista
disparititi intre statele membre)*. Nu ar exista costuri suplimentare in statele

membre in care inregistrarea cainilor (24) si a pisicilor (7) este deja obligatorie*S.,

Toate statele membre vor fi afectate de cerinta de a asigura interoperabilitatea
bazelor de date nationale. Acest lucru este esential pentru a asigura o trasabilitate
adecvata si pentru ca sistemele de verificare sd devind pe deplin functionale.
Experienta din unele state membre si tari terte aratd cd interoperabilitatea poate fi
realizatd prin dezvoltarea unor interfete de programare a aplicatiilor. Se prevede o
perioada de tranzitie pentru ca statele membre si poatd efectua aceste adaptiri. In
prezent, o initiativa privatd, numitd Europetnet, conecteazd deja bazele de date
nationale si regionale din 17 state membre (desi in mod voluntar)*’. Prin urmare,
impactul acestei cerinte ar fi relativ limitat.

Vanzari online

Se estimeaza ca aproximativ 60 % dintre proprietarii de caini si pisici 1si
achizitioneazd animalele de companie prin intermediul internetului. Aceasta
reprezintd aproximativ 4,8 milioane de ciini si 1,2 milioane de pisici*®. Existd cel
putin 75 de platforme online in intreaga UE care intermediaza vanzarea sau donarea
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Eurogrupul pentru animale, The illegal pet trade: game over (Comertul ilegal cu animale de companie:
stop joc), 2020, capitolul 3.
EU Dog and Cat Alliance, National legislation (Legislatia nationald).

A se vedea, de exemplu, Fédération Internationale Féline, FIFe Breeding & Registration Rules (Norme
privind reproductia si inregistrarea), 2023 sau Fédération Cynologique Internationale, International
Breeding Rules of the FCI (Normele internationale privind reproductia ale FCI).

Pe baza comparatiilor costurilor intre diferite state membre si Europetnet, Microchipping (Microcipare).
EU Dog and Cat Alliance, National legislation (Legislatia nationald).

Europetnet, Member organizations (Organizatiile membre).

Estimare bazata pe EU Dog &Cat Alliance si Blue Cross, Online pet sales in the EU What'’s the cost?
(Vanzarea online de animale de companie in UE. La ce costuri?).
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de caini si pisici®®. Oferirea de céini online este reglementati in prezent in opt state
membre, iar oferirea de pisici online este reglementatd in prezent in cel putin sapte
state membre>’. Existd o serie de divergente intre aceste abordiri nationale in materie
de reglementare. De exemplu, In Austria, numai crescatorii inregistrati pot face
publicitate online. In Bruxelles si Flandra, publicitatea online trebuie si includi
numarul de autorizare al crescatorilor de caini sau pisici atunci cand persoana care
face publicitate este administratorul unei unitati autorizate
(crescator/vanzator/adapost). Numarul microcipului trebuie sid se afle printre
informatiile furnizate in anunt.

Propunerea ar permite celor care dobandesc cdini si pisici sd verifice autenticitatea
identificarii si a inregistrarii cainilor si pisicilor prin intermediul unui site web
conectat la bazele de date nationale. Platformele online trebuie sd isi adapteze
interfata pentru ca furnizorii sa ofere informatiile necesare astfel incat cumparatorii
sa utilizeze site-ul web pentru a verifica autenticitatea identificdrii si a inregistrarii
cainilor si pisicilor.

Pe baza initiativelor private, au fost dezvoltate sisteme care sunt deja utilizate in mod
voluntar de anumite platforme online, prin care verificarea autenticitatii identificarii
si a inregistrarii cainilor si pisicilor se face inainte ca oferta sd fie publicata pe o
platforma online. In plus, anumite state membre au inceput si impuna utilizarea unor
astfel de sisteme de verificare. In Franta, incepand cu 1 iulie 2023, platformele
trebuie sd verifice dacd anunturile pentru vanzarea cainilor sau a pisicilor furnizeaza
toate informatiile obligatorii inainte de publicare (inclusiv identitatea crescatorului si
identificarea animalului) care trebuie verificate automat in baza de date nationala. La
sfarsitul acestui proces, in anuntul publicitar publicat se mentioneaza ,,anunt
verificat”. In Germania, in 2021, guvernul si-a anuntat intentia de a elabora cerinte
similare pentru a introduce verificarea obligatorie a identitatii pentru comertul online
cu animale de companie.

Un astfel de sistem ar imbunatati semnificativ trasabilitatea — permitand astfel
vanzatorilor, platformelor online, cumpardtorilor si autoritatilor competente sa
verifice cu usurintd identificarea si inregistrarea unui caine sau a unei pisicl.

Intrare in Uniune

Exista un numar considerabil de caini si pisici care intrd in Uniune, in fiecare an fiind
importate cateva mii de animale. Pe langa importul legal, comertul ilegal din afara
UE a crescut in ultimii ani, 45 % dintre cazurile de neconformitate si cazurile
suspectate de frauda fiind detectate in UE sau la frontierele acesteia in cursul actiunii
coordonate a UE, implicand caini si pisici care provin direct din tari terte precum
Serbia, Belarus, Rusia si Turcia’'. Normele actuale ale UE privind circulatia ciinilor
si a pisicilor, cum ar fi dispozitiile Regulamentului (CE) nr. 576/2013 si ale Legii
privind sandtatea animald, necesita completarea cu instrumente suplimentare pentru a
limita oportunitatile pentru un astfel de comert ilegal.

49
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EU Dog and Cat Alliance si Blue Cross, Online pet sales in the EU What'’s the cost? (Véanzarea online
de animale de companie in UE. La ce costuri?).

EU Dog and Cat Alliance, National legislation (Legislatia nationald).

Comisia Europeand, Directia Generald Sanatate si Sigurantd Alimentara, Illegal trade of cats & dogs,
EU enforcement action (Comertul ilegal de caini si pisici, Actiuni de asigurare a respectarii legislatiei la
nivelul UE), 2023, doi:10.2875/236344.
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Unele state membre care sunt puncte de intrare a céinilor si a pisicilor in Uniune,
cum ar fi Letonia, au observat neconformitati repetate si cazuri suspectate de frauda
cu transporturi si utilizarea necorespunzatoare a documentelor aferente circulatiei
necomerciale in scopuri comerciale, precum si o crestere a volumului de caini si
pisici care intrd din Rusia si Belarus. Prin urmare, unele dintre aceste state membre
au 1n vedere masuri nationale — de exemplu, Letonia a introdus masuri suplimentare
de control la import. Cu toate acestea, daca nu se ia nicio masura la nivelul UE, acest
lucru ar putea conduce la deturnarea acestor deplasari si intrarea in Uniune prin alte
state membre.

In plus, existd dovezi solide ale unui nivel foarte ridicat de ingrijorare a cetatenilor
Uniunii cu privire la bunastarea, inclusiv sandtatea, cdinilor si pisicilor crescute si
detinute in unitdti si furnizate pe piata Uniunii. Acest lucru se poate observa in
sondajul Eurobarometru privind bundstarea animalelor mentionat mai sus si In
rezolutia Parlamentului European, precum si in numarul foarte mare de petitii,
intrebari parlamentare, plangeri si scrisori pe aceastd temd primite de Comisia
Europeana din partea cetétenilor, a organizatiilor societatii civile si a parlamentarilor.
Acest lucru poate fi ilustrat si prin numarul de semndturi primite in cadrul
campaniilor organizate de ONG-uri din domeniul bunastarii animalelor in anumite
state membre.

Introducerea unor cerinte privind bundstarea animalelor in unitatile de reproductie,
magazinele de animale de companie si adaposturile din UE, fara a impune cerinte
echivalente pentru importurile de caini si pisici din tari terte, ar duce la o crestere a
acestor importuri din unitati din tari terte care aplica standarde scdzute de bunastare.
Acest lucru s-ar intampla din cauza preturilor atractive si a lipsei de informare a
consumatorilor din Uniune cu privire la conditiile de bundstare din unitatea de
origine. Prin urmare, obiectivul politicii privind bunastarea animalelor din prezenta
propunere nu ar fi realizat in mod corespunzator si nu s-ar raspunde preocuparilor
cetatenilor Uniunii.

In plus, masurile previzute a fi impuse si pentru importul de caini si pisici (vizite din
partea medicilor veterinari in unitati, unitdti care respecta cerintele privind hranirea,
adapostirea, sdnatatea, nevoile comportamentale si mutildrile) sunt necesare pentru a
proteja sdndtatea cainilor si a pisicilor, precum si sdnatatea publica.

Circumstantele suboptime ale reproductiei pisicilor si cdinilor din unitatile
comerciale de reproductie intensa (asa-numitele ,fabrici de catei”) conduc la o
utilizare excesivd a femelelor pentru reproductie. Acest lucru duce adesea la
epuizare, casexie si predispozitie la boli infectioase, pe 1anga scaderea longevitatii.

Lipsa trasabilitdtii si a vaccindrii adecvate reprezintd un risc grav de transmitere a
zoonozelor, cum ar fi rabia si echinococoza, si, prin urmare, reprezinta riscuri pentru
sanatatea publica in Uniune. Conditiile precare de hrdnire si addpostire, inclusiv
nivelurile scazute de igiend, precum si utilizarea unor practici dureroase, cum ar fi
mutildrile, slabesc sistemul imunitar al animalelor si sunt asociate cu o utilizare
sporitd a antimicrobienelor, ceea ce are un efect asupra dezvoltarii infectiilor
rezistente la antibiotice la oameni. Masurile insuficiente pentru a aborda nevoile
comportamentale ale animalelor si socializarea adecvatd a cateilor si pisoilor
cauzeaza probleme comportamentale ale acestor pui, care, mai tarziu in viata, pot da
nastere unor preocupdri serioase in materie de siguranta publica din cauza dezvoltarii
unui comportament agresiv.
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Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Propunerea exclude crescatorii mici de caini si pisici si micile magazine si addposturi
de animale de companie de la cerintele aplicabile unitatilor, deoarece aceste norme ar
fi disproportionate. in plus, propunerea se bazeazi pe instrumente digitale (in special
interoperabilitatea bazelor de date nationale ale cainilor si pisicilor) pentru a atinge
obiectivul de politica de limitare a fraudei.

Drepturi fundamentale

Imputernicirea Comisiei de a adopta acte de punere in aplicare pentru cerintele
tehnice referitoare la bazele de date nationale privind cinii si pisicile si sistemul de
verificare pentru platformele online include obligatia Comisiei de a specifica in
respectivele acte de punere in aplicare dispozitii privind protectia datelor in
conformitate cu Regulamentul general privind protectia datelor.

IMPLICATII BUGETARE

Impactul asupra bugetului Uniunii este detaliat in fisa financiara si poate fi rezumat
dupa cum urmeaza:

Propunerea va necesita resurse umane suplimentare pentru gestionarea punerii in
aplicare a legislatiei si dezvoltarea unor baze de date interoperabile pentru
identificarea si inregistrarea cainilor si a pisicilor (3 ENI).

In paralel, se estimeazi ci va fi necesar un buget operational de 1,5 milioane EUR
pentru dezvoltarea si functionarea initiala a sistemului de verificare a autenticitatii
acestei identificdri si inregistrari pentru ofertele facute prin intermediul platformelor
online si pentru asigurarea interoperabilitdtii bazelor de date nationale si, ulterior, de
300 000 EUR pe an pentru intretinerea si functionarea acestuia.

ALTE ELEMENTE
Planuri de punere in aplicare si masurile de monitorizare, evaluare si raportare

Prezenta propunere introduce o listd de indicatori de politicd, care pot fi revizuiti si
completati, si o cerintd ca statele membre sa raporteze periodic Comisiei cu privire la
acestia, deoarece acest lucru este necesar pentru monitorizarea si evaluarea
succesului prezentului regulament. Pe aceasta bazd, Comisia va publica un tablou de
bord actualizat periodic care va prezenta date privind bunastarea cainilor si a pisicilor
introduse pe piata Uniunii.

Pentru a putea colecta dovezi solide dupa perioadele de tranzitie de sapte ani, trebuie
prezentat un raport de evaluare la 15 ani de la intrarea in vigoare.

Documente explicative (in cazul directivelor)
Nu se aplica
Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Capitolul I — Obiect, domeniu de aplicare si definitii

Acest domeniu de aplicare acopera reproductia si detinerea de caini si pisici In unitdti
(inclusiv magazine de animale de companie si addposturi pentru animale) si
introducerea lor pe piatd sau oferirea lor spre adoptie fard costuri. Propunerea
vizeazd, de asemenea, trasabilitatea cdinilor si a pisicilor introduse pe piatd sau
furnizate in Uniune. Sunt exclusi cdinii si pisicile detinute in scopuri stiintifice.
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Capitolul II — Obligatia operatorilor de unitati

Acest capitol nu se aplica unitatilor mici.

Acesta introduce principiile bunastarii animalelor pe baza conceptului celor ,,cinci
domenii”, si anume nevoile animalelor in ceea ce priveste alimentatia, mediul,
sandtatea, comportamentul si starea mintala.

De asemenea, acest capitol stabileste obligatia operatorilor de a notifica activitatile
lor autoritdtilor competente, precum si de a informa clientii cu privire la
responsabilitatile aferente dreptului de proprietate asupra animalelor.

Acest capitol stabileste cerintele privind competenta ingrijitorilor de animale si
impune unitatilor sa asigure vizite din partea medicilor veterinari.

Capitolul defineste apoi cerintele tehnice privind hranirea si adaparea, adapostirea,
sandtatea, nevoile comportamentale si practicile dureroase pentru unitdtile de
reproductie, magazinele de animale de companie si adaposturile pentru animale (cu
toate acestea, o serie de dispozitii nu sunt impuse adaposturilor). In plus, acesta
impune ca unitdtile de reproductie a animalelor sd fie autorizate de autoritdtile
competente. Aplicarea dispozitiilor privind adapostirea, sandtatea si autorizarea
unitatilor de reproductie se amana pe o perioada de 5 ani.

Capitolul III — Identificarea si inregistrarea cainilor si a pisicilor

Acest capitol obligd unitatile care detin cdini si pisici si furnizorii de cdini si pisici in
Uniune sa identifice animalele in cauza prin microcip si sa le inregistreze intr-o baza
de date.

De asemenea, acesta impune furnizorilor de cdini sau pisici sa furnizeze dovezi
privind identificarea si inregistrarea. In plus, platformele online pe care sunt oferiti
caini sau pisici in vederea furnizarii trebuie sd permitd furnizorilor sa faca dovada
identificarii si a Inregistrarii cainilor sau pisicilor oferite pe platformele respective.
Acest capitol impune Comisiei sa asigure dezvoltarea unui sistem accesibil
publicului in mod gratuit pentru verificarea autenticitatii identificérii si inregistrarii
unui cdine sau unei pisici.

Capitolul IV — Autoritatile competente

Acest capitol impune autoritatilor competente sd ofere cursuri de formare pentru
ingrijitorii de animale cu privire la bunastarea animalelor si sa aprobe programe de
formare privind bunastarea animalelor.

Capitolul impune statelor membre sa creeze o baza de date pentru céinii si pisicile
identificate prin microcip.

Capitolul contine, de asemenea, obligatia autoritatilor competente de a colecta,
analiza si publica date privind bunastarea animalelor si de a le raporta Comisiei o
data la trei ani.

Capitolul V — Intrarea in Uniune a cainilor si a pisicilor

Acest capitol contine norme privind intrarea in Uniune a cdinilor si a pisicilor
crescute si detinute In conformitate cu conditiile prevazute in prezenta propunere sau
in conditii echivalente cu acestea.

Capitolul VI — Dispozitii procedurale

Acest capitol contine dispozitiile privind imputernicirile acordate Comisiei de a
completa si de a modifica elementele neesentiale ale anexelor la regulament prin acte
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delegate, pentru a tine seama de noile dovezi stiintifice sau de progresele tehnice
relevante pentru bundstarea animalelor.

Capitolul VII - Alte dispozitii

Acest capitol contine norme privind masuri nationale mai stricte. Statelor membre li
se permite sd mentind astfel de norme care se aplica la data intrdrii In vigoare a
regulamentului. in plus, statelor membre li se permite si adopte o noui legislatie care
sa stabileascd dispozitii nationale mai stricte in ceea ce priveste conditiile de
adapostire, imbogatirea, mutilarile si strategiile de ameliorare, cu conditia ca acestea
sa fie in concordanta cu normele respective ale Uniunii si sa nu restrictioneze libera
circulatie si introducerea pe piatd a produselor care nu respectd cerintele nationale
mai stricte.

De asemenea, capitolul prevede obligatia Comisiei de a publica, o data la cinci ani,
un raport de monitorizare privind bundstarea cainilor si a pisicilor introduse pe piata.
Capitolul impune statelor membre sd instituie sanctiuni eficace, proportionale si
disuasive si sd le notifice Comisiei.
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2023/0447 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind bunaistarea céinilor si a pisicilor si trasabilitatea acestora

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 43
alineatul (2) si articolul 114,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European!,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor?,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Intrucat:

(1)

2)

Animalele vii, inclusiv pisicile si cdinii, intra sub incidenta anexei I la Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene si fac parte din politica agricold comuna a Uniunii. In
Uniune existd o piatd pentru aceste animale, inclusiv un comert transfrontalier
substantial. Multe state membre sunt semnatare ale Conventiei europene pentru
protectia animalelor de companie. Exista o gama larga de dovezi privind functionarea
sub nivelul optim a pietei interne a cdinilor si a pisicilor in Uniune, precum si privind
comertul ilegal cu aceste animale In Uniune si importul in Uniune. Prin urmare, este
necesar sa se stabileasca cerinte minime pentru bundstarea cainilor si a pisicilor
crescute si detinute Tn unitdti, precum si cerinte consolidate privind trasabilitatea
cainilor si a pisicilor furnizate in Uniune.

Absenta unor dispozitii ale Uniunii in materie de bundstare in ceea ce priveste
reproductia, detinerea si introducerea pe piatd a cainilor si a pisicilor, precum si
existenta unor norme nationale divergente, au condus foarte des la nasterea, cresterea
s1 vanzarea sau adoptarea fard costuri a acestor animale, In circumstante care dauneaza
bundstarii lor. Concurenta dintre crescatorii comerciali de caini si pisici din diferite
state membre nu se desfasoard in conditii de concurenta echitabile, deoarece conditiile
de bunastare a animalelor reprezintd unul dintre principalele elemente ale
consecintd, concurenta este denaturata, in special In cazul crescatorilor si detinatorilor
care respectd standarde ridicate, care nu sunt in mdsura sa isi valorifice investitiile in
bunéstarea animalelor atunci cand fac schimburi comerciale transfrontaliere, deoarece
se confrunta cu operatori care profitd de conditii de bundstare a animalelor care nu

JOC,,p..
JOC,,p..
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€)

4

©)

(6)

()

®)

corespund standardelor pentru a exercita concurenta si a reduce preturile si
standardele.

De asemenea, consumatorii sunt insuficient protejati, deoarece, atunci cand
achizitioneazd un cdine sau o pisicd, acestia se confruntd adesea cu consecintele
negative ale conditiilor precare de bundstare in care animalele au fost crescute si
detinute in unitdti, cum ar fi probleme de sdnatate, probleme de comportament sau
defecte genetice ale cainelui sau pisicii achizitionate sau dobandite.

Prin urmare, trebuie stabilite cerinte minime privind bunastarea animalelor pentru
unitdtile care desfasoard activitati de reproductie, detinere si introducere pe piatd a
cainilor si a pisicilor. Acest lucru va asigura dezvoltarea rationala a sectorului, conditii
uniforme de concurentd si protectia consumatorilor, asigurand in acelasi timp un nivel
ridicat de bunastare a animalelor.

In ultimul deceniu, cererea de caini si pisici care si fie detinute ca animale de
companie in gospodarii a crescut semnificativ. Prin urmare, s-a inregistrat o dezvoltare
substantiald a cresterii cainilor si a pisicilor si a comertului cu acestea pe piata Uniunii,
inclusiv in ceea ce priveste vanzarile, adoptiile si importurile din tari terte. Lipsa
cerintelor privind bunastarea acestor animale in Uniune si disparitatile dintre cerintele
aplicabile in diferite state membre au condus la un volum semnificativ de comert ilegal
cu cdini si pisici in conditii extrem de ddundtoare pentru bunastarea acestora.

Comertul ilegal cu caini si pisici s-a dezvoltat partial din cauza lipsei de trasabilitate a
acestor animale pand la nastere. La randul lor, practicile comerciale ilegale sunt
asociate cu suferinta cainilor si a pisicilor care fac obiectul unor practici de reproductie
necontrolate. Fara mijloace fiabile de urmarire a animalelor pana la originea lor nu
este posibila asigurarea respectarii de catre operatori a acelorasi standarde de bunastare
a animalelor $i asigurarea unor conditii uniforme de concurenta pe piata interna in ceea
ce priveste furnizarea cainilor si a pisicilor. Prin urmare, este esential sa se asigure
trasabilitatea cainilor si a pisicilor printr-un sistem care sa identifice si sa inregistreze
cainii si pisicile inainte de furnizarea acestora pentru prima data in Uniune, precum si
de fiecare datd cand are loc o schimbare a dreptului de proprietate asupra animalelor.

Comertul ilegal cu pisici si caini din afara UE a crescut. Normele actuale ale UE
privind circulatia céinilor si a pisicilor in UE, cum ar fi dispozitiile Regulamentului
(CE) nr.576/2013 si ale Legii privind sandtatea animald, nu contin suficiente
instrumente pentru a preveni acest comert ilegal. Aceasta inseamna cd sunt necesare
norme suplimentare pentru combaterea comertului ilegal cu caini si pisici. Normele
existente de sdnatate animala impun ca animalele sd fie identificate cu un microcip,
atat pentru circulatia comerciald, cat si pentru circulatia necomerciald a cainilor si
pisicilor care intra in Uniune. Pentru a consolida aceste dispozitii privind trasabilitatea,
proprietarii de caini si pisici care intrd in Uniune trebuie sd asigure inregistrarea
acestora intr-una dintre bazele de date ale statelor membre de la locul de destinatie.
Acest lucru va asigura un control mai strict al circulatiei animalelor respective.

Dispozitiile privind trasabilitatea din prezenta propunere contribuie, de asemenea, la
protectia sandtdtii publice printr-un nivel mai ridicat de bundstare a animalelor, de
sandtate a animalelor si prin controale mai bune privind posibila transmitere a bolilor
animalelor (unele dintre acestea fiind de natura zoonoticd), urmand o abordare de tip
,»O singurd sanatate”.
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)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Regulamentul (UE) 2016/429 al Parlamentului European si al Consiliului®
reglementeazd bolile transmisibile ale animalelor cu scopul de a evita raspandirea
acestor boli in Uniune. Sdnatatea animalelor este unul dintre cele cinci domenii ale
bunastarii animalelor si, prin urmare, este abordatd in prezentul regulament. Cu toate
acestea, prezentul regulament nu abordeaza bolile enumerate in Regulamentul (UE)
2016/429, ci mai degraba starea de sanatate a cainilor si a pisicilor, astfel cum este
modelatd de boli netransmisibile (de exemplu, leziuni) sau de boli nelistate (de
exemplu, anumiti paraziti). Prin urmare, normele prevazute in prezentul regulament
sunt complementare Regulamentului (UE) 2016/429 , nu se suprapun cu normele
prevazute in regulamentul respectiv si nici nu le dubleaza.

Regulamentul (UE) 2016/429 prevede identificarea cainilor si a pisicilor cu un
transponder, dar numai daca acestia fac obiectul circulatiei intre statele membre sau au
intrat in Uniune. Identificarea impusa de regulamentul respectiv nu este pe deplin
armonizatd, deoarece nu include standarde precise privind transponderele. in plus,
regulamentul respectiv nu impune statelor membre sd tind baze de date cu caini si
pisici. Prin urmare, statele membre trebuie sd aiba obligatia de a crea si de a mentine
baze de date cu cdini si pisici furnizate pe piata Uniunii pentru a asigura trasabilitatea
acestor animale. De asemenea, este necesar sda se asigure interoperabilitatea acestor
baze de date. Acest lucru va facilita gasirea de informatii privind cainii si pisicile in
intreaga Uniune si va permite autoritatilor competente sa efectueze controale oficiale
pentru a asigura conformitatea cu normele privind bundstarea animalelor.

Furnizarea de cdini si pisici, cu titlu lucrativ sau gratuit, are un impact asupra pietei
interne. Prin urmare, pentru a preveni frauda, trebuie asiguratad trasabilitatea tuturor
animalelor comercializate pe piata Uniunii, iar detinerea animalelor in unitati de
reproductie, magazine de animale de companie sau addposturi pentru animale trebuie
sd se supuna unor norme detaliate.

Detinerea de ciini si pisici in numele proprietarilor, cum ar fi activitatile de detinere a
animalelor de companie in regim de pensiune, este o activitate temporara si locala si
nu are un impact semnificativ asupra pietei interne. Prin urmare, este justificat sa se
excluda activitdtile de detinere a animalelor de companie in regim de pensiune de la
cerintele prevazute in prezentul regulament pentru unitatile care detin caini si pisici.

Directiva 2010/63/UE a Parlamentului European si a Consiliului* reglementeaza
detinerea, cresterea si aprovizionarea cu animale detinute in scopuri stiintifice, inclusiv
caini si pisici. Cainii si pisicile destinate unor scopuri stiintifice trebuie, prin urmare,
sa fie excluse din domeniul de aplicare al prezentului regulament.

Un numdr mare de caini si pisici vor face pentru prima datd obiectul unor norme
detaliate privind bunastarea, ceea ce le va permite sa beneficieze de conditii de viata
mai bune. Cu toate acestea, avand in vedere dificultdtile practice intdmpinate in
anumite cazuri pentru a stabili dacd cainii si pisicile sunt detinute ca animale de
companie sau pentru introducerea pe piatd sau pentru furnizare, prezentul regulament
trebuie sd scuteascd de anumite obligatii proprietarii de animale de companie care
detin un numir de caini si pisici si produc un numar de pui sub un anumit prag. in caz

Regulamentul (UE) 2016/429 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 martie 2016 privind
bolile transmisibile ale animalelor si de modificare si de abrogare a anumitor acte din domeniul sanatatii
animalelor (,,Legea privind sandtatea animala”), JO L 84, 31.3.2016, p. 1.

Directiva 2010/63/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 septembrie 2010 privind
protectia animalelor utilizate in scopuri stiintifice, JO L 276, 20.10.2010, p. 33.
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

contrar, respectivii proprietari de animale de companie ar face obiectul cerintelor
relevante din prezentul regulament, care nu ar fi proportionale.

Odata atins pragul pentru activitatile de reproductie mentionat in considerentul
anterior, toate spatiile utilizate pentru animalele de reproductie fac obiectul normelor
pentru unitatile de reproductie prevazute in capitolul II din prezentul regulament, chiar
daca activitatile de reproductie au loc in gospodarii, asa cum se intampla adesea in
cazul diferitelor tipuri de crescatori comerciali. Gospodariile in care sunt detinuti caini
si pisici 1n alte scopuri decat reproductia nu sunt considerate unitati de reproductie si
nu trebuie sa respecte dispozitiile capitolului II din prezentul regulament.

Desi unele dintre unitdtile de reproductie sunt conduse de crescatori autorizati in
conformitate cu un standard adecvat de gestionare a animalelor, o parte importanta a
animalelor introduse pe piata Uniunii provine de la crescatori de animale de pe piata
gri si de la crescdtori care nu respectd standardele, care nu asigura un nivel suficient de
bunastare a animalelor pentru cainii si pisicile pe care le cresc. Acest lucru creeaza o
concurentd neloiala atdt pentru crescdtorii de animale cu pedigree, cat si pentru
crescatorii de animale fara pedigree, care respectd standarde ridicate de bunistare a
animalelor. Prin urmare, este necesar sa se stabileascd norme detaliate privind
bunistarea animalelor pentru operatorii tuturor unitatilor de reproductie.

In plus, pe piata Uniunii, diferite tipuri de operatori care desfisoara diferite tipuri de
activitati furnizeaza caini si pisici. Pe langa crescatorii comerciali, existd magazine de
animale de companie care detin pentru vanzare caini si pisici care sunt de obicei
ndscute si crescute in alte unitati. Protectia acestor animale poate fi sub nivelul optim
si nu existd standarde comune de bundstare care trebuie respectate in aceste unitati.
Avand 1n vedere ca magazinele de animale de companie sunt operatori comerciali care
introduc pe piatd caini si pisici, este necesar, prin urmare, ca cerintele prezentului
regulament sa se aplice acestor unitati.

Adaposturile pentru animale sunt intreprinderi private ori publice sau organizatii non-
profit care colecteazd si detin caini si pisici fard stdpan sau animale care au avut
anterior un proprietar si care au fost pierdute, confiscate sau abandonate. Uneori,
reproducerea necontrolata a animalelor de companie sau reproductia excesiva duce la
proliferarea cainilor si a pisicilor fara stipan care ajung in adaposturi. In functie de
istoricul lor, animalele din adaposturi pot fi de rasd pura sau de rase mixte si pot
include pui ndscuti de animale care s-au reprodus n addpost. Adaposturile pot detine
un numdr mare de animale si le pot vinde sau le pot oferi spre adoptie sau pentru a fi
relocate, uneori gratuit sau cu plata costurilor rezonabile suportate.

in pofida diferentelor in ceea ce priveste activititile desfisurate de crescatorii
comerciali si de magazinele de animale de companie, pe de o parte, si de addposturile
pentru animale, pe de alta parte, toate acestea furnizeaza caini si pisici pe piata Uniunii
sl existd o anumita suprapunere, in special la nivelul cererii. Atunci cand cautd un
caine sau o pisica, consumatorii aleg intre cumpararea unui animal de la un crescator
(fie direct, fie prin intermediul unui magazin de animale de companie sau al unui
intermediar) sau adoptarea unui animal dintr-un adapost. Achizitionarea cainilor sau a
pisicilor direct de la proprietarii de animale de companie este marginala. Un factor
important n alegerea unui caine sau a unei pisici il reprezinta posibilele probleme
comportamentale sau de altd naturd pe care animalul le poate prezenta din cauza
faptului ca a fost detinut in conditii precare de bunastare, care pot reduce gradul sau de
adecvare pentru a fi detinut ca animal de companie, indiferent dacd animalul a fost
detinut intr-o unitate comerciala de reproductie, intr-un magazin de animale de
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companie sau intr-un adipost. In plus, avand in vedere ca acest comert este realizat si
de intermediari si In cea mai mare parte online, este posibil ca consumatorii sd nu stie,
inainte de a achizitiona un caine sau o pisica, dacd animalul provine de la un adapost,
de la un crescator sau de la un magazin de animale de companie. Exista dovezi ca
numarul de animale furnizate pe piata Uniunii de adaposturi este semnificativ, in
special pentru pisici. Exista, de asemenea, dovezi cd, in unele state membre, animalele
sunt furnizate din adaposturi potentialilor proprietari de animale de companie din alte
state membre, in special in ceea ce priveste cainii. Pentru a asigura realizarea
obiectivului prezentului regulament de a asigura buna functionare a pietei interne a
cainilor si pisicilor, precum si dezvoltarea rationald a sectorului, asigurand in acelasi
timp un nivel ridicat de bunastare a animalelor, este necesar ca unele dintre cerintele
prezentului regulament sa se aplice addposturilor care detin un anumit numar minim
de animale, indiferent daca vand animale contra cost sau doar furnizeazi animale
gratuit sau cu rambursarea unor costuri rezonabile. Cu toate acestea, din motive de
proportionalitate si avand 1n vedere ca activitatile adaposturilor difera de cele ale altor
operatori si pot indeplini o functie de interes public, numai unele dintre cerintele
prezentului regulament trebuie sd se aplice adaposturilor, in special 1n ceea ce priveste
numadrul si competenta ingrijitorilor de animale, adapostirea, hranirea si adaparea,
nevoile comportamentale si practicile dureroase, precum si vizitele consultative
efectuate de un medic veterinar.

In plus, avand in vedere numarul semnificativ de animale furnizate in Uniune de
adaposturi si necesitatea de a asigura realizarea obiectivelor prezentului regulament in
ceea ce priveste trasabilitatea si prevenirea comertului ilegal, adaposturile trebuie, de
asemenea, sda facd obiectul cerintelor prezentului regulament in ceea ce priveste
identificarea si Tnregistrarea cainilor si a pisicilor, indiferent daca activitatea lor poate
fi considerata sau nu ca fiind de naturd economica.

Intrucat prezentul regulament stabileste cerinte in materie de bunistare a animalelor
pentru cdini si pisici, acesta intrd in domeniul de aplicare al Regulamentului (UE)
2017/625 al Parlamentului European si al Consiliului® si trebuie sa se aplice definitiile
corespunzatoare ale autoritatilor competente. Trebuie sa se aplice definitia autoritatilor
competente prevazutd in regulamentul respectiv, pentru a se asigura coerenta cu
normele aplicabile referitoare la controalele oficiale privind sdnatatea si bundstarea
animalelor.

Conceptul de ,cinci domenii” (nutritie, mediu fizic, sandtate, interactiuni
comportamentale si stare mintald) a fost dezvoltat prin dovezi stiintifice pentru a
descrie diferitele dimensiuni ale bundstdrii animalelor. Acesta nu se axeaza numai pe
absenta experientelor negative pentru animal, ci cuprinde si experiente pozitive. Prin
urmare, prezentul regulament trebuie sa se bazeze pe conceptul celor ,,cinci domenii”.

Regulamentul (UE) 2017/625 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 martie 2017 privind
controalele oficiale si alte activitati oficiale efectuate pentru a asigura aplicarea legislatiei privind
alimentele si furajele, a normelor privind sdndtatea si bunastarea animalelor, sdndtatea plantelor si
produsele de protectic a plantelor, de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 999/2001, (CE)
nr. 396/2005, (CE) nr. 1069/2009, (CE) nr. 1107/2009, (UE) nr. 1151/2012, (UE) nr. 652/2014, (UE)
2016/429 si (UE) 2016/2031 ale Parlamentului European si ale Consiliului, a Regulamentelor (CE)
ar. 1/2005 si (CE) nr. 1099/2009 ale Consiliului si a Directivelor 98/58/CE, 1999/74/CE, 2007/43/CE,
2008/119/CE si 2008/120/CE ale Consiliului si de abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 854/2004 si (CE)
nr. 882/2004 ale Parlamentului European si ale Consiliului, precum si a Directivelor 89/608/CEE,
89/662/CEE, 90/425/CEE, 91/496/CEE, 96/23/CE, 96/93/CE si 97/78/CE ale Consiliului si a Deciziei
92/438/CEE a Consiliului (Regulamentul privind controalele oficiale), JO L 95, 7.4.2017, p. 1.

22

RO



RO

(23)

(24)

(25)

(26)

27)

(28)

(29)

Pentru a asigura aplicarea corespunzatoare a prezentului regulament, este esential ca
autoritatile competente sd fie in masurd sa identifice unititile care fac obiectul
controalelor lor oficiale. Prin urmare, este necesar ca operatorii care detin caini si
pisici in unitati sa notifice autoritatilor competente activitatile pe care le desfagoara.

Un personal bine instruit si calificat este esential pentru imbunatatirea conditiilor de
bunastare a animalelor. Competentele in domeniul bunastarii animalelor necesita
cunoasterea modelelor comportamentale de baza si a nevoilor speciilor in cauza.
Ingrijitorii de animale trebuie si aibd competentele in materie de bunistare a
animalelor relevante pentru sarcinile lor si animalele de care se ocupa, pentru a evita
inducerea de durere, stres si suferinta cainilor si pisicilor.

Avand in vedere faptul ca bunastarea animalelor include sanatatea animalelor, medicii
veterinari sunt cei mai in masura sa ofere consiliere operatorilor in vedereca
imbunatatirii situatiei bunastarii animalelor in unitati. Medicii veterinari trebuie sa
joace un rol activ in sensibilizarea cu privire la interdependenta dintre sdnatatea si
bunastarea animalelor respective. Prin urmare, unitatile care detin caini si pisici trebuie
sd faca obiectul unor vizite periodice privind bunastarea animalelor din partea unui
medic veterinar.

Anumite strategii de ameliorare pot duce la probleme in materie de bunastare pentru
caini si pisici. Prin selectarea anumitor trasaturi genetice din motive estetice sau din
alte motive legate de comercializare, pot fi create si transmise generatiilor viitoare si
trasaturi nedorite din perspectiva bunastarii animalelor. Prin urmare, operatorii trebuie
sd ia masuri pentru a se asigura ca strategiile lor de ameliorare nu conduc la astfel de
consecinte negative asupra bundstarii cainilor si a pisicilor.

Potrivit dovezilor stiintifice, consangvinizarea are un impact negativ semnificativ
asupra sanatatii si bunastdrii animalelor. Prin urmare, consangvinizarea cainilor si a
pisicilor, inclusiv imperecherile intre animale inrudite de gradul intai si de gradul al
doilea, trebuie interzisad, deoarece acest lucru creste incidenta tulburarilor mostenite si
compromite functionarea sistemului imunitar, ambele avind un impact negativ asupra
sanatatii si a bunastarii cainilor si pisicilor.

Autoritatea Europeana pentru Siguranta Alimentara (,,autoritatea”) a furnizat asistenta
tehnica si stiintificd cu privire la mai multe aspecte legate de addpostire, sandtate si
proceduri dureroase relevante pentru cainii si pisicile detinute In unitdti de
reproductie®. Prezentul regulament ia in considerare recomandirile autorititii privind
tipul de adapostire si exercitii fizice, temperatura si lumina in cadrul adapostului,
sandtatea si interventiile chirurgicale dureroase.

Dovezile stiintifice subliniaza importanta hranirii, a adaparii, a adapostirii, a sanatatii,
a nevoilor comportamentale si a prevenirii practicilor dureroase pentru bundstarea
cainilor si a pisicilor. Prin urmare, este esential ca domeniile respective aferente
detinerii de caini si pisici s fie reglementate in detaliu.

EFSA (Autoritatea Europeana pentru Siguranta Alimentard), Candiani, D., Drewe, J., Forkman,
B.,Herskin, M. S., Van Soom, A., Aboagye, G., Ashe, S., Mountricha, M., Van der Stede Y., Fabris, C.
2023, Scientific and technical assistance on welfare aspects related to housing and health of cats and
dogs in commercial breeding establishments (Asistentd stiintificd si tehnica privind aspectele de
bunastare legate de adapostirea si sdnatatea pisicilor si a cdinilor in unitatile comerciale de reproductie),
EFSA Journal, 21(9), 1-105. https://doi.org/10.2903/j.efsa.2023.8213.
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Dovezile stiintifice sunt clare cu privire la necesitatea ca pisicile si cinii sd dispuna de
spatiu suficient pentru a-si manifesta comportamentul natural si sa aiba interactiuni
sociale normale. Acest lucru nu este posibil in cazul in care animalele sunt tinute
izolate si 1n custi. Prin urmare, trebuie interzisa tinerea cainilor si a pisicilor in custi.

Trebui interzisd priponirea pentru perioade lungi, deoarece poate ridica probleme
semnificative n ceea ce priveste bundstarea animalelor. Aceasta poate fi asociatd cu o
prevalentd crescuta a tulburarilor locomotorii, cu incapacitatea de a sta asezat sau de a
se odihni confortabil si de a dezvolta comportamente normale.

Este extrem de importantd asigurarea unui spatiu suficient pentru caini si pisici pentru
a-si exprima comportamentele innascute. Din acelasi motiv, utilizarea containerelor
trebuie sa se limiteze la circumstante exceptionale, cum ar fi izolarea animalelor
agresive sau transportul la un medic veterinar. Adapostirea cainilor si a pisicilor
trebuie, de asemenea, sa asigure accesul nerestrictionat la lumina naturald, completata,
daca este necesar, de iluminat artificial, pentru a facilita ritmul circadian adecvat al
animalelor. Cainii trebuie sd aiba acces zilnic in conditii de siguranta la exterior,
pentru a raspunde nevoii acestora de activitate fizica, de socializare si de exprimare a
altor comportamente Tnnascute.

Pentru a preveni complicatiile in timpul gestatiei si compromiterea bunastarii acestora,
femelele de caine si de pisica trebuie sa se Tmperecheze numai dupa ce ajung la
maturitate scheletica si sexuala. Pentru a le permite sa se recupereze fizic in urma
gestatiei si a lactatiei, femelele de caine si de pisicad trebuie sd fie readmise pentru
reproducere numai dupa o perioada suficientd. Cu toate acestea, pentru a preveni
anumite afectiuni patologice legate de reproducere la femelele de céine si de pisica,
cum ar fi piometrita, trebuie permise pana la trei gestatii consecutive, urmate de o
perioada adecvata de recuperare. Reproducerea trebuie sa inceteze treptat la femelele
de caine si de pisica ajunse la o varsta naintata.

Modificarea practicilor privind ciclul de reproducere impusa de prezentul regulament
poate, In unele cazuri, sa aiba un impact asupra nivelului veniturilor crescatorilor de
cdini si de pisici din cauza scaderii numarului de pui produsi pe an. Prin urmare, este
necesar sa se acorde crescatorilor timp suplimentar pentru a-si adapta modelul de
afaceri.

Cainii si pisicile detinute ca animale de companie nu trebuie sd reprezinte nicio
amenintare la adresa sigurantei umane. Pentru a reduce riscul de agresiune fata de
oameni, cainii si pisicile ndscute in unitatile de reproductie trebuie sa beneficieze de
socializare corespunzatoare cu animale din aceeasi specie si, daca este posibil, cu alte
animale si cu oamenii. Acestea trebuie detinute intr-un mediu stimulant si
neamenintdtor, imbogatit, care sa le ofere posibilitatea de a se juca si de a-si manifesta
alte comportamente nnascute. Separarea cainilor si a pisicilor de mamele lor Tnainte
de Intircarea naturala poate cauza un stres sever de separare la aceste animale si, prin
urmare, trebuie interzisa.

Procedurile care au scopul de a modifica aspectul sau de a preveni anumite
comportamente ale pisicilor si ale cainilor, cum ar fi cuparea urechilor, codotomia,
indepartarea ghearelor si rezectia corzilor vocale, au un impact negativ grav asupra
bunastarii pisicilor si a cinilor. Aceste proceduri provoaca durere si Iimpiedica pisicile
si cainii sd 1si manifeste comportamente inndscute. Prin urmare, aceste proceduri
trebuie sd fie permise numai daca sunt efectuate de un medic veterinar si numai atunci
cand sunt necesare din motive medicale.

24

RO



RO

(37)

(38)

(39)

(40)

(41)

Conditiile din unitatile de reproductie sunt deosebit de importante pentru a se asigura
ca pisicile si cainii sunt tinuti si tratati In mod corespunzator inainte de a fi introdusi pe
piatd. Prin urmare, este important ca aceste unitati sa fie autorizate de autoritatile
competente si sd facd obiectul unei inspectii prealabile la fata locului Tnainte de
autorizare. De asemenea, este important ca o listd a acestor unitati autorizate sa fie
pusa la dispozitia publicului pentru a permite potentialilor cumparatori sa verifice
statutul furnizorilor lor. Intruct toate unititile dispun de o perioada prelungita pentru
aplicarea cerintelor privind adapostirea si sdnatatea, este necesar ca obligatia unitatilor
de reproductie de a obtine o autorizatie sd inceapa sa se aplice la aceeasi datd cu
cerintele privind adapostirea si sanatatea.

Unii operatori care introduc caini si pisici pe piatd sau unele addposturi care furnizeaza
caini si pisici incurajeaza potentialii clienti sd cumpere cu orice pret utilizand
argumente emotionale, fard a mentiona potentialului proprietar consecintele detinerii
unui animal de companie. Alti operatori sau alte addposturi insistd asupra
responsabilitatii aferente dreptului de proprietate asupra animalelor de companie, iar
acest lucru are ca efect limitarea capacititii lor de a vinde animale. Aceasta
discrepantd in ceea ce priveste atitudinile operatorilor tinde sd avantajeze operatorii
mai putin responsabili, conducand la denaturari ale concurentei, in pofida importantei
pentru bundstarea animalelor si ordinea publica a informadrii clientilor cu privire la
responsabilitatea lor atunci cand cumpara un caine sau o pisicd. Prin urmare, este
justificat sd se solicite ca toti furnizorii de cini si pisici de pe piata Uniunii In vederea
utilizarii ca animale de companie sd informeze viitorii proprietari cu privire la
responsabilitatile lor. In plus, in cazul in care furnizarea unui cdine sau a unei pisici
este facilitatd prin mijloace online, publicitatea online trebuie sa fie insotitd de un
anunt adecvat care sa transmitd in mod eficient mesajul privind responsabilitatile
aferente dreptului de proprietate asupra animalelor.

Traficul ilegal si practicile frauduloase in ceea ce priveste vinzarea sau transferul
cainilor si al pisicilor pentru adoptie sunt facilitate de absenta trasabilitatii, avand in
vedere lipsa cerintelor de identificare si inregistrare pentru animalele respective. In
plus, pot apdrea practici frauduloase atunci cand sistemele de identificare si
inregistrare a cainilor si a pisicilor nu sunt armonizate sau nu pot fi operate cu usurinta
deoarece sistemele tehnice nu sunt interoperabile. Prin urmare, este esential sd se
armonizeze standardele privind mijloacele de identificare si Inregistrare si sd se
asigure ca identificarea si inregistrarea cdinilor si a pisicilor sunt finalizate inainte ca
animalul sa fie introdus in Uniune pentru prima datd. Furnizorii de cdini si de pisici
trebuie sd ofere dovezi privind identificarea si Inregistrarea intr-una dintre bazele de
date create de statele membre in acest scop, nainte de prima introducere pe piatd a
animalului in Uniune. Ulterior, la fiecare schimbare a dreptului de proprietate sau a
responsabilitatii pentru animal, furnizorul trebuie sd ofere dovada identificarii si
inregistrarii animalului intr-una dintre bazele de date. Din motive de proportionalitate,
aceastd obligatie nu trebuie sd se aplice persoanelor fizice care furnizeaza caini si
pisici ocazional prin alte mijloace decat platformele online.

Furnizorii de céini si de pisici trebuie nu numai s ofere dovezi privind identificarea,
indicdnd un document care face trimitere la codul transponderului implantat
animalului, ci si dovezi ale inregistrarii animalului respectiv intr-o baza de date
oficiala. Acest lucru permite transmiterea de informatii esentiale cu privire la animal
noului proprietar si asigura trasabilitatea.

Intrucéat majoritatea cainilor si pisicilor sunt in prezent oferite spre vanzare sau donare
prin intermediul anunturilor publicate pe platformele online, furnizorii de platforme
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online trebuie sa actioneze cu diligentd atunci cand intermediaza accesul la caini si
pisici. Prin urmare, fara a aduce atingere Regulamentului (UE) 2022/2065, platformele
online trebuie sa aiba obligatia de a adapta modalitatile de listare a céinilor si pisicilor,
astfel incat furnizorii sa ofere dovezi ale identificarii si Inregistrarii cdinilor si pisicilor
destinate vanzarii sau dondrii. In plus, Comisia trebuie si asigure dezvoltarea unui
sistem accesibil publicului in mod gratuit care sa permitd verificarea autenticitatii
identificarii si inregistrdrii unui cdine sau unei pisici. Aceastd masurd vizeaza o mai
bund combatere a fraudei prin imbunatatirea trasabilitatii cainilor si a pisicilor
furnizate in Uniune pana la originea lor, permitdnd controale mai bune din partea
autoritatilor competente si, in cele din urma, imbunatatind bunastarea acestor animale.
Acest lucru nu trebuie sa echivaleze cu o obligatie a platformelor online de a
monitoriza in general anunturile de oferte prin intermediul platformei lor si nici cu o
obligatie generala de stabilire a faptelor care sa vizeze evaluarea exactitatii identificarii
si Inregistrarii inainte de publicarea ofertei.

Intrucat nivelul de sensibilizare a ingrijitorilor de animale cu privire la bunistarea
animalelor are un impact direct asupra bunastarii cainilor si pisicilor aflate in Ingrijirea
lor, statele membre trebuie sa se asigure ca este disponibild o formare suficientd, in
ceea ce priveste atat cantitatea, cat si calitatea, pentru a permite Ingrijitorilor de
animale sa Indeplineasca cerintele de formare prevazute in prezentul regulament.

Pentru a asigura trasabilitatea cainilor si pisicilor, animalele trebuie sa fie marcate cu
un identificator unic sub formad de transponder si, in plus, identificarea lor trebuie
inregistrata intr-o baza de date. Prin urmare, statele membre care nu dispun inca de
baze de date nationale pentru caini si pisici trebuie sa creeze astfel de baze de date,
pentru ca identificarea si poatd fi fiabild si verificati. In plus, pentru a asigura
trasabilitatea 1n cadrul Uniunii, aceste baze de date nationale trebuie sa fie
interoperabile, permitand autoritatilor competente si partilor interesate relevante sa
verifice autenticitatea identificarii.

Pentru a evalua progresele inregistrate in ceea ce priveste conditiile de bunastare a
animalelor in care sunt tinuti cainii si pisicile Tn unitdti si trasabilitatea acestora, este
necesar ca statele membre sd colecteze, sa raporteze si sd analizeze indicatori-cheie de
politica, care trebuie armonizati in temeiul prezentului regulament pentru a asigura
comparabilitatea acestora la nivelul Uniunii, si sa permitd o monitorizare la nivelul
Uniunii a progreselor inregistrate in atingerea obiectivelor de politica ale prezentului
regulament.

Este posibil ca pisicile si cainii importati in Uniune sa fi fost crescuti sau tinuti in tari
terte in conditii care diuneazi bunistarii lor. In plus, tindnd seama de preocuparile
specifice ale cetatenilor Uniunii cu privire la bunastarea cainilor si a pisicilor, precum
si de riscurile pentru sandtatea animala si sandtatea publica asociate conditiilor precare
de bunastare in unitatea de origine specializata in cresterea cainilor si a pisicilor, este
important ca pisicile si cainii importati din tari terte sa respecte norme privind
bunastarea lor echivalente cu cele prevazute in prezentul regulament si sd ofere
aceleasi garantii in ceea ce priveste trasabilitatea. Avand in vedere cad acest lucru va
necesita schimbari din partea operatorilor din tari terte implicati In exporturile de caini
si pisici catre Uniune, este necesar sd se prevadd o perioada de tranzitie cu aceeasi
durata cu cea aplicabild operatorilor din Uniune.

Dispozitiile mentionate in considerentul anterior trebuie puse in aplicare printr-o lista a
tarilor terte autorizate sa furnizeze caini si pisici Uniunii, pe baza unei evaludri de
catre Comisie a fiabilitatii controalelor lor oficiale pentru a asigura respectarea
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normelor privind bunastarea animalelor impuse in temeiul prezentului regulament sau
a unor norme echivalente, In unititile de pe teritoriul lor care furnizeazd sau
intentioneaza si furnizeze cAini si pisici in Uniune. In plus, pentru a asigura
trasabilitatea si controalele la posturile de control la frontiera ale Uniunii, trebuie
stabilitd o listd a unitatilor de reproductie si de detinere a cainilor si a pisicilor din
aceste tari terte care sunt autorizate sa exporte aceste animale in Uniune. Urmand o
abordare bazata pe riscuri, Comisia trebuie sd efectueze audituri ale fiabilitatii
sistemului de control oficial al tarilor terte autorizate in temeiul prezentului
regulament, precum si al celor care solicitd autorizarea in temeiul prezentului
regulament.

In temeiul Regulamentului (UE) 2016/429, se stabileste o listd a tarilor terte autorizate
in scopul introducerii in Uniune a cainilor si a pisicilor pentru gestionarea riscului de
introducere a unor boli transmisibile ale animalelor in Uniune. Lista tarilor terte
mentionate in considerentul anterior trebuie, prin urmare, sa se limiteze la tarile terte
autorizate in temeiul Regulamentului (UE) 2016/429 si care ofera garantii adecvate
privind capacitatea autoritatii lor competente de a controla si de a asigura respectarea
de catre unitatile de reproductie si de detinere a cdinilor si a pisicilor destinate
exportului catre Uniune a cerintelor privind bunastarea animalelor prevazute in
prezentul regulament.

Pentru a tine seama de progresele tehnice si de evolutiile stiintifice, precum si de
impactul social, economic si de mediu al acestora, competenta de a adopta acte in
conformitate cu articolul 290 din TFUE trebuie delegata Comisiei in scopul
modificarii articolului 6 din prezentul regulament, astfel incat strategiile de ameliorare
sa nu aibd ca rezultat genotipuri care au efecte negative asupra sdndtatii sau a
bunastarii cainilor si a pisicilor.

Pentru a stabili criteriile minime care trebuie evaluate in timpul vizitelor privind
bunastarea animalelor, competenta de a adopta acte in conformitate cu articolul 290
din TFUE trebuie delegatda Comisiei in scopul completarii articolului 10 din prezentul
regulament.

Pentru a tine seama de progresele tehnice si de evolutiile stiintifice, precum si de
impactul social, economic si de mediu al acestora, competenta de a adopta acte in
conformitate cu articolul 290 din TFUE trebuie delegata Comisiei in scopul
modificarii anexelor la prezentul regulament in ceea ce priveste cerintele pentru
reproductia, detinerea si identificarea cainilor si a pisicilor, precum si indicatorii de
monitorizare a obiectivelor de politica ale prezentului regulament.

Este deosebit de important ca in cursul lucrarilor sale pregatitoare, Comisia sa
organizeze consultdri adecvate, inclusiv la nivel de experti, si ca respectivele
consultari sa se desfdsoare in conformitate cu principiile prevazute in Acordul
interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai buna legiferare’. In special, pentru a
asigura participarea egald la pregdatirea actelor delegate, Parlamentul European si
Consiliul primesc toate documentele in acelasi timp cu expertii din statele membre, iar
expertii acestor institutii au acces sistematic la reuniunile grupurilor de experti ale
Comisiei insarcinate cu pregatirea actelor delegate.

Acordul interinstitutional intre Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia
Europeana privind o mai buna legiferare, JO L 123, 12.5.2016, p. 1.
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(52)

(53)

(54)

(55)

Trebuie conferite competente de executare Comisiei in vederea asigurdrii unor conditii
uniforme pentru punerea in aplicare a urmatoarelor dispozitii ale prezentului
regulament:

— articolul 9 alineatul (3) pentru a armoniza continutul privind educatia, formarea
sau experienta profesionald a Ingrijitorilor de animale;

— articolul 17 alineatul (5) pentru a specifica informatiile care trebuie oferite de
furnizori drept dovada a identificarii si a Inregistrarii cainilor si pisicilor, in
cazurile in care acestea sunt oferite atat prin intermediul platformelor online,
cat si prin alte mijloace;

— articolul 17 alineatul (7) pentru a specifica anumite aspecte ale sistemului care
efectueaza controale automatizate ale autenticitatii identificarii si inregistrarii
cainilor si pisicilor;

— articolul 19 alineatul (3) pentru a stabili cerintele minime privind continutul
bazelor de date mentionate la alineatul (1) si cerintele privind
interoperabilitatea bazelor de date;

- articolul 20 alineatul (3) pentru a stabili o0 metodologie armonizata de masurare
a datelor colectate in anexa III si modelul pentru raportarea de catre statele
membre a datelor respective catre Comisie;

— articolul 21 alineatul (5) pentru a stabili o procedurd pentru recunoasterea de
citre Uniune a echivalentei conditiilor in care cdinii si pisicile sunt crescute si
detinute in unitdti dintr-o tard terta care intentioneaza sa exporte animale cétre
Uniune, cu dispozitiile prezentului regulament referitoare la unitati.

Respectivele competente trebuie exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE)
nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului®.

Atitudinile cetdtenilor in ceea ce priveste bundstarea cainilor si a pisicilor sunt diverse,
iar unele state membre au adoptat deja un set cuprinzator de norme in acest sens. Prin
urmare, este necesar ca statelor membre sa li se permitd sa mentind norme nationale
mai stricte care vizeaza o protectie mai extinsd a animalelor decat cele prevazute in
prezentul regulament. Statele membre trebuie, de asemenea, sa aiba in continuare
posibilitatea de a adopta norme nationale mai stricte in anumite domenii, cu conditia
ca normele respective sa nu afecteze buna functionare a pietei interne.

Statele membre trebuie sa notifice Comisiel oricare astfel de norme nationale. Comisia
trebuie si le aduca in atentia altor state membre. In cazul in care normele nationale
intrd in domeniul de aplicare al Directivei (UE) 2015/1535 a Parlamentului European
si a Consiliului, acestea trebuie notificate Comisiei in conformitate cu directiva
respectiva.

Este esential ca legislatia Uniunii sa faca obiectul unei monitorizari si evaluari
periodice, astfel incat sd poatd fi ajustatd pentru a obtine impactul preconizat. Prin
urmare, prezentul regulament trebuie sd contind obligatia Comisiei de a efectua

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al
exercitarii competentelor de executare de catre Comisie, JO L 55, 28.2.2011, p. 13.
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(56)

(57)

monitorizarea bundstarii cdinilor si a pisicilor in Uniune si de a efectua o evaluare care
sa fie prezentata altor institutii ale Uniunii.

Pentru a asigura aplicarea deplind a prezentului regulament, statele membre trebuie sa
stabileasca norme referitoare la sanctiunile pentru incilcarea prezentului regulament si
sd se asigure ca acestea sunt aplicate. Sanctiunile trebuie sa fie eficiente, proportionale
si disuasive.

Intrucéat obiectivele prezentului regulament, si anume stabilirea unor norme minime
armonizate care sa asigure buna functionare a pietei interne, asigurand totodatd un
nivel ridicat de bunastare a cainilor si a pisicilor si trasabilitatea acestora, nu pot fi
realizate in mod satisfacitor de catre statele membre, dar, avand in vedere efectele
sale, ele pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii, Uniunea poate adopta masuri, in
conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la articolul 5 din
Tratatul privind Uniunea Europeani. In conformitate cu principiul proportionalitatii,
astfel cum este prevazut la articolul respectiv, prezentul regulament nu depaseste ceea
ce este necesar pentru realizarea obiectivelor respective.

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

CAPITOLUL I
OBIECT, DOMENIU DE APLICARE SI DEFINITII

Articolul 1
Obiectul

Prezentul regulament stabileste cerinte minime pentru:

(a)

(b)

()

2)

bunastarea cainilor si a pisicilor crescute sau detinute in unitati sau introduse pe piata
Uniunii;

trasabilitatea cainilor si a pisicilor introduse pe piata Uniunii sau furnizate in Uniune.

Articolul 2
Domeniul de aplicare

Prezentul regulament se aplica reproductiei, detinerii si introducerii pe piatd a
cainilor si a pisicilor, precum si furnizarii acestora in Uniune.
Prezentul regulament nu se aplicd reproductiei, detinerii, introducerii pe piatd sau
furnizarii de caini sau pisici destinate unor scopuri stiintifice.

Articolul 3
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplicd urmatoarele definitii:

1.

won

,»caine” Inseamna un animal din specia Canis lupus familiaris;
,pisicd” inseamna un animal din specia Felis silvestris catus;

,bundstarea cainilor si a pisicilor” inseamna starea fizica si mintald a unui cdine sau a
unei pisici in raport cu conditiile in care se naste, In care traieste si in care decedeaza;

,detinere” inseamnd orice activitate in cursul careia un animal este retinut sau
manipulat intr-o unitate;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

»introducere pe piatd” Inseamnd detinerea de caini si pisici In scopul vanzarii, al
oferirii spre vanzare, al distributiei sau al oricarei alte forme de transfer al dreptului
de proprietate sau al responsabilitdtii pentru animal, contra cost sau cel putin cu
rambursarea costurilor suportate, inclusiv publicitatea animalelor in scopurile
mentionate mai sus;

»furnizare” inseamna transferul dreptului de proprietate sau al responsabilitatii pentru
caini sau pisici prin oricare mijloace sau forme, contra cost sau gratuit, excluzand
furnizarea ocazionald de cdini sau pisici de catre persoane fizice prin alte mijloace
decat prin intermedierea unei platforme online;

,platforme online” Inseamna o platforma online, astfel cum este definita la articolul 3
litera (1) din Regulamentul (UE) 2022/2065, care intermediaza introducerea pe piata
sau furnizarea cainilor si a pisicilor;

,listare” inseamnd publicarea, pe o platforma online, a unui anunt pentru furnizarea
unui cdine sau a unei pisici;

»femela de caine” inseamna un caine femeld din momentul in care se imperecheaza
sau este inseminata pentru prima data pana la intarcarea ultimei serii de pui pe care il
produce 1n timpul vietii;

,femeld de pisicd” inseamna o pisica femeld din momentul in care se Imperecheaza
sau este inseminata pentru prima datd pand la intarcarea ultimei serii de pui pe care il
produce in timpul vietii;

,unitdti” Inseamna unitati de reproductie, adaposturi pentru animale si magazine de
animale de companie;

,unitdti de reproductie” Inseamna orice spatiu sau structurd in care cdinii $i pisicile
sunt detinute pentru reproducere in vederea introducerii pe piatd a descendentilor lor,
inclusiv gospodariile;

,magazine de animale de companie” inseamnd orice spatiu sau structura in care
cainii si pisicile sunt detinute in vederea vanzarii ca animale de companie, fara sa se
f1 nascut acolo;

»adaposturi pentru animale” Inseamnd orice spatiu sau structurd, cu exceptia
gospodariilor, exploatatd de o persoand fizicd sau juridica, in care cainii si pisicile
nedorite, abandonate, fard stdpan, pierdute sau confiscate sunt detinute n scopul
furnizarii contra cost sau gratuit;

»operator” Inseamna orice persoand fizica sau juridicd, cu exceptia persoanelor
responsabile de adadposturi, care creste, detine, comercializeaza sau introduce pe piata
caini si pisici sub controlul sau, inclusiv pentru o perioada limitata;

»furnizor” Tnseamna orice persoana fizica sau juridica care furnizeaza un caine sau o
pisicd, inclusiv persoanele fizice sau juridice responsabile de adaposturi;

»autoritati competente” Tnseamnd autoritdtile competente astfel cum sunt definite la
articolul 3 punctul 3 din Regulamentul (UE) 2017/625;

»strategie de ameliorare” inseamnd un set de actiuni sistematice, inclusiv
inregistrarea, selectia, ameliorarea cainilor si a pisicilor de reproductie si de material
germinativ provenit de la acestea si schimburile de caini si pisici de reproductie si de
material germinativ provenit de la acestea, concepute si puse in aplicare cu scopul de
a mentine sau Tmbundtati caracteristicile fenotipice si/sau genotipice dorite ale
populatiei de reproductie tinta;
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

,mutilare” Tnseamna o interventie, inclusiv o interventie chirurgicala efectuata in alte
scopuri decat cele terapeutice sau de diagnostic, care provoacd vatdmarea sau
pierderea unei parti sensibile a corpului sau alterarea structurii osoase;

nsuferintd” inseamnd o stare fizicd sau mintald nepldcutd, nedoritd, care este
rezultatul expunerii unui animal la stimuli nocivi sau al absentei unor stimuli pozitivi
importanti;

»addpost” Tnseamna cladiri sau un spatiu exterior delimitat in unitdtile in care sunt
tinuti cainii si pisicile;

»canisd” inseamnd o structurd fizicd care contine una sau mai multe incinte
individuale pentru adapostirea cainilor;

»felisa” inseamnd o structurd fizicd care contine una sau mai multe incinte
individuale pentru adapostirea pisicilor;

»ingrijitor de animale” inseamna o persoand care ingrijeste cainii si pisicile crescute
sau detinute Intr-o unitate;

»~imbogdtire” inseamnd un material sau o structurd din mediul animalului, cu o
caracteristicd practica sau nutritionald, care poate provoca si satisface curiozitatea si
comportamentul apetitiv sau motivatia fizic;

,priponire” inseamna legarea unui animal de un punct de ancorare pentru a-1 mentine
intr-o zona dorita;

,container” Tnseamnd orice fel de lada, cutie, recipient sau altd structurd rigida
utilizatd pentru izolarea cainilor si a pisicilor;

,animal de companie” inseamna un caine sau o pisica care urmeaza sa fie detinuta
intr-o gospodarie pentru delectare si pentru a tine companie in scop privat;

,responsabilitatile aferente dreptului de proprietate asupra animalelor” inseamna
angajamentul unui proprietar de caine sau de pisicd sau al viitorului proprietar de
caine sau de pisica de a indeplini diverse sarcini axate pe satisfacerea nevoilor
comportamentale, de mediu si fizice ale cainelui sau ale pisicii si de a preveni
riscurile pe care cainele sau pisica le poate prezenta pentru comunitate, pentru alte
animale sau pentru mediu.

CAPITOLUL 11
OBLIGATIILE OPERATORILOR DE UNITATI

Articolul 4
Derogari de la obligatiile prevazute in prezentul capitol

Prezentul capitol nu se aplica:

unitatilor de reproductie care detin panad la trei femele de céine sau de pisica si care
produc in total doua serii de pui sau mai putin pe unitate Intr-un an calendaristic;

magazinelor de animale de companie care detin in orice moment cel mult trei caini
sau cel mult sase pisici;

adaposturilor care detin in orice moment cel mult zece caini sau cel mult doudzeci de
pisici.
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Articolul 5
Principiile generale ale bunastarii

Operatorii si persoanele fizice sau juridice responsabile de addposturi aplicd urméatoarele
principii in ceea ce priveste cainii si pisicile crescute sau detinute in unitatea lor:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

()

2)

€)

4

cainilor si pisicilor li se asigurd apa si hrana pentru animale de o calitate si intr-o
cantitate care sa le permitd o alimentatie si o hidratare bune;

cainii i pisicile sunt tinute intr-un mediu fizic bun, confortabil, in special in ceea ce
priveste spatiul, temperatura si usurinta deplasarii;

cainii si pisicile sunt detinute in sigurantd, curate si sdndtoase prin prevenirea bolilor,
a deficientelor functionale, a vatdmarilor si a durerii, in special din cauza gestionarii,
a practicilor de manipulare sau a mutilarilor;

cainii si pisicile sunt detinute intr-un mediu care le permite sd isi exprime
comportamentul social neddundtor, comportamentul specific speciei, precum si
relatia pozitiva cu fiintele umane;

cainii si pisicile sunt detinute astfel incat sd isi optimizeze starea mintald prin
prevenirea sau reducerea experientelor negative din punct de vedere al timpului si al
intensitatii, precum si prin maximizarea oportunitatilor de experiente pozitive din
punct de vedere al timpului si al intensitdtii in diferitele domenii mentionate la
literele (a)-(d).

Articolul 6
Cerinte generale privind bundstarea cdinilor §i a pisicilor

Operatorii si persoanele fizice sau juridice responsabile de adaposturi raspund de
bunastarea cainilor si a pisicilor tinute sub controlul lor si de reducerea la minimum a
riscurilor pentru bundstarea lor.

Operatorii si persoanele fizice sau juridice responsabile de addposturi se asigurd ca
pisicile si cainii sunt manipulati de un numar adecvat de ingrijitori de animale care
au aptitudinile si competentele necesare in temeiul articolului 9.

Operatorii unitatilor de reproductie se asigura ca strategiile de ameliorare nu au ca
rezultat genotipuri si fenotipuri care au efecte negative asupra bundstarii cainilor si a
pisicilor sau a descendentilor acestora.

In gestionarea reproducerii cainilor si a pisicilor de catre operatori, se interzice
imperecherea intre parinti si descendenti sau intre bunici si nepoti.

Prezentul alineat nu Tmpiedica selectia si reproductia cainilor si a pisicilor cu
brahicefalie, cu conditia ca programele de selectie sau de ameliorare sa reduca la
minimum consecintele negative ale trasaturilor aferente brahicefaliei asupra
bunastarii.

Comisia este imputernicitd sa adopte, in conformitate cu articolul 23, acte delegate
de modificare a prezentului articol in ceea ce priveste criteriile specifice pe care
trebuie sd le indeplineascd operatorii atunci cand elaboreaza strategii de ameliorare
pentru a indeplini cerintele de la alineatul (3), tindnd seama de avizele stiintifice ale
Autoritatii Europene pentru Siguranta Alimentara, precum si de impactul social,
economic si de mediu.
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Articolul 7
Obligatia de a notifica reproductia sau detinerea de cdini si pisici in unitati

Operatorii si persoanele fizice sau juridice responsabile de adaposturi notificd autoritatilor
competente activitatea lor, furnizand urmatoarele informatii:

(a)
(b)
(©)
(d)
(e)

(1)

2)

(1)

2)

RO

identitatea, denumirea si adresa operatorului;

amplasarea unitatii;

tipul de unitate: unitate de reproductie, magazin de animale de companie sau adapost;
specia si rasa, dupa caz, a animalelor detinute in unitate;

numarul maxim de animale care pot fi detinute in unitate;

Articolul 8

Obligatia de informare cu privire la responsabilitatile aferente dreptului de proprietate

asupra animalelor

Atunci cand operatorii si persoanele fizice sau juridice responsabile de adaposturi
introduc pe piatd sau furnizeazd caini sau pisici in scopul detinerii acestora ca
animale de companie, acestia furnizeaza persoanei care dobandeste animalul de
companie informatiile necesare pentru a-i permite sd asigure bunastarea animalului,
inclusiv informatii privind responsabilitdtile aferente dreptului de proprietate asupra
animalelor.

Atunci cand furnizarea de ciini si pisici este promovata prin mijloace online, anuntul
trebuie sa indice, cu caractere clar vizibile si aldine, urmatorul avertisment:

,Un animal nu este o jucarie. Cumpararea sau adoptarea unui animal este o decizie
care schimba viata. In calitate de proprietar al unui animal, sunteti obligat si vi
asigurati ca toate nevoile sale in materie de sandtate si bundstare sunt satisfacute in
orice moment.”

Articolul 9
Competentele ingrijitorilor de animale in materie de bunastare a animalelor
Ingrijitorii de animale au urmatoarele competente in ceea ce priveste cainii si pisicile
pe care le manipuleaza:

(a) Intelegerea comportamentului lor biologic si a nevoilor fiziologice si etologice
ale acestora;

(b) capacitatea de a recunoaste expresiile acestora, inclusiv orice semn de
suferintd, si de a identifica masurile adecvate de atenuare care trebuie luate in
astfel de cazuri;

(c) capacitatea de a aplica bune practici de gestionare a animalelor, de a utiliza si
de a Intretine echipamentele utilizate pentru speciile aflate in ingrijirea lor si de
a reduce la minimum riscurile pentru bunastarea animalelor;

(d) cunoasterea obligatiilor care le revin in temeiul prezentului regulament.

Competentele mentionate la alineatul (1) pot fi dobandite prin educatie, formare sau
experientd profesionala. Educatia, formarea sau experienta profesionala se
documenteaza.
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€)

(1)

)

(1)

2)

3)

Comisia poate stabili, prin intermediul unor acte de punere in aplicare, cerinte
minime privind continutul educatiei, al formarii sau al experientei profesionale
mentionate la alineatul (2). Respectivele acte de punere in aplicare se adopta in
conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul 24.

Articolul 10
Vizite privind bunastarea animalelor

Operatorii si persoanele fizice sau juridice responsabile de addposturi:

(a) se asigurd ca unitatile aflate in responsabilitatea lor primesc, cel putin o data pe
an, o vizitd din partea unui medic veterinar pentru a consilia operatorul sau
persoana fizicd sau juridicd responsabila de adapost cu privire la masurile de
abordare a oricarui factor de risc pentru bunastarea animalelor;

(b) inregistreaza constatdrile vizitei medicului veterinar mentionate la litera (a) si
actiunile subsecvente al acestora si pastreaza evidentele respective timp de cel
putin sase ani, punandu-le la dispozitia autoritatilor competente, la cerere.

Comisia este imputernicita sa adopte, in conformitate cu articolul 23, acte delegate
de completare a prezentului articol pentru a stabili criteriile minime care trebuie
evaluate in timpul vizitelor privind bunastarea animalelor.

Articolul 11
Hranirea si adaparea

Operatorii si persoanele fizice sau juridice responsabile de addposturi se asigurad ca
pisicile si cdinii sunt hraniti in conformitate cu cerintele stabilite la punctul 1 din
anexa I si pot adapta, pe baza avizului scris al unui medic veterinar sau al unui expert
in nutritia animalelor, frecventele de hranire prevazute la punctul 1 din anexa I.

Operatorii si persoanele fizice sau juridice responsabile de addposturi se asigurd ca

pisicile si cainii sunt hraniti si hidratati mod adecvat prin furnizarea:

(a) de apa potabila, ad libitum;

(b) de hrana pentru animale in cantitate si de calitate suficientd pentru a satisface
nevoile fiziologice, nutritionale si metabolice si satietatea cainilor si a pisicilor,
in cadrul unei diete adaptate varstei, rasei, categoriei, nivelului de activitate si
starii de sdndtate a cinilor si a pisicilor;

(¢) de hrana pentru animale fard substante care pot provoca suferinta;

(d) de hrand pentru animale astfel Incat sa se evite schimbarile bruste si sd se

asigure buna functionare a sistemului gastro-intestinal, in special in faza de
intdrcare.

Operatorii si persoanele fizice sau juridice responsabile de addposturi se asigurd ca
instalatiile de hranire si de addpare sunt construite si instalate astfel Incat:

(a) sa asigure acces egal pentru toti cainii si pisicile, reducand astfel la minimum
concurenta dintre acestia, evitand comportamentul combativ, in special in cazul
in care cainii si pisicile nu au acces ad libitum la hrana;

(b) sd reducd la minimum scurgerile si sd prevind contaminarea hranei pentru
animale si a apei cu substante nocive;

(c) sdprevind ranirea, inecarea sau alte vatamari ale cainilor si pisicilor;
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(D

)

€)

(4)

©)

(6)

(d) sa fie usor de curatat si dezinfectat pentru a preveni bolile.

Articolul 12
Adapostirea

Operatorii se asigura ca pisicile si cainii sunt addpostiti Tn conformitate cu punctul 2
din anexa I.

Operatorii si persoanele fizice sau juridice responsabile de adaposturi se asigura ca:

(a) unitdtile in care sunt detinute animalele si echipamentele utilizate in acestea
sunt adecvate pentru tipurile si numarul de caini si pisici detinute n aceste
unitati si permit accesul necesar si o inspectie amanuntitd a tuturor cainilor si
pisicilor;

(b) toate componentele de constructie ale unitatii, inclusiv pardoseala, acoperisul si
elementele despartitoare, precum si echipamentele utilizate pentru clini si
pisici, sunt construite si Intretinute in mod corespunzator si sunt usor de curatat
si dezinfectat pentru a se asigura cd nu prezintd niciun risc pentru bunastarea
animalelor;

(c) in cazul in care animalele sunt detinute in unitdti de reproductie sau in
magazine de animale de companie, circulatia aerului, nivelurile de praf,
temperatura, umiditatea relativd a aerului si concentratiile de gaze sunt
mentinute in limite care nu sunt ddunatoare pentru ciini si pisici, iar ventilatia
este suficientd pentru a evita supraincalzirea si, dacd este necesar, in
combinatie cu sistemele de Incalzire, pentru a elimina umiditatea excesiva;

(d) cainii si pisicile dispun de spatiu suficient pentru a se putea deplasa liber si
pentru a exprima comportamentul specific speciei in functie de nevoile lor, cu
spatiu suficient pentru materiale si structuri de Tmbogatire, posibilitatea ca
animalele sa socializeze si sa se retragd, precum si locuri de odihna curate;

(e) cainii si pisicile tinute in aer liber sunt protejati impotriva conditiilor
meteorologice negative, inclusiv a stresului termic, a arsurilor solare si a
degeraturilor.

Se interzice tinerea cainilor sau a pisicilor in containere.

Containerele pot fi utilizate numai pentru transportul si izolarea temporara a céinilor
si a pisicilor individuale, cu conditia sa se evite stresul cauzat de temperaturile
extreme.

Este interzisa tinerea cainilor exclusiv in interior. Cainii tinuti in interior au acces
zilnic la o zond exterioard care permite exercitiile fizice si socializarea. In plus,
atunci cand cainii sunt tinuti In canise, operatorii proiecteaza si construiesc incinte
individuale pentru a permite accesul liber al cainilor la un spatiu in aer liber inchis si
la un spatiu interior sau la o baraca individuala.

Atunci cand pisicile sunt tinute in felise, operatorii proiecteaza si construiesc incinte
individuale pentru a permite pisicilor sd se deplaseze liber si sa 1si manifeste
comportamentul natural.

Operatorii se asigurd cd 1n spatiile interioare in care sunt tinuti cdinii si pisicile este
mentinutd o zona neutrd din punct de vedere tehnic adecvata pentru aceste animale.
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Operatorii se asigura cd pisicile si cdinii au acces permanent la lumina naturala. Daca
este necesar, din cauza conditiilor climatice si a pozitiei geografice a unui stat
membru, operatorii asigura iluminat artificial.

Prezentul articol se aplica de la [cinci ani de la data intrarii in vigoare a prezentului
regulament].

Articolul 13
Sanatatea

Operatorii se asigurd ca se iau masuri pentru a proteja sandtatea cainilor si a pisicilor
in conformitate cu punctul 3 din anexa 1.

Operatorii si persoanele fizice sau juridice responsabile de adaposturi se asigura ca:

(a) cainii si pisicile aflate In responsabilitatea lor sunt inspectate de catre Ingrijitori
de animale cel putin o data pe zi;

(b) cainii sau pisicile care prezinta semne de boald, imbolnavire, vatimare sau
bunistare compromisd in alt mod sunt transferate, dacd este necesar, fara
intarzieri nejustificate intr-o zond separatd, sunt tratate de un medic veterinar,
dupa caz, si sunt tinute In zona respectivd pana cand sunt complet recuperate
sau eutanasiate, ca alternativa, fara intarzieri nejustificate;

(c) eutanasierea unui caine sau a unei pisici se efectueaza numai de catre un medic
veterinar;

(d) sunt instituite masuri care includ medicamente de uz veterinar pentru
prevenirea si controlul parazitilor externi si interni, inclusiv tratamente
veterinare preventive pentru prevenirea bolilor comune la care este probabil sa
fie expusi cainii sau pisicile, tinand seama in mod corespunzator de situatia
epidemiologica;

(e) materialele de imbogatire nu prezintd niciun risc de vatdmare sau contaminare
biologica sau chimica sau niciun alt risc pentru sanatate.

Operatorii se asigura ca:

(a) femelele de caine si de pisicd se reproduc numai dacd au o varstd minima in
conformitate cu punctele 3.1 si 3.2 din anexa I, cresterea lor scheleticd este
finalizata si nu suferd de boli sau afectiuni fizice care le-ar putea afecta gestatia
si bundstarea;

(b) nasterile femelelor de caine si de pisica respecta o frecventd maxima;

(c) femelele de pisica aflate in perioada de lactatie nu sunt Imperechere sau
inseminate;

(d) 1nainte de a fi utilizatd pentru reproductie, orice femeld de cdine cu varsta de
cel putin opt ani si orice femela de pisica cu varsta de cel putin sase ani trebuie
sa fie supusd unei examinari fizice efectuate de catre un medic veterinar, pentru
a confirma 1n scris ca gestatia nu va prezenta niciun risc pentru bundstarea sa,
inclusiv pentru sanatatea sa;

(e) femelele adulte de caini si pisici care nu mai sunt utilizate pentru reproducere,
inclusiv ca urmare a dispozitiilor prezentului regulament, nu sunt ucise sau
abandonate. Operatorii continua sa asigure bundstarea animalelor respective in
conformitate cu regulamentul.
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Operatorul pastreaza confirmarea scrisd mentionata la litera (d) pentru o perioada de
cel putin trei ani de la decesul femelei de caine sau de pisica.

Prezentul articol se aplica de la [cinci ani de la data intrarii in vigoare a prezentului
regulament].

Articolul 14
Nevoi comportamentale

Operatorii si persoanele fizice sau juridice responsabile de adaposturi se asigura cd se
iau masuri pentru a raspunde nevoilor comportamentale ale pisicilor si ale cainilor in
conformitate cu punctul 4 din anexa I.

Este interzisd detinerea cainilor si a pisicilor in zone care le limiteazd deplasarile
naturale, cu exceptia efectudrii urmatoarelor proceduri sau tratamente:

(a) examinari fizice, inclusiv identificarea animalelor;

(b) marcarea animalelor in scopul identificarii;

(c) prelevarea de probe si vaccinarile;

(d) proceduri in scopuri de igiend, de sanatate sau de reproducere;
(e) tratament medical.

Se interzice priponirea in incinta unitdtii pentru o perioadd mai mare de o ord, cu
exceptia duratei unui tratament medical.

Operatorii si persoanele fizice sau juridice responsabile de addposturi se asigurd ca
existd conditii care sd permitd animalelor sd isi manifeste comportamente sociale
neddundtoare, comportamente specifice speciei si posibilitatea de a manifesta emotii
pozitive.

Operatorii unitdtilor de reproductie se asigurd ca exista o strategie adecvatd pentru
socializarea animalelor cu oamenii si, dacd este posibil, cu alte animale.

Articolul 15
Practici dureroase

Se interzic mutildrile, inclusiv cuparea urechilor, codotomia, amputarea partiald sau
completd a degetelor si rezectia corzilor sau a pliurilor vocale, cu exceptia cazului in
care sunt efectuate ca urmare a unei indicatii medicale cu unicul scop de a Tmbunatiti
sdndtatea cainilor si a pisicilor. In acest caz, procedura se efectueazi numai de citre
un medic veterinar sub anestezie si cu analgezie prelungita.

Se permite sterilizarea masculilor si a femelelor numai dacad este efectuatd de un
medic veterinar sub anestezie si cu analgezie prelungita.

Se interzic urmdtoarele practici de manipulare:

(a) legarea continud a partilor corpului;

(b) izbirea, lovirea, tragerea, aruncarea, strangerea animalelor;
(c) expunerea cainilor si a pisicilor la curent electric;

(d) utilizarea prelungita a botnitelor, cu exceptia cazului in care acest lucru este
necesar din motive de sanatate sau de bunastare, caz in care durata este limitata
la perioada minima necesar4;
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(e) ridicarea cainilor sau a pisicilor de membre, de cap, de coada si de blana.

Articolul 16
Autorizarea unitatilor de reproductie

Incepand cu [cinci ani de la data intrarii in vigoare a prezentului regulament],
operatorii obtin autorizarea unitdtii lor de reproductie de la autoritatea competenta
inainte de a vinde caini si pisici ndscute in unitatea lor.

Autoritatea competentd acordda un certificat de autorizare pentru o unitate de
reproductie, cu conditia ca inspectia prealabild la fata locului sa fi confirmat ca
unitatea indeplineste cerintele prezentului regulament.

Autoritatile competente tin o listd a unitétilor de reproductie autorizate si o pun la
dispozitia publicului.

CAPITOLUL III

IDENTIFICAREA SI INREGISTRAREA CAINILOR SI A

PISICILOR

Articolul 17
Identificarea si inregistrarea cdinilor si a pisicilor

Incepand cu [trei ani de la data intrérii in vigoare], toti cinii si pisicile detinute in
unitati in vederea furnizdrii in Uniune, inclusiv cainii si pisicile adulte detinute in
unitati de reproductie, cainii si pisicile detinute in adaposturi, precum si cainii si
pisicile furnizate de persoane fizice, sunt marcate pentru identificare prin intermediul
unui transponder subcutanat care contine un microcip, in conformitate cu anexa II.
Operatorii unitatilor se asigura ca pisicile si cdinii nascuti in unitatile lor sunt marcati
pentru identificare pand la data furnizarii lor in Uniune sau cel tarziu in termen de
trei luni de la nasterea animalului. Implantarea transponderului se efectueaza de cétre
un medic veterinar sau sub responsabilitatea unui medic veterinar.

Incepand cu [trei ani de la data intrdrii in vigoare], cainii si pisicile identificate in
conformitate cu alineatul (1) se nregistreaza de cédtre medicul veterinar sau de catre
un asistent aflat sub responsabilitatea medicului veterinar intr-o bazd de date
nationala mentionata la articolul 19. Pentru cainii si pisicile detinute Tn unitdti de
reproductie, inregistrarea se efectueazd in numele proprietarului unitatii de
reproductie responsabil pentru caine sau pisica. Pentru cainii si pisicile detinute in
adaposturi, inregistrarea se face in numele persoanei responsabile de adapost. Pentru
persoanele fizice care intentioneaza sa furnizeze un caine sau o pisicd in Uniune,
inregistrarea se face in numele persoanei respective. Orice proprietar ulterior al
cainelui sau al pisicii sau orice persoand responsabild de caine sau de pisica se
asigurd cad schimbarea dreptului de proprietate sau a responsabilitatii este inregistrata
in baza de date mentionatd la articolul 19.

Incepand cu [trei ani de la data intrarii in vigoare], inainte de a furniza un caine sau
o pisicd in Uniune, furnizorul pune la dispozitia persoanei care dobandeste animalul:

(a) dovada identificarii si a Inregistrarii animalului in conformitate cu alineatele
(1) 51 (2);
(b) urmatoarele informatii privind cainele sau pisica:

(1)  specia;
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(6)

(7)

(i) sexul;
(ii1) data si tara nasterii si
(iv) dupa caz, rasa.

Persoancle care dobandesc animalele trebuie sa fie in masura sa verifice
autenticitatea identificarii si Inregistrarii animalelor furnizate prin intermediul
sistemului mentionat la alineatul (7).

Incepand cu [cinci ani de la data intrdrii in vigoare], furnizorii de platforme online
se asigura cd interfata lor online este conceputa si organizatd astfel incat sa le permita
furnizorilor de céini si de pisici sd 1si respecte obligatiile care le revin in temeiul
alineatului (3), in conformitate cu articolul 31 din Regulamentul (UE) 2022/2065, si
informeaza dobanditorii, iIn mod vizibil, cu privire la posibilitatea de a verifica
identificarea si inregistrarea animalului prin intermediul unui link cétre sistemul
mentionat la alineatul (6).

Furnizorul de caini si de pisici este singurul responsabil pentru exactitatea
informatiilor furnizate prin intermediul interfetei platformei online. Nicio dispozitie a
prezentului alineat nu se interpreteazd ca impunand o obligatie generala de
monitorizare furnizorului platformei online in sensul articolului 8 din Regulamentul
(UE) 2022/2065.

Comisia adoptd acte de punere in aplicare care precizeazd informatiile care trebuie
furnizate de furnizori ca dovadd a identificdrii si a Inregistrdrii animalului in
conformitate cu alineatul (3) litera (a), in cazurile 1n care cainii si pisicile sunt oferite
atat prin intermediul platformelor online, cat si prin alte mijloace. Respectivele acte
de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de examinare
mentionata la articolul 24.

Incepand cu [trei ani de la data intrarii in vigoare], Comisia se asigura ca este pus la
dispozitia publicului in mod gratuit un sistem care efectueaza verificari automatizate
baza de date mentionatd la articolul 19. Comisia poate incredinta dezvoltarea,
intretinerea si exploatarea acestui sistem unei entitati independente. Sistemul
indeplineste urmatoarele criterii:

— verificarea fiabila a autenticitatii identificarii si inregistrarii cdinelui sau a
pisicii, utilizand bazele de date nationale mentionate la articolul 19;

— respectarea protectiei datelor in conformitate cu Regulamentul (UE)
2018/1725° si cu Regulamentul (UE) 2016/679'°.

Pana la [trei ani de la data intrarii in vigoare], Comisia adoptd acte de punere in
aplicare care precizeaza urmatoarele aspecte ale sistemului mentionat la alineatul (6):

— functionalitatile esentiale ale sistemului;

Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2018

privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de catre

institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii si privind libera circulatie a acestor date, JO L 295,
21.11.2018, p. 39.
Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind

protectia persoanelor fizice In ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera

circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor), JOL 119, 4.5.2016, p. 1.
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cerintele tehnice, electronice si criptografice pentru sistem.

Respectivele acte de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de
examinare mentionata la articolul 24.

CAPITOLUL IV
AUTORITATILE COMPETENTE

Articolul 18
Formare

In sensul articolului 9, statele membre desemneaza autoritatea competentd care are

responsabilitatea:

(a) de a asigura disponibilitatea cursurilor de formare pentru ingrijitorii de animale;

(b) de a aproba continutul cursurilor mentionate la litera (a).

Articolul 19
Baze de date cu cdini si pisici

(1) Incepand cu [trei ani de la data intrdrii in vigoare a prezentului regulament],
autoritatile competente creeazd si mentin o bazd de date pentru inregistrarea
microcipurilor cainilor si pisicilor.

(2) Incepand cu [cinci ani de la data intrarii in vigoare a prezentului regulament],
statele membre se asigurd cd bazele lor de date mentionate la alineatul (1) sunt
interoperabile cu aceleasi baze de date ale altor state membre, astfel incat
identificarea unui cdine sau a unei pisici sd poatd fi autentificatd si urmadritd in
intreaga Uniune.

3) Pana la [data aplicarii], Comisia stabileste, prin intermediul unor acte de punere in

aplicare, cerinte privind bazele de date mentionate la alineatul (1) in ceea ce priveste:

(a)
(b)
(©)

(d)

(e)

®

continutul acestora;
interoperabilitatea acestora intre statele membre;

functionalitatea acestora de a furniza dovada identificarii si a inregistrarii unui
caine sau a unei pisici, astfel cum se mentioneaza la articolul 17 alineatul (3)
litera (a);

registrul in care statele membre isi vor declara bazele de date, precum si
parametrii necesari pentru conectarea acestor baze de date in conformitate cu
dispozitiile stabilite la litera (b);

accesul care trebuie acordat la sistemul mentionat la articolul 17 alineatul (6) n

dispozitii privind protectia datelor in conformitate cu cerintele Regulamentului
(UE) 2018/1725 si ale Regulamentului (UE) 2016/679.

Respectivele acte de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de
examinare mentionatd la articolul 24.
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Articolul 20
Colectarea datelor privind bunastarea animalelor si raportarea

Autoritatile competente colecteaza, analizeaza si publicd datele prevazute in anexa
III:

Autoritatile competente intocmesc si transmit Comisiei un raport privind datele
mentionate la alineatul (1), intr-un format care poate fi citit automat, pana la data de
31 august, o data la trei ani incepand cu [sase ani de la data intrarii in vigoare], care
sintetizeaza datele colectate Tn anul precedent.

Prin intermediul unor acte de punere in aplicare, Comisia poate sa stabileasca o
metodologie armonizatd pentru colectarea datelor mentionate la alineatul (1) si sa
stabileascad modelul pentru raportul mentionat la alineatul (2). Respectivele acte de
punere in aplicare se adopta in conformitate cu procedura de examinare mentionata la
articolul 24.

CAPITOLUL V

INTRAREA CAINILOR SI A PISICILOR iN UNIUNE

Articolul 21
Intrarea cainilor si a pisicilor in Uniune

Incepand cu [cinci ani de la data intrarii in vigoare a prezentului regulament], cainii
si pisicile pot intra in Uniune in vederea introducerii pe piata Uniunii numai daca au
fost detinute in conformitate cu oricare dintre urmatoarele:

(a) capitolul II din prezentul regulament;

(b) conditii recunoscute de Uniune ca fiind echivalente cu cele prevazute de
prezentul regulament sau

(c) dupa caz, cerintele cuprinse intr-un acord specific dintre Uniune si tara
exportatoare.

Incepand cu [cinci ani de la data intrdrii in vigoare a prezentului regulament], cinii
si pisicile pot intra in Uniune in vederea introducerii pe piata sau a furnizarii numai
daca provin dintr-o tara tertd sau dintr-un teritoriu tert si dintr-o unitate enumerata in
conformitate cu articolele 126 si 127 din Regulamentul (UE) 2017/625.

De la [data intrarii in vigoare a prezentului regulament + cinci ani], certificatul
oficial care insoteste cainii si pisicile care intrd in Uniune din tari terte si din teritorii
terte contine o atestare care certificd conformitatea cu alineatul (1) si care confirma
ca pisicile si céinii provin dintr-o unitate enumeratd in conformitate cu alineatul (2).

Fara a aduce atingere articolului 10 alineatul (1) litera (a) din Regulamentul (UE)
nr. 576/2013 si articolului 74 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2020/692"!, cainii
si pisicile care intra in Uniune sunt identificate cu un microcip, astfel cum se
mentioneaza la articolul 17 alineatul (1), care permite trasabilitatea.

Regulamentul delegat (UE) 2020/692 al Comisiei din 30 ianuarie 2020 de completare a Regulamentului
(UE) 2016/429 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste normele privind intrarea
in Uniune, precum si circulatia si manipularea dupa intrare, a transporturilor de anumite animale, de
materiale germinative si de produse de origine animala, JO L 174, 3.6.2020, p. 379.
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In cazul in care cinii sau pisicile care intrd in Uniune nu sunt inca inregistrati intr-o
bazd de date a unui stat membru, astfel cum se mentioneazd la articolul 19
alineatul (1), odatd ce ajung la locul lor de destinatie, proprietarul sau persoana
responsabild de animal se asigurd ca sunt inregistrate intr-una dintre bazele de date
ale statelor membre in termen de 48 de ore de la sosire.

Comisia este imputernicitd sa stabileascd, prin intermediul unor acte de punere in
aplicare, o procedurad pentru recunoasterea de citre Uniune a conditiilor echivalente
in temeiul alineatului (1) litera (b). Respectivele acte de punere in aplicare se adopta
in conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul 24.

CAPITOLUL VI
DISPOZITII PROCEDURALE

Articolul 22
Modificarea anexelor

Comisia este Tmputernicitd sa adopte, In conformitate cu articolul 23, acte delegate de
modificare a anexelor la prezentul regulament pentru a tine seama de progresele stiintifice si
tehnice, inclusiv, atunci cand este cazul, de avizele stiintifice ale EFSA, precum si de
impactul social, economic si de mediu, 1n ceea ce priveste:

(a)
(b)
(c)
(d)
(e)
®
(8)
(h)
@

W)
(k)

frecventele de hréanire si procesul de intarcare;

intervalul de temperatura,

parametrii de iluminare;

proiectarea caniselor si feliselor;

proiectarea echipamentelor de hranire si de adadpare;

spatiul disponibil pentru diferite categorii de caini si pisici;

frecventa gestatiei;

varsta minimad a femelelor de caine si de pisica pentru debutul reproductiei;

socializarea, Tmbogdtirea si alte masuri pentru satisfacerea nevoilor comportamentale
ale cainilor si ale pisicilor;

cerinte pentru transponderele utilizate pentru marcarea céinilor si a pisicilor;

datele care trebuie colectate pentru monitorizarea si evaluarea politicilor.

Orice cerintd adaugatd In anexe se bazeaza pe dovezi stiintifice sau tehnice actualizate, in
special in ceea ce priveste conditiile specifice necesare pentru a asigura bunastarea cainilor si
a pisicilor care intrd in domeniul de aplicare al prezentului regulament. Dupa caz, actele
delegate respective prevad perioade de tranzitie suficiente pentru a permite operatorilor
afectati sa se adapteze la noile cerinte.

(1)

Articolul 23
Exercitarea delegarii

Competenta de a adopta acte delegate este conferitd Comisiei in conditiile prevazute
in prezentul articol.
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(4)

)

(6)

(1)

2)

Competenta de a adopta acte delegate mentionatd la articolul 6 alineatul (4), la
articolul 10 alineatul (2) si la articolul 22 se conferda Comisiei pe o perioada
nedeterminata de la [data intrarii in vigoare a prezentului regulament].

Delegarea de competente mentionatd la articolul 6 alineatul (4), la articolul 10
alineatul (2) si la articolul 22 poate fi revocata oricand de Parlamentul European sau
de Consiliu. O decizie de revocare pune capdt delegarii de competente specificata in
decizia respectiva. Decizia produce efecte din ziua care urmeaza datei publicarii
acesteia n Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau de la o datd ulterioard
mentionatd in decizie. Decizia nu aduce atingere actelor delegate care sunt deja in
vigoare.

Inainte de adoptarea unui act delegat, Comisia consultd expertii desemnati de fiecare
stat membru in conformitate cu principiile prevazute in Acordul interinstitutional din
13 aprilie 2016 privind o mai buna legiferare.

De indatd ce adoptd un act delegat, Comisia il notificd simultan Parlamentului
European si Consiliului.

Un act delegat adoptat in temeiul articolului 6 alineatul (4), al articolului 10 alineatul
(2) si al articolului 22 intrd n vigoare numai In cazul 1n care nici Parlamentul
European si nici Consiliul nu au formulat obiectii in termen de doud luni de la
notificarea acestuia catre Parlamentul European si Consiliu sau in cazul in care,
inaintea expirdrii termenului respectiv, Parlamentul European si Consiliul au
informat Comisia ca nu vor formula obiectii. Respectivul termen se prelungeste cu
douad luni la initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.

Articolul 24
Procedura comitetului

Comisia este asistatd de Comitetul permanent pentru plante, animale, produse
alimentare si hrana pentru animale, instituit Tn temeiul articolului 58 alineatul (1) din
Regulamentul (CE) nr. 178/2002. Respectivul comitet reprezintd un comitet in
intelesul Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplicad articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

In cazul in care comitetul nu emite niciun aviz, Comisia nu adopta proiectul de act de
punere in aplicare si se aplicd articolul 5 alineatul (4) al treilea paragraf din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

CAPITOLUL VI

MASURI NATIONALE MAI STRICTE SI DISPOZITII FINALE

(1

Articolul 25
Mdsuri nationale mai stricte

Prezentul regulament nu impiedicd statele membre sd mentind norme nationale mai
stricte care vizeazd o protectie mai extinsa a bunastarii cainilor si a pisicilor si care
sunt in vigoare la data intrarii In vigoare a prezentului regulament, cu conditia ca
normele respective sd nu fie incompatibile cu prezentul regulament si sd nu aducd
atingere bunei functioniri a pietei interne. Inainte de [data aplicirii prezentului
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2)

€)

(4)

(1)

2)

€)

regulament], statele membre informeaza Comisia cu privire la existenta unor astfel
de norme nationale. Comisia le supune atentiei celorlalte state membre.

Prezentul regulament nu Tmpiedica statele membre sd adopte masuri nationale mai
stricte menite sd asigure o protectie mai extinsd a bundstarii cdinilor si a pisicilor
detinute Tn unitati de pe teritoriul unui stat membru cu privire la urmatoarele aspecte
legate de bunastarea animalelor:

(a) conditiile de adapostire;
(b) mutilari;
(c) imbogdtire;

(d) programele de selectie si de ameliorare, inclusiv varsta minima i maxima
pentru reproductie.

Statele membre informeaza Comisia cu privire la aceste norme nationale inainte de
adoptarea acestora. Comisia le supune atentiei celorlalte state membre.

Masurile mentionate la alineatul (2) sunt permise numai cu conditia ca acestea sa nu
fie incompatibile cu prezentul regulament si sd nu aducd atingere bunei functionari a
pietei interne.

Statele membre nu interzic si nu Tmpiedicd introducerea pe piatd pe teritoriul lor a
cainilor si a pisicilor detinute in alt stat membru pe motiv ca animalele in cauza nu au
fost detinute in conformitate cu normele sale nationale mai stricte privind bundstarea
animalelor.

Articolul 26
Raportare si evaluare

Pe baza rapoartelor primite in conformitate cu articolul 20 si a informatiilor
suplimentare relevante, Comisia publicad, pand la [sapte ani de la data intrarii in
vigoare a prezentului regulament] si, ulterior, o datd la cinci ani, un raport de
monitorizare privind bundstarea cainilor si a pisicilor introduse pe piatd in Uniune.

Pana la [15 ani de la data intrarii in vigoare a prezentului regulament], Comisia
efectueaza o evaluare a prezentului regulament, inclusiv o evaluare a unei varste
maxime posibile pentru reproductia cainilor si a pisicilor, si prezintd un raport
privind principalele constatari cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor.

In scopul raportirilor mentionate la alineatele (1) si (2), statele membre furnizeaza
Comisiei informatiile necesare pentru elaborarea acestor rapoarte.

Articolul 27
Sanctiuni

Statele membre adoptad regimul sanctiunilor care se aplicd in cazul nerespectarii dispozitiilor
prezentului regulament si iau toate masurile necesare pentru a asigura aplicarea acestora.
Sanctiunile prevazute trebuie sa fie eficace, proportionale si disuasive.

Statele membre notificad normele respective Comisiei si 1i comunicd acesteia, fard intarziere,
orice modificare ulterioara privind aceste norme.
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Articolul 28
Intrarea in vigoare si aplicarea

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Acesta aplica dupa [doi ani de la data intrarii in vigoare a prezentului regulament], cu
exceptia cazului in care se prevede altfel in prezentul regulament.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct 1n toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedinta Presedintele
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1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

CADRUL PROPUNERIV/INITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativei

Propunere de regulament privind bunastarea céinilor si a pisicilor si trasabilitatea
acestora

Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)

Rubrica 1: Piata unica, inovare si sectorul digital

Obiectul propunerii/initiativei se refera la:
X o actiune noud

O o actiune noud intreprinsa ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni
pregatitoare5?

O prelungirea unei actiuni existente

O o fuziune sau o redirectionare a uneia sau mai multor actiuni citre o alti/o
noua actiune

Obiectiv(e)
Obiectiv(e) general(e)

Propunerea vizeaza crearea unui cadru comun pentru bundstarea cainilor si a pisicilor
detinute in unitati si furnizate In Uniune, cu scopul de a preveni suferintele grave ale
animalelor, practicile comerciale neloiale, inclusiv frauda, si de a proteja clientii.

Obiectiv(e) specific(e)

Obiectivul specific nr.

1. Asigurarea unor standarde comune de bundstare a animalelor pentru reproductia,
detinerea si introducerea pe piata a cainilor si a pisicilor.

2. Imbunatatirea trasabilitatii cainilor si a pisicilor introduse pe piata Uniunii sau
furnizate.

3. Promovarea competentelor pentru Ingrijitorii de animale.

4. Imbunatatirea protectiei consumatorilor.

5. Completarea normelor existente pentru importurile de céini si pisici.

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care ar trebui sa le aibda propunerea/initiativa asupra beneficiarilor
vizati/grupurilor vizate.

Obiectivul specific nr. 1
Conditii de viatd mai bune pentru cainii si pisicile detinute in unitati.
Obiectivul specific nr. 2

Reducerea riscului de comert ilegal cu caini si pisici.

Obiectivul specific nr. 3

63

Astfel cum se mentioneaza la articolul 58 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Un tratament mai bun pentru caini si pisici.

Obiectivul specific nr. 4

O mai buna sensibilizare a clientilor atunci cand cumpara caini sau pisici.
Obiectivul specific nr. 5

Reducerea riscului de import ilegal de caini si pisici.

Indicatori de performanta

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea progreselor si a realizarilor obtinute.

Obiectivul specific nr. 1
Numarul de caini si pisici inregistrate in unitati de reproductie autorizate.
Obiectivul specific nr. 2

Numarul de caini si pisici Inregistrate in bazele de date nationale care sunt
interoperabile la nivelul UE.

Obiectivul specific nr. 3

Numarul de ingrijitori de animale care fac obiectul unei formari la nivel national, pe
an.

Obiectivul specific nr. 4

Numarul de verificari automate ale identificarii si nregistrarii cainilor si pisicilor
atunci cand sunt furnizate online.

Obiectivul specific nr. 5

Numarul de cazuri de comert ilegal din tari terte raportate in iRASFF.

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

Propunerea urmadreste sa stabileascd cerinte privind alimentatia, adapostirea,
gestionarea si combaterea practicilor dureroase pentru cainii si pisicile detinute in
unitati. In plus, aceasta va introduce conditii mai stricte de trasabilitate a cainilor si a
pisicilor si norme mai stricte privind importul acestor animale.

Daca regulamentul este adoptat in 2024, acesta ar putea fi pus in aplicare incepand cu
2025. Nevoia de resurse financiare va incepe apoi de la data intrdrii in vigoare a
regulamentului (sfarsitul anului 2024 sau 2025).

Valoarea adaugata a interventiei Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti factori,
de exemplu mai buna coordonare, securitatea juridica, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentului punct, ,,valoarea addugatd a interventiei
Uniunii” este valoarea ce rezulta din interventia Uniunii care depaseste valoarea ce
ar fi fost obtinutd daca ar fi actionat doar statele membre.

Motivele actiunii la nivel european (ex ante)

In prezent, nu existi o legislatic la nivelul UE privind bunistarea ciinilor si a
pisicilor, iar situatia din statele membre este extrem de variabild si inegala, in ceea ce
priveste atat standardele de bunistare, cat si trasabilitatea. In absenta unui cadru
comun, actiunea individuald a statelor membre are un efect limitat si nu poate aborda
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1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

RO

aspecte-cheie, In timp ce cdinii si pisicile sunt comercializate liber in UE. In plus, in
absenta unor norme comune privind trasabilitatea, se faciliteazd comertul ilegal din
tari terte.

Valoarea addugata pe care se preconizeaza cd o va avea interventia Uniunii (ex posf)

Propunerea stabileste cerinte comune privind standardele de bunastare a animalelor
pentru detinerea cainilor si a pisicilor si trasabilitatea acestora. Aceasta abordare va
crea conditii de concurenta echitabile pentru toti operatorii din UE implicati, inclusiv
in statele membre In care nu existd in prezent legislatie privind bunastarea
animalelor. In plus, clientii din UE vor fi mai bine protejati impotriva achizitionarii
de caini si pisici care nu sunt sandtoase si care sufera de tulburari mintale sau de alta
natura din cauza relelor tratamente anterioare.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

Regulamentul se bazeaza pe diverse experiente din statele membre, pe informatii din
partea partilor interesate si informatii stiintifice.

Propunerea ia in considerare concluziile initiativelor voluntare ale Platformei UE
privind sdnatatea si bundstarea animalelor n ceea ce priveste bunastarea animalelor
de companie (ciini si pisici) in comert, care contin o serie de orientdri privind
cresterea responsabild a cainilor, a pisicilor, circulatia comerciala a céinilor si a
pisicilor, socializarea cateilor si a pisoilor, platformele online de vanzare a cainilor si
orientari pentru cumparatorii de caini, precum si recomanddri pentru legiferarea
bunastarii cainilor si a pisicilor detinute Tn unitati.

In plus, propunerea se bazeaza pe asistenta stiintifici si tehnicd a Autoritatii
Europene pentru Siguranta Alimentara privind aspectele de bunastare legate de
addpostirea si sdnatatea pisicilor si a cinilor in unitatile comerciale de reproductie.
Acest raport al EFSA contine recomandari privind tipul de addposturi si exercitii
fizice, temperatura si lumina In cadrul adaposturilor, sandtatea si combaterea
interventiilor chirurgicale dureroase.

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual §i posibilele sinergii cu alte
instrumente corespunzatoare

Regulamentul urmeaza sa faca parte din componenta alimentara a Programului
privind piata unicd si va functiona in sinergie cu Agenda digitala pentru Europa, care
promoveaza solutii digitale pentru a raspunde nevoii oamenilor de a avea o economie
echitabild si competitiva.

Evaluarea diferitelor optiuni de finantare disponibile, inclusiv a posibilitatilor de
realocare a creditelor

Costurile vor fi sprijinite prin Programul privind piata unicd — componenta
alimentara, avand in vedere ca obiectivele prezentului regulament contribuie la unul
dintre obiectivele-cheie ale programului, si anume . contribuie la obiectivele
Strategiet UE ,De la fermd la consumator” pentru imbundtdtirea bunastarii
animalelor.
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1.6. Durata si impactul financiar ale propunerii/initiativei

Cldurata limitata

— O dela[ZZ/LLJAAAA pana la [ZZ/LL]AAAA,;

— O  impact financiar din AAAA pana in AAAA pentru creditele de angajament
si din AAAA pana in AAAA pentru creditele de plata.

v'durati nelimitata

— Punere 1n aplicare cu o perioada de crestere in intensitate din 2025 pana in 2027,

— urmata de o perioada de functionare la capacitate maxima.

1.7. Metoda (metodele) de executie a bugetului planificata (planificate)

v" Gestiune directi asiguratid de Comisie

— ¥ prin intermediul departamentelor sale, inclusiv al personalului din delegatiile
Uniunii;

— ¥/ prin intermediul agentiilor executive

[] Gestiune partajati cu statele membre

0] Gestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:

— [ tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea;

— [ organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);

— [ BEI si Fondului european de investitii;

— [ organismelor mentionate la articolele 70 si 71 din Regulamentul financiar;

— [ organismelor de drept public;

— [ organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa li se
furnizeze garantii financiare adecvate;

— [ organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea in aplicare a unui parteneriat public-privat si care primesc garantii
financiare adecvate;

— [ organismelor sau persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni
specifice in cadrul PESC in temeiul titlului V din Tratatul UE, identificate 1n actul
de baza relevant.

—  Daca se indicd mai multe moduri de gestiune, a se furniza detalii suplimentare in sectiunea ,, Observatii”’.

Observatii
[...

64

Explicatii detaliate privind metodele de executie a bugetului, precum si trimiterile la Regulamentul
financiar sunt disponibile pe site-ul BUDGpedia:
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx.
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2.2.
2.2.1.

MASURI DE GESTIUNE

Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

A se preciza frecventa si conditiile aferente monitorizarii si raportarii.

Propunerea impune statelor membre sa raporteze Comisiei, o data la trei ani, date in
scopuri de monitorizare si evaluare.

Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

Justificarea modului (modurilor) de gestiune, a mecanismului (mecanismelor) de
punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a strategiei de control
propuse

In conformitate cu declaratia de guvernantd a Comisiei Europene, DG Sanitate si
Sigurantd Alimentara (SANTE) isi desfdsoard operatiunile in conformitate cu actele
cu putere de lege si normele administrative aplicabile, lucrand intr-un mod deschis si
transparent si indeplinind la un nivel ridicat preconizat standardele profesionale si
etice.

Actiunile menite sd imbunatateascd bundstarea cainilor si a pisicilor detinute in
unitdti vor fi puse in aplicare prin gestiune directd, utilizand modurile de punere in
aplicare oferite de Regulamentul financiar, acestea constand in principial in granturi
st achizitii publice. Gestiunea directd permite stabilirea de acorduri de grant/contracte
cu beneficiarii/contractantii implicati direct in activitatile care servesc politicilor
Uniunii. Comisia asigurd monitorizarea directd a rezultatelor actiunilor finantate.
Modalitatile de plata a actiunilor finantate vor fi adaptate in functie de riscurile legate
de tranzactiile financiare.

Pentru a asigura eficacitatea, eficienta si economia controalelor efectuate de Comisie,
strategia de control se va orienta cdtre atingerea unui echilibru intre controalele ex
ante S1 ex post si se va axa pe trei etape-cheie de punere in aplicare a
granturilor/contractelor, in conformitate cu Regulamentul financiar:

— selectarea propunerilor/ofertelor care corespund obiectivelor de politica ale
regulamentului;

— efectuarea de controale operationale, de monitorizare si ex ante care acopera
punerea in aplicare a proiectelor, achizitiile publice, prefinantarea, platile
intermediare si finale si gestionarea garantiilor.

— De asemenea, se vor efectua controale ex post la sediul
beneficiarilor/contractantilor, pe un esantion de tranzactii. Selectarea acestor
operatiuni se va face pe baza unei evaludri a riscurilor combinatd cu o selectie
aleatorie.

Directia Generala Sandtate si Siguranta Alimentara (DG SANTE) face obiectul unor
controale administrative, inclusiv al controlului bugetar, al auditului intern, al
rapoartelor anuale ale Curtii de Conturi Europene si ale Serviciului de Audit Intern,
al descarcarii anuale de gestiune pentru executia bugetului UE si al eventualelor
investigatii efectuate de OLAF pentru a se asigura ca resursele alocate sunt utilizate
in mod corespunzator.
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2.2.2.

In conformitate cu Cadrul de control intern al Comisiei®®, DG SANTE a elaborat o
strategie de control intern care se axeazad pe gestiunea financiard si pe conformitatea
acesteia cu Regulamentul financiar, in special in ceea ce priveste cele cinci obiective
de control® si principiile de baza ale controalelor eficiente din punctul de vedere al
costurilor si eficace si ale masurilor antifraudd. Strategia este un document in
evolutie, care este actualizat periodic si este adoptat de Consiliul de administratie al
DG SANTE.

Directorul responsabil cu gestionarea riscurilor si controlul intern (RMIC) al DG
SANTE este responsabil de coordonarea elabordrii, actualizdrii si comunicarii
strategiei de control citre intregul personal implicat. In acest scop, in fiecare an,
directorul lanseaza o evaluare anuala a sistemului de control intern, care este inclusa
in raportul anual de activitate al DG SANTE.

Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

Gestionarea riscurilor este pe deplin integrata in ciclul de planificare si control al DG
SANTE. Cele mai importante riscuri sunt identificate in exercitiul anual de evaluare
a riscurilor. Accentul se pune pe expunerea la riscul rezidual, tindnd seama de toate
masurile deja luate pentru atenuarea riscului. Exercitiul se incheie cu discutii la
nivelul conducerii superioare prezidate de directorul general. Asa-numitele ,,riscuri
critice” sunt raportate comisarului Impreuna cu un plan de actiune pentru a le reduce
la un nivel acceptabil. Pentru a monitoriza punerea in aplicare a planurilor de actiune,
un raport intermediar este elaborat si comunicat comisarului in contextul raportului
intermediar.

DG SANTE a integrat gestionarea riscurilor in procesele sale de executie bugetara.
In fiecare etapd a procesului de gestiune financiara sunt identificate riscuri, aspecte
sau probleme potentiale.

Punerea in aplicare a noului regulament se axeaza pe atribuirea de contracte de
achizitii publice, precum si pe o serie de granturi pentru activitdti si organizatii
specifice.

Contractele de achizitii publice vor fi incheiate in principal in domenii precum

dezvoltarea de produse (cum ar fi consultarea partilor interesate) si activitatile
promotionale (pentru a sprijini adoptarea).

Granturile vor fi acordate in principal pentru activitati de sprijin ale Comisiei in
domeniul dezvoltarii de produse.

Principalele riscuri sunt urmatoarele:

* riscul ca obiectivele regulamentului sd nu fie atinse pe deplin din cauza absorbtiei
insuficiente sau din cauza calitatii/intarzierilor in punerea in aplicare a proiectelor
sau a contractelor selectate;

* riscul de utilizare ineficace sau neeconomica a fondurilor acordate, atat pentru
granturi (complexitatea normelor de finantare), cét si pentru achizitii publice (numar

65
66

C(2017) 2373 din 19.4.2017.

In conformitate cu modelul COSO adoptat de cadrul de control intern al Comisiei in cea mai recenti
versiune: C(2017) 2373 din 19.4.2017 3 Comunicarea catre Comisie privind revizuirea cadrului de
control intern [C(2017) 2373 din 19.4.2017], care inlocuieste standardele de control intern prevazute in
SEC(2001) 2037 si revizuite prin SEC(2007) 1341.
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limitat de furnizori economici care detin cunostintele specializate necesare, ceea ce

eqge vy

sectoare);

* risc privind reputatia Comisiei, in cazul in care se descopera acte de fraudd sau
activitati infractionale; sistemele de control intern ale partilor terte ofera numai
asigurare partiald datoritda numarului mai degraba mare de contractanti si beneficiari
eterogeni, fiecare dintre acestia operand propriul sistem de control.

Comisia a instituit proceduri interne care au rolul de a acoperi riscurile identificate
mai sus. Procedurile interne sunt in deplind conformitate cu Regulamentul financiar
si includ masuri antifraudd si analize cost-beneficiu. In acest context, Comisia
continud sd exploreze posibilitatile de a consolida gestionarea si de a realiza castiguri
in materie de eficientd. Principalele caracteristici ale cadrului de control sunt
urmatoarele:

Controale Tnainte si in timpul punerii in aplicare a proiectelor:

* Va fi pus 1n aplicare un sistem adecvat de gestionare a proiectelor, axat pe
contributiile proiectelor si contractelor la atingerea obiectivelor de politica, asigurand
implicarea sistematica a tuturor actorilor, stabilind o raportare periodica privind
gestionarea proiectelor, completata de vizite la fata locului, de la caz la caz, inclusiv
rapoarte de risc cdtre conducerea superioard, precum si mentinerea unei flexibilitti
bugetare corespunzatoare.

* Modelele de acorduri de grant si de contracte de servicii utilizate sunt create in
cadrul Comisiei. Acestea prevad o serie de dispozitii referitoare la control, cum ar fi
certificatele de audit, garantiile financiare, auditurile la fata locului, precum si
inspectiile efectuate de OLAF. Normele de eligibilitate a costurilor sunt in proces de
simplificare, de exemplu prin utilizarea de costuri unitare, sume forfetare, contributii
care nu sunt legate de costuri si alte posibilitati oferite de Regulamentul financiar.
Acest lucru va reduce costul controalelor si va pune accentul pe verificari si
controale Tn domenii cu profil ridicat de risc.

« Intregul personal semneazi codul de buni conduiti administrativa. Personalul care
este implicat in procedura de selectie sau in gestionarea acordurilor/contractelor de
grant semneazd, de asemenea, o declaratie privind absenta unui conflict de interese.
Personalul beneficiaza de formare periodica si utilizeaza retele pentru a face schimb
de bune practici.

* Punerea in aplicare tehnicd a unui proiect face obiectul unor controale efectuate la
intervale regulate la sediu, pe baza rapoartelor tehnice privind progresele Inregistrate,
intocmite de contractanti si beneficiari; in plus, se prevdd reuniuni ale
contractantilor/beneficiarilor, precum si vizite la fata locului, de la caz la caz.

Controale la incheierea proiectului: Se efectueazd audituri ex post asupra unui
esantion de tranzactii, pentru a se verifica la fata locului eligibilitatea cererilor de
decont al cheltuielilor. Obiectivul acestor controale este de a preveni, de a detecta si
de a corecta erorile materiale in ceea ce priveste legalitatea si regularitatea
tranzactiilor financiare. In vederea obtinerii unui impact ridicat al controlului,
selectia beneficiarilor care urmeaza sa fie auditati prevede combinarea unei selectii
bazate pe risc cu o esantionare aleatorie si acordarea de atentie aspectelor
operationale ori de cate ori este posibil In timpul auditului realizat la fata locului.

RO



RO

2.2.3.

2.3.

Estimarea i justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre
costurile controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

Strategiile de control intern ale Comisiei si ale DG SANTE iau in considerare
principalii factori de cost si eforturile care sunt depuse deja de mai multi ani pentru
reducerea costului controalelor, fara a compromite eficacitatea controalelor.
Sistemele de control existente s-au dovedit a fi capabile sa evite si/sau sa detecteze
erori si/sau nereguli, iar in cazul erorilor sau neregulilor, sa le corecteze.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate, de exemplu din strategia
antifrauda.

Articolul 325 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) prevede ca
UE si statele membre combat frauda si orice altd activitate ilegala care poate aduce
atingere intereselor financiare ale UE. Conform articolului 317 din TFUE si
articolului 36 din Regulamentul financiar®’, Comisia Europeani executi bugetul UE,
respectand principiile bunei gestiuni financiare, aplicand un control intern eficace si
eficient®®, care include prevenirea, detectarea, corectarea si monitorizarea fraudei si a
altor nereguli.

In ceea ce priveste activititile sale care fac obiectul gestiunii directe, Comisia adopta
masuri adecvate de naturd sa asigure protejarea intereselor financiare ale Uniunii
Europene, prin aplicarea unor masuri preventive de combatere a fraudelor, coruptiei
si a oricaror alte activitati ilegale, prin controale eficace si, in cazul in care sunt
depistate nereguli, prin recuperarea sumelor platite Tn mod necuvenit si, dupa caz,
prin aplicarea unor sanctiuni eficace, proportionale si disuasive. In acest scop,
Comisia a adoptat o strategie antifrauda, cea mai recenta actualizare din aprilie 2019
[COM(2019) 196], cu planul de actiune revizuit din iulie 2023 [COM(2023) 405].
Directiile generale si agentiile executive si-au elaborat si pus in aplicare propriile
strategii antifrauda pe baza metodologiei furnizate de OLAF. In general, acestea sunt
actualizate o data la trei ani, iar punerea lor in aplicare este monitorizata si raportata
periodic conducerii. DG SANTE a elaborat si a pus in aplicare propria strategie
antifrauda incd din anul 2013, pe baza metodologiei furnizate de OLAF. Aceasta este
actualizata o data la trei ani. Cea mai recentd strategie antifrauda a DG SANTE, care
acoperd perioada 2021-2024, a fost adoptatd de Consiliul de administratie la 8
noiembrie 2021, in urma unei evaluari inter pares organizate de OLAF. Punerea sa in
aplicare este monitorizata si raportatd conducerii de doua ori pe an.

In ceea ce priveste executia bugetard in cadrul gestiunii directe, Comisia pune in
aplicare, de asemenea, o serie de masuri, cum ar fi:

- decizii, acorduri si contracte care rezultd din punerea in aplicare a regulamentului,
care vor autoriza In mod expres Comisia, inclusiv OLAF, precum si Curtea de

67

68

Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018
privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de modificare a Regulamentelor
(UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013,
(UE) nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare
a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012, JO L 193, 30.7.2018, 1.

Comunicarea citre Comisie privind revizuirea cadrului de control intern C(2017) 2373, adoptatd la
19.4.2017 (principiul 8, caracteristica 8.2).
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Conturi, sa efectueze audituri, controale si inspectii la fata locului si sd recupereze
sume platite necuvenit si, dupa caz, sd impuna sanctiuni administrative;

- In timpul etapei de evaluare a unei cereri de propuneri/oferte, solicitantii si
ofertantii sunt verificati in raport cu criteriile de excludere publicate, pe baza
declaratiilor si a sistemului de detectare timpurie si de excludere (Early Detection
and Exclusion System — EDES);

- normele care reglementeaza eligibilitatea costurilor vor fi simplificate in
conformitate cu dispozitiile Regulamentului financiar;

- intregul personal implicat in gestionarea contractului, precum si auditorii i
controlorii care verificd la fata locului declaratiile beneficiarilor sunt instruiti
periodic pentru sporirea nivelului de sensibilizare Tn domeniul fraudelor si al
neregulilor.

Procesul de consolidare a asigurarii al ordonatorului de credite delegat se bazeaza pe
capacitatea sistemelor de control existente de a detecta deficiente semnificative si/sau
repetitive. Sistemele de control sunt compuse din diferite elemente: supravegherea si
verificarea operatiunilor, verificdrile ex ante, controalele ex post si auditurile
Serviciului de Audit Intern si ale Curtii de Conturi Europene, precum si auditurile n
domeniul sanatatii si al alimentelor efectuate de DG SANTE in statele membre ale
UE si in tari terte. Toti actorii implicati joacd un rol esential in prevenirea si
detectarea fraudelor.

11
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

e Linii bugetare existente

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

.. < Tipul de o
Linia bugetara cheltuicli Contributie
Rubrica din N 1
cadrul din partea | din partea foolalud
. : rticolului 21
Snanciar | Numirul pitmeaits | aect | R [ dinparea | s
multianual AELS™ | candidate’ | 7O litera (b) din
terte Regulamentul
financiar
03.02.06 - Contributia la asigurarea unui
nivel inalt de sanatate si bunastare pentru Dif. NU NU NU NU
oameni, animale si plante

69
70
71

RO

Dif. = credite diferentiate/Nedif. = credite nediferentiate.
AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.

Tarile candidate si, dupa caz, tirile potential candidate din Balcanii de Vest.
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3.2. Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor
3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor operationale
— O  Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

— ¥' Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul financiar . L. . ..
. 1 Piata unica, inovare si sectorul digital
multianual ; ’
Anul Anul Anul
DG: SANTE" i TOTAL
2025 2026 202751
urmatorii
*Credite operationale - - - -
03.02 06 Contributia la asigurarea unui nivel inalt de |Angajamente (1a) 0,500 0,500 0,500 1,500
sanatate si bundstare pentru oameni, animale si
1 Plati (1b) 0,200 0,400 0,900 1,500
plante
Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul unor programe specifice - - - -
Linia bugetara - 3 - - - -
TOTAL credite IAngajamente =la+3 0,500 0,500 0,500 1,500
pentru DG SANTE Plati =1b+3 0,200 0,400 0,900 1,500
TOTAL credite operationale Angajamente . 0500 | 0500 | 0,500 1,500

72 Costurile anuale de intretinere in valoare de 300 000 EUR nu sunt incluse, deoarece sunt aplicabile incepand cu 2028 si intra sub incidenta urmatorului CFM.
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Prati s. 0,200 0,400 0,900 1,500
TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din bugetul unor programe 6
specifice ' -
TOTAL credite )
IAngajamente =4+6
de la RUBRICA 1 0,500 0,500 0,500 1,500,
din cadrul financiar multianual Plati =5+6 0,200 0,400 0,900 1,500
. . o . lAngajamente 4. - - - -
OTOTAL credite operationale (toate rubricile operationale) o ;
,1 : - N N ”
TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din bugetul unor programe | | | |
specifice (toate rubricile operationale) 6.
TOTAL credite lAngajamente =4+ 6 0,500 0,500 0,500 1,500
in cadrul RUBRICILOR 1-6
din cadrul financiar multianual Plati =5+6 0,500 0,400 0,900 1,500
(Suma de referinta)

RO
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Rubrica din cadrul financiar
multianual

7 ,,Cheltuieli administrative”

Aceasta sectiune trebuie completata utilizand ,,datele bugetare cu caracter administrativ” care trebuie introduse mai intai in anexa la fisa
financiara legislativa (anexa 5 la Decizia Comisiei privind normele interne de executie a sectiunii ,,Comisia” din bugetul general al Uniunii

Europene), incarcatd in DECIDE pentru consultarea interservicii.

milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul Anul Anul
- - i TOTAL
2025 2026 202751
urmatorii
DG: <SANTE.> \ i
* Resurse umane 0,440 0,449 0,458 1,346
e Alte cheltuieli administrative 0,054 0,054 0,054 0,162
TOTAL DG SANTE |0,494 0,494 0,503 0,512 1,508
TOTAL credite (Total
de la RUBRICA 7 angajamente = - 0,494 0,503 0,512 1,508
. . . Total plati)
din cadrul financiar multianual
milioane EUR (cu trei zecimale)
Anul Anul Anul
i TOTAL
2025 2026 202751
urmatorii
TOTAL credite 0,994 1,003 1,012 3,008
IAngajamente
de la RUBRICILE 1-7
din cadrul financiar multianual Plati 0,694 0,903 1,412 3,008

RO
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3.2.2.  Realizarile preconizate finantate din credite operationale
Credite de angajament in milioane EUR (cu trei zecimale)
A se
indica
obiectivele Anul Anul Anul
si TOTAL
realizarile
2025 2026 2027 si urmatorii
4
Tip[1 C"St‘?.“ Costuri Costuri 2 Costuri Total nr. Total costuri
medii
OBIECTIVUL SPECIFIC nr. 2 imbunititirea trasabilitatii cainilor si a
pisicilor introduse pe piata Uniunii sau furnizate
Dezvoltarea si functionarea initiald a
sistemului de verificare a autenticitatii
acestei identificéri si inregistrari pentru
- Realizare | ofertele facute prin intermediul 0,500 0,500 - 0,500 - 1,500
platformelor online si pentru asigurarea
interoperabilitatii bazelor de date
nationale
Subtotal pentru obiectivul specific nr. 2 0,500 0,500 - 0,500 - 1,500
TOTALURI 0,500 0,500 - 0,500 - 1,500

RO
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3.2.3.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative

— O  Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter
administrativ

— v/ Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul Anul Anul
TOTAL
2025 2026 202751
urmatorii
RUBRICA 7
din cadrul financiar multianual
[Resurse umane 0,440 0,449 0,458 1,346
|Alte cheltuieli administrative 0,054 0,054 0,054 0,162
Subtotal de la RUBRICA 7
0,494 0,503 0,512 1,508
din cadrul financiar multianual
in afara RUBRICII 7[2]
din cadrul financiar multianual - - . -
Resurse umane - - - -
Alte cheltuieli
cu caracter administrativ
Subtotal
in afara RUBRICII 7 N N J i
din cadrul financiar multianual
TOTAL 0,494 0,503 0,512 1,508

Necesarul de credite pentru resursele umane si pentru alte cheltuieli cu caracter administrativ va fi acoperit de creditele
directiei generale (DG) respective care sunt deja alocate pentru gestionarea actiunii si/sau au fost redistribuite intern in cadrul
DG-ului respectiv, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare care ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in
cadrul procedurii anuale de alocare si tindnd seama de constrangerile bugetare.

17



3.2.3.1.

Necesarul de resurse umane estimat
— O  Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

— ¥° Propunerea/initiativa implicd utilizarea de resurse umane, conform
explicatiilor de mai jos:

Estimari exprimate in echivalent norma intreaga

Anul Anul Anul Anul .2027
2024 | 2025 | 2026 | %
2001 02 01 (la sediu si in reprezentantele Comisiei) 2 2 2
20 01 02 03 (in delegatii)
010101 01 (cercetare indirecta)
010101 11 (cercetare directad)
Alte linii bugetare (a se preciza)
20 02 01 (AC, END, INT din ,,pachetul global”) 1 1 1
2002 03 (AC, AL, END, INT si JPD in delegatii)
- la sediu
XX 01 xxyy zz "
- in delegatii
0101 01 02 (AC, END, INT — cercetare indirectd)
010101 12 (AC, END, INT — cercetare directa)
Alte linii bugetare (a se preciza)
TOTAL 3 3 3

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului in cauza alocate deja pentru
gestionarea actiunii si/sau redistribuite intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare ce
ar putea fi acordate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii anuale de alocare si tindnd seama de
constrangerile bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si personal temporar

AD va indeplini toate sarcinile care implicd relatia cu statele membre, partile
interesate, precum si elaborarea legislatiei.

Personal extern

AC va indeplini sarcini care necesitd expertiza specifica in activitatile digitale.

RO
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3.2.4.  Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
Propunerea/initiativa:

— v' poate fi finantatd integral prin realocarea creditelor in cadrul rubricii
relevante din cadrul financiar multianual (CFM).

Cheltuieli operationale in valoare de 1,5 milioane EUR 1n cadrul liniei bugetare 03.0206 in anii 2025-
2027 vor fi acoperite prin redistribuire interna in cadrul liniei bugetare.

— [0 necesitd utilizarea marjei nealocate din cadrul rubricii corespunzatoare din
CFM si/sau utilizarea instrumentelor speciale, astfel cum sunt definite in
Regulamentul privind CFM.

A se explica necesitatea efectuarii acestei actiuni, precizand rubricile si liniile bugetare vizate, sumele
aferente si instrumentele propuse a fi utilizate.

— O  necesitd revizuirea CFM.

A se explica necesitatea efectudrii acestei actiuni, precizand rubricile si liniile bugetare vizate, precum
si sumele aferente.

3.2.5.  Contributiile tertilor
Propunerea/initiativa:
— ¥ nuprevede cofinantare din partea tertilor

— O  prevede cofinantare din partea tertilor, estimata mai jos:

Credite in milioane EUR (cu trei zecimale)

A se introduce atatia ani cati sunt
Anul Anul Anul Anul considerati necesari pentru a
N7 N+1 N+2 N+3 reflecta durata impactului (a se
vedea punctul 1.6)

Total

A se preciza organismul
care asigura cofinantarea

TOTAL credite
cofinantate

73 Anul N este anul in care Incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei. Va rugam sa nlocuiti ,,N”

cu primul an estimat de punere in aplicare (de exemplu: 2021). Se procedeaza la fel pentru anii
urmatori.
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3.3.

Impactul estimat asupra veniturilor

— v Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.
— O  Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:
— O asupra resurselor proprii
- O asupra altor venituri
— va rugam sa precizati dacad veniturile sunt alocate unor linii de cheltuieli
O
milioane EUR (cu trei zecimale)
Credite Impactul propunerii/initiativei’
disponibile
Linia bugetarda pentru pentru A se introd . C o
venituri: exercitiul Anul Anul Anul Anul se(:1 1ntr9 uce ate};la ani1 cat1 samt
financiar in N N+1 N+2 N+3 congl eratl ne(l:esarl pentru a reflecta
curs durata impactului (a se vedea punctul 1.6)

Articolul ...........

Pentru veniturile alocate, a se preciza linia (liniile) bugetara (bugetare) de cheltuieli afectata (afectate).

(L]

Alte observatii (de exemplu, metoda/formula utilizatd pentru calcularea impactului asupra veniturilor
sau orice alte informatii).

(L]

74
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In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahar), sumele indicate
trebuie sa fie sume nete, si anume sumele brute dupd deducerea unei cote de 20 % pentru costurile de

colectare.
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