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UZASADNIENIE

KONTEKST WNIOSKU
Przyczyny i cele wniosku

Zgodnie z badaniem Eurobarometr przeprowadzonym w 2023 r.! 44 % obywateli
Unii posiada zwierzeta domowe, a 74 % obywateli Unii uwaza, ze dobrostan
zwierzat domowych nalezy chroni¢ lepiej niz obecnie. Sze$¢ z dziesigciu
europejskich inicjatyw obywatelskich, ktoére do tej pory odniosty sukces, dotyczy
dobrostanu zwierzat, co pokazuje, jak duza wage¢ do lepszej ochrony zwierzat
przywigzuja ogdlnie mieszkancy UE.

Szacuje sie, ze w 2021 r. obywatele Unii posiadali 72,7 mln pséw i 83,6 mln kotow?.
Handel psami i kotami prowadzony jest na duza skale®, za posrednictwem zaktadow
hodowlanych sprzedajacych szczenigta 1ikocigta oraz innych zakladow,
w szczegllnosci sklepdw zoologicznych, ktore sprzedaja psy ikoty w kazdym
wieku. Schroniska dla zwierzat réwniez dostarczaja psy 1ikoty, sprzedajac
uratowane, bezpanskie lub niechciane psy 1 koty, oddajac je do adopcji lub szukajac
im nowego domu. Chociaz cze$¢ popytu na psy ikoty jest zaspokajana przez
licencjonowanych hodowcow, ktérzy przestrzegaja wysokich standardow dobrostanu
zwierzat, wiele psow ikotow jest przedmiotem nielegalnego handlu i transportu,
w tym z panstw trzecich.

Przy okazji przeprowadzonego w latach 2022 i2023* skoordynowanego dziatania
UE dotyczacego nielegalnego handlu kotami i psami® zebrano dowody na znaczna
liczbe fatszerstw dokumentow, informacji wprowadzajacych w btad i przypadkow
przemieszczania pséw w celach handlowych pod pozorem przemieszczania
o charakterze nichandlowym, celem skorzystania z mniej rygorystycznych przepiséw
kontrolnych. W ramach skoordynowanego dziatania UE egzekwowania przepisow
panstwa cztonkowskie wygenerowaty 467 powiadomien w systemie iRASFF,

aby uzyska¢ pomoc w sprawach dotyczacych podejrzen o oszustwa. To
skoordynowane dziatanie UE umozliwito identyfikacje calej grupy spraw, w ktorych
podmioty podejrzewano o udzial w oszustwach, a w kilku panstwach cztonkowskich
UE wszczeto co najmniej 47 postepowan sagdowych w okresie prowadzenia tego
skoordynowanego dziatania. 45 % powiadomien w systemie iRASFF dotyczyto
podejrzen o oszustwa zwigzane z przemieszczaniem psOw z panstw trzecich.
Skoordynowane dzialanie umozliwilo wykrycie sfalszowanych $§wiadectw zdrowia
1badan poziomu przeciwcial przeciwko wsciekliznie metoda miareczkowania,

Komisja Europejska, Special Eurobarometer 533 ,,Attitudes of Europeans towards Animal Welfare”,
Fieldwork: March 2023 [Postawy Europejczykdw wobec dobrostanu zwierzat, specjalne badanie
Eurobarometr 533, prace w terenie: marzec 2023 r.].

Sprawozdanie roczne FEDIAF z 2023 r.: https://europeanpetfood.org/about/annual-report/

Roczny popyt na psy w catej UE moze przekroczy¢ 8 min sztuk rocznie.

Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Zdrowia i Bezpieczenstwa Zywnosci, lllegal trade of cats
& dogs, EU enforcement action [Nielegalny handel kotami ipsami, dziatania UE w zakresie
egzekwowania prawa], 2023 r., doi:10.2875/236344.

W walce z nielegalnym obrotem zwierzgtami (w tym z nielegalnym handlem kotami i psami) Komisja
Europejska  $ciS§le  wspotpracuje  z Europolem, wtym wramach EMPACT, europejskiej
multidyscyplinarnej platformy przeciwko zagrozeniom przestepstwami, ktora shuzy do realizacji celow
komunikatu z 2021 r. w sprawie strategii UE dotyczacej przestepczosci zorganizowanej oraz innych
odpowiednich polityk, strategii i planéw dziatania UE.

PL



PL

sfalszowanych paszportow zwierzat domowych oraz nielegalnego handlu psami
1 kotami z Rosji i Biatorusi.

Taka niespelniajagca norm hodowla inielegalny handel skutkuja powaznymi
problemami w zakresie dobrostanu — wtym zdrowia — pséw ikotow, a takze
dobrostanu potencjalnego wlasciciela zwierzecia domowego. Swiadcza o tym
problemy zgloszone w wielu powiadomieniach iRASFF: powiadomienie o chorych
szczenigtach, ktore nie dotarty do miejsca przeznaczenia, poniewaz musiaty zostaé
uspione z powodu parwowirusa, o psach z pozytywnym wynikiem testu na Brucella
canis, o przypadkach psow doswiadczajacych ekstremalnego stresu, o psach
z biegunka, infekcjami drég oddechowych, odwodnieniem, o przypadkach
zaniedbania opieki. W niektoérych innych powiadomieniach iRASFF wspomniano
o dochodzeniach dotyczacych okrucienstwa wobec zwierzat. Inne powiadomienia
dotyczyly okaleczania, takich jak przycinanie uszu i obcinanie ogonow szczenigtom.

Ponadto w ostatnich latach sprzedaz psow i kotéw coraz czg$ciej odbywa sie za
posrednictwem platform internetowych 1mediow spoteczno$ciowych. Wiele
z ogloszen umieszczonych na tych platformach dotyczy zwierzat, ktore nie pochodza
od odpowiedzialnych hodowcéw, ale od podejrzanych nielegalnych hodowcow lub
sklepow zoologicznych, lub zwierzat, ktére s3 utrzymywane w warunkach
szkodliwych dla ich dobrostanu. Mozliwo$¢ ustalenia przez panstwa czlonkowskie
pochodzenia ps6w i kotdw jest czesto ograniczona, poniewaz system identyfikacji
tych zwierzat ma zastosowanie tylko wtedy, gdy zwierz¢ta sa przemieszczane
migdzy panstwami cztonkowskimi lub poza nie, a ponadto nie istnieje ujednolicony
system rejestracji.

W 2020 r. Parlament Europejski przyjal rezolucje® w sprawie nielegalnego handlu
zwierzgtami domowymi w UE, wzywajac do wprowadzenia zharmonizowanego,
og6lnounijnego systemu obowigzkowe] identyfikacji i rejestracji kotow i psow
wcelu zwalczania nielegalnego handlu. W rezolucji zwrdcono si¢ rowniez
o mikroczipowanie zwierzat domowych przez lekarzy weterynarii i rejestrowanie
tych zwierzat w krajowej bazie danych, atakze o lepsza ochron¢ konsumentdéw
kupujacych zwierzeta domowe za posrednictwem ogloszen internetowych.

W 2010 r. Rada wezwata Komisje, by ,,przeanalizowata rdznice migdzy srodkami
przyjmowanymi przez panstwa czlonkowskie w odniesieniu do hodowli psow
1kotow oraz unijnego handlu nimi, a w stosownych przypadkach przygotowata
warianty polityki na rzecz harmonizacji rynku wewnetrznego”’. W nastgpstwie tego
Komisja opublikowata badanie®, w ktérym zidentyfikowano rozbiezne przepisy
krajowe dotyczace hodowli pséw 1kotow w Unii oraz brak systematycznej
identyfikacji, rejestracji ikontroli przemieszczania psoéw ikotéw w Unii.
Stwierdzono rowniez problemy w zakresie dobrostanu wynikajace z warunkéw
utrzymywania zwierzat zaréwno w zaktadach hodowlanych, jak 1w miejscach

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 lutego 2020 r. w sprawie ochrony rynku wewngtrznego
UE ipraw konsumentow przed negatywnymi skutkami nielegalnego handlu zwierz¢tami domowymi
(2019/2814(RSP))

Konkluzje Rady w sprawie dobrostanu psow i kotow, 29 listopada 2010 r.:
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/agricult/118076.pdf

,.Study on the welfare of dogs and cats involved in commercial practices” [Badanie na temat dobrostanu
psow ikotow bedacych przedmiotem praktyk handlowych], Komisja Europejska, 2015 r.:
https://food.ec.europa.eu/system/files/2016-10/aw_eu-strategy_study dogs-cats-commercial-

practices_en.pdf
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sprzedazy’. W 2022 r. w Radzie 20 panstw czlonkowskich!® wezwato Komisje do
wprowadzenia wspolnych przepisow UE dotyczacych komercyjnego utrzymywania
i sprzedazy psow, w tym zharmonizowanych zasad identyfikowalnosci'!.

Wiele panstw cztonkowskich zobowigzalo si¢ rowniez do ochrony dobrostanu kotow
i psoéw jako sygnatariusze Europejskiej konwencji o ochronie zwierzat domowych!2.

Na szczeblu UE nie przyjeto przepiséw dotyczacych dobrostanu psow i kotow.
Istniejg przepisy UE dotyczace ochrony pséw 1 kotow hodowanych, dostarczanych
i wykorzystywanych do celow naukowych!’. Istnieja réwniez pewne szczegdlne
wymogi UE dotyczace transportu psow ikotow'®, naktadajace minimalny wiek
w przypadku ich transportu'®. Przepisy UE obejmujg rowniez przemieszczanie psow
1 kotow w kontekscie chorob zwierzat, w szczegdlnosci wscieklizny, gdy podlegaja
one tym wymogom Ww zakresie zdrowia zwierzat w kontek$cie przemieszczania
miedzy panstwami cztonkowskimi i z panstw trzecich!S albo gdy sa przemieszczane
w ramach tak zwanego przemieszczania o charakterze niehandlowym, gdy
towarzysza swoim wiascicielom!’.

Nie istniejg tez zadne szczegdlne obowigzki UE zwigzane ze sprzedazg pséw i kotow
za posrednictwem platform internetowych, jednak zastosowanie tu maja przepisy
horyzontalne rozporzadzenia (UE) 2022/2065 (,,akt o ustugach cyfrowych”)'®. Akt
o ustugach cyfrowych reguluje obowiazki dostawcow ustug posrednich online,
w tym platform internetowych, takich jak media spoleczno$ciowe i internetowe
platformy handlowe, w odniesieniu do nielegalnych tresci itowaréw lub ustug
oferowanych przez odbiorce ich ustug. W akcie o ustugach cyfrowych okreslono
w szczegllnosci szereg istotnych dla proponowanego rozporzadzenia obowigzkow
w zakresie nalezytej starannosci przedsigbiorstw dla platform internetowych, w tym
wprowadzenie zasady ,identyfikowalnosci przedsigbiorcow” oraz obowigzek
dostosowania przez internetowe platformy handlowe interfejsu internetowego, aby
umozliwi¢ przedsigbiorcom przestrzeganie obowigzujacego prawa Unii. Ponadto akt

Mozna wyliczy¢ szereg zagrozen dla dobrostanu zwierzat: okaleczanie, krzyzowanie wsobne,
nieodwracalne problemy behawioralne, wykorzystywanie, zle traktowanie, pasozyty lub infekcje
bakteryjne i wirusowe, wykorzystywanie fizyczne, wady genetyczne, choroby zwigzane
z uformowaniem.

DK, DE, LT, SE, BG, LV, CY, BE, CZ, LU, IE, PT, FI, NL, SK, EE, MT, SI, ES, HR.

Posiedzenie Rady ds. Rolnictwa i Rybolowstwa z 21 lutego 2022 r.

Rada Europy, Europejska konwencja o ochronie zwierzat domowych, CETS 125 — Europejska
konwencja o ochronie zwierzat domowych (coe.int).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/63/UE z dnia 22 wrze$nia 2010 r. w sprawie
ochrony zwierzat wykorzystywanych do celow naukowych (Dz.U. L 276 z 20.10.2010, s. 33).
Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1/2005 z dnia 22 grudnia 2004 r. w sprawie ochrony zwierzat podczas
transportu i zwigzanych z tym dziatan oraz zmieniajace dyrektywy 64/432/EWG 193/119/WE oraz
rozporzadzenie (WE) nr 1255/97 (Dz.U. L 3 z 5.1.2005, s. 1).

Komisja przyjeta wniosek w sprawie zmiany i uzupetnienia tych przepiséw dotyczacych dobrostanu
zwierzat — w szczegolnosci psow i1 kotow — podczas transportu.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/429 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie
przeno$nych choréb zwierzat oraz zmieniajace i uchylajace niektore akty w dziedzinie zdrowia zwierzat
(,,Prawo o zdrowiu zwierzat”) (Dz.U. L 84 z 31.3.2016, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 576/2013 zdnia 12 czerwca 2013 r.
w sprawie przemieszczania o charakterze niehandlowym zwierzat domowych oraz uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 998/2003 (Dz.U. L 178 z 28.6.2013, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2065 z dnia 19 pazdziernika 2022 r.
w sprawie jednolitego rynku ustug cyfrowych oraz zmiany dyrektywy 2000/31/WE (Dz.U. L 277
z27.10.2022, s. 1).
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o uslugach cyfrowych obejmuje wszystkie rodzaje nielegalnych tresci, zgodnie
z definicja w prawie krajowym lub unijnym, a zatem wszelkie tresci, ktore zostatyby
uznane za nielegalne na mocy przepiséw krajowych lub unijnych, zostang uznane za
nielegalne na mocy niniejszego rozporzadzenia, a okreslone w nim obowigzki beda
miaty zastosowanie.

Handel psami ikotami jest bardzo lukratywny, aszacowana roczna warto$¢
sprzedazy psow i kotow w UE wynosi 1,3 mld EUR'", przez co jest atrakcyjny dla
podmiotdéw, ktére prowadza nieuczciwe lub nawet niezgodne z prawem praktyki
biznesowe. Wiasciciele niektorych zaktadow utrzymujg psy lub koty w warunkach
szkodliwych dla ich dobrostanu, doprowadzaja samice do wyczerpania wskutek
rodzenia wielu miotow rocznie, zaniedbujg zwierzeta pod wzgledem ich odzywiania,
odpowiednich pomieszczen, warunkéw zdrowotnych i higienicznych oraz sprzedaja
je w zbyt mtodym wieku (ze wzgledu na tatwiejsza sprzedaz i tansza produkcje).
W rezultacie wiele zwierzat wykazuje wady fizyczne lub choroby inie jest
poddawanych leczeniu przeciwko pasozytom. Zwierzeta te czesto wykazuja rowniez
zaburzenia behawioralne spowodowane wczesnym odsadzeniem lub niewtasciwym
traktowaniem. Ponadto moga by¢ one falszywie identyfikowane w celu
uniemozliwienia przesledzenia ich pochodzenia.

Sytuacja ta naklada réwniez nieoczekiwane i nieuczciwe koszty na nabywcow.
Musza oni ptaci¢ za leczenie niektorych chorob lub tagodzenie skutkéw wad
genetycznych. Wywotluje to rowniez stres emocjonalny u nabywcow, gdy odkrywaja,
ze ich zwierzeta nie moga by¢ dluzej leczone. Poza tym czasami nabywcy kupuja
psy lub koty zpowaznymi problemami behawioralnymi, ktére utrudniajg ich
utrzymanie w rodzinie. W obu przypadkach nabywcy moga by¢ zmuszeni do
u$pienia zwierzecia. Co wigcej, sytuacja ta woduje powazne cierpienie u zwierzat,
poniewaz s3 one niewlasciwie karmione, przetrzymywane w nickomfortowych
i niezdrowych warunkach, a czasami narazone na zte traktowanie z powodu braku
wiedzy opiekunoéw zwierzat.

Istnieja rowniez znaczne roznice mig¢dzy przepisami poszczegdlnych panstw
cztonkowskich, np. przepisami dotyczacymi progu miedzy hodowcami
profesjonalnymi i nieprofesjonalnymi, przepisami dotyczacymi minimalnego
1 maksymalnego wieku rozrodczego zwierzgcia oraz identyfikacji 1 rejestracji psow
ikotow, atakze rdéznice zwigzane ztrudno$ciami we wdrazaniu przepisOw
krajowych na rynku wewnetrznym, na ktorym zwierzeta sg przedmiotem wymiany
handlowej. Te rozbiezno$ci (ktére prawdopodobnie wzrosng, poniewaz niektore
panstwa cztonkowskie zmieniajg lub zaostrzaja przepisy krajowe w przyspieszonym
tempie ze wzgledu na presj¢ spoleczna, podczas gdy inne panstwa czlonkowskie
maja bardzo ograniczone przepisy prawne w tej dziedzinie) prawdopodobnie stworza
bariery w handlu kotami ipsami. Odbedzie si¢ to ze szkoda dla hodowcoéw
komercyjnych, ktorzy przestrzegaja wysokich standardow, oraz uniemozliwi im
czerpanie korzysci z inwestycji w poprawe¢ dobrostanu kotow i psow.

IBF International Consulting, VetEffecT, Wageningen University & Research Centre (WUR), Istituto
Zooprofilattico Sperimentale dell'Abruzzo e del Molise ,,G. Caporale” (IZSAM), ,,Study on the welfare
of dogs and cats involved in commercial practices” [Badanie na temat dobrostanu psow i kotow
bedacych przedmiotem praktyk handlowych], 2015 r., S. 6
(https://food.ec.europa.eu/system/files_ro?file=2016-10/aw_eu-strategy study dogs-cats-commercial-

practices_en.pdf)
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Kazdego roku do schronisk w catej UE — zarowno panstwowych, jak i nalezacych do
organizacji non-profit?® — trafia duza liczba kotéw ipsow. Na przyktad w Belgii
w 2021 r. przyjeto 7 642 psy i25 926 kotow?!, podczas gdy w Hiszpanii roczne
liczby s3 jeszcze wyzsze i szacuje sie je na 100 000 psow i 30 000 kotéw rocznie?.
W ramach wspomnianego wyzej skoordynowanego dzialania UE na rzecz psow
ikotow zgloszono podejrzenia dotyczace nielegalnego handlu psami za
posrednictwem niektorych z tych schronisk, ktore to wystawiaty importowane psy
w internecie na sprzedaz, bez niezbednych zezwolen iz nieprawidlowymi danymi
w $wiadectwach zdrowia zawartych w paszportach.

Niniejszym rozporzadzeniem nalezy obja¢ schroniska dla zwierzat, nawet jesli
dziataja w innym $§rodowisku niz hodowcy komercyjni, oraz natozy¢ na nie pewne
wymogi, niezaleznie od tego, czy schroniska te prowadza dziatalno$¢ gospodarcza,
gdy oddaja psy 1 koty do adopcji lub gdy znajdujg im nowy dom, w celu zapewnienia
skuteczno$ci przepiséw 1iich egzekwowalnosci, w szczegolnosci, aby zapobiegad
zaktoceniom rynku przez praktyki, ktore moga stanowi¢ nieuczciwg konkurencje lub
wprowadza¢ konsumentéw w btad, oraz aby zapobiega¢ nielegalnemu handlowi
kotami i psami.

Niniejszy wniosek stuzy rozwigzaniu tych kwestii, dlatego tez umieszczono w nim
propozycje wspolnych ram o nastgpujacych celach:

—  zapewnienie minimalnych wspo6lnych norm dobrostanu zwierzat w odniesieniu
do hodowli, utrzymywania 1iwprowadzania do obrotu pséw i kotéw
hodowanych lub utrzymywanych w zaktadach;

— poprawa identyfikowalno$ci pséw 1kotow wprowadzanych do obrotu lub
dostarczanych w Unii, w tym oferowanych do sprzedazy lub adopcji przez
internet;

—  zapewnienie roéwnych warunkéw dziatania podmiotom utrzymujacym
1 wprowadzajacym do obrotu psy i koty w catej Unii;

— wspieranie kompetencji opiekundow zwierzat;

— uzupelnienie istniejacych przepiséw dotyczacych przywozu pséw i kotow.

Spojnosé z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Niniejszy wniosek jest zgodny z obowigzujacymi przepisami UE dotyczacymi

transportu zwierzat 1przenosnych choréb zwierzat. Jest on rowniez zgodny

z wnioskiem ustawodawczym dotyczacym zmiany rozporzadzenia w sprawie

ochrony zwierzat podczas transportu, przyjetym w tym samym dniu co niniejszy
wniosek.

Wymog zatwierdzania zaktadow hodowlanych zawarty w niniejszym wniosku opiera
si¢ na istniejgcym wymogu rejestracji zaktadow na mocy Prawa o zdrowiu

20

21

22

Magnus, J., A Starter Guide to Understanding and Working with Animal Shelters for Animal
Sanctuaries, Open Sanctuary, [Przewodnik dla poczatkujacych azyli dla zwierzat dotyczacy
zrozumienia i wspolpracy ze schroniskami dla zwierzat], dostep w listopadzie 2023 r.

Rzad Flandrii, Departament Dobrostanu Zwierzat, Opgevangen dieren in Vlaamse dierenasielen 2021,
2021 r. Cijfers opgevangen dieren asielen 2021 - website.xlsx (vlaanderen.be)

Fatjo, J. i in., ,,Epidemiology of Dog and Cat Abandonment in Spain (2008—-2013)” [Epidemiologia
porzucania  psow  ikotéw  w Hiszpanii]l Animals, t. 5, 2, MDPI, s. 426441,
https://doi.org/10.3390%2Fani5020364.
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zwierzat?’. Pafistwa czlonkowskie beda mogly polega¢ na wykazie zaktadow

zarejestrowanych zgodnie z Prawem o zdrowiu zwierzat w celu zidentyfikowania
tych, ktére musza zosta¢ poddane kontroli i zatwierdzone zgodnie z niniejszym
wnioskiem.

Podobnie wymogi dotyczace identyfikowalno$ci zawarte w niniejszym wniosku
opieraja si¢ na wymogach identyfikacji pséw 1kotow podlegajacych
przemieszczeniom transgranicznym, o ktorych mowa w Prawie o zdrowiu zwierzat;
we whniosku rozszerzono wymog identyfikacji na wszystkie psy i koty wprowadzane
do obrotu na rynku unijnym lub dostarczane w Unii oraz dodano wymog rejestracji
tych pséw 1 kotow w krajowych bazach danych.

Prawo o zdrowiu zwierzat i unijne przepisy dotyczace przemieszczania o charakterze
niehandlowym zwierzat domowych 2* obejmuja pewne wymogi dotyczace
wprowadzania psow i kotow do Unii. W szczegolnosci, zgodnie z normalng zasada
przemieszczania do Unii, psy ikoty musza pochodzi¢ z panstwa trzeciego
wymienionego przez Uni¢ w oparciu o gwarancje zdrowia zwierzat, a zaklad
pochodzenia w panstwie trzecim musi by¢ zarejestrowany. Niniejszy wniosek opiera
si¢ na tych wymogach, a wigc zawiera wymodg, aby panstwa trzecie zapewnily
réwniez gwarancje dotyczace przeprowadzanych przez nie kontroli w zakresie
przepisow dotyczacych dobrostanu zwierzat w zakladach okreslonych w niniejszym
wniosku, oraz aby zaklady hodowlane byly nie tylko zarejestrowane, ale réwniez
zatwierdzone. Jezeli chodzi o identyfikowalno$¢, przepisy dotyczace zdrowia
zwierzat wymagaja, aby zaréwno w przypadku przemieszczania o charakterze
handlowym, jak i niechandlowym psow 1 kotow wprowadzanych do Unii zwierzgta
byty identyfikowane za pomoca mikroczipa. Aby zwigkszy¢ skutecznos$¢ tych
przepisow dotyczacych identyfikowalnos$ci, w niniejszym wniosku wprowadzono
wymog, aby w przypadku pséw ikotéw wprowadzanych do Unii wiasciciel
W miejscu przeznaczenia zapewniat ich rejestracje w jednej z baz danych panstw
cztonkowskich. Zapewni to wigcej narzedzi do kontroli tych zwierzat.

Spojnos¢ z innymi politykami Unii
Niniejszy wniosek jest spojny z polityka Unii w zakresie jednolitego rynku ustug

cyfrowych. Na przyktad przepisy dotyczace ustug online opracowano w taki sposob,
aby byly zgodne z aktem o ustugach cyfrowych (rozporzadzenie (UE) 2022/2065).

Niniejszy wniosek utrzymuje w mocy wylaczenie odpowiedzialnosci, ktére ma
zastosowanie do platform internetowych na warunkach okre§lonych w art. 6
rozporzadzenia (UE) 2022/2065. Ponadto nie naklada on zadnego ogolnego
obowigzku monitorowania przechowywanych informacji ani aktywnego ustalania
faktéw lub okoliczno$ci wskazujacych na nielegalng dziatalno$¢, co jest zabronione
na mocy art. 8§ tego samego rozporzadzenia. Co wigcej, obowigzki okreslone we
wniosku uzupetniajg, ale nie zastgpuja obowigzkéw ani nie s3 sprzeczne
z obowigzkami, ktore natozono na platformy internetowe na mocy aktu o ustugach
cyfrowych, wtym je$li chodzi o obowiazki, ktéore umozliwiaja konsumentom
zawieranie umow na odleglo$¢ z przedsigbiorcami. W akcie o ustugach cyfrowych
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Zgodnie z Prawem o zdrowiu zwierzat jedynie schroniska przemieszczajace zwierzeta do innych
panstw czlonkowskich oraz miejsca gromadzenia zwierzat podlegaja wymogowi zatwierdzenia.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 576/2013 zdnia 12 czerwca 2013 r.
W sprawie przemieszczania o charakterze nichandlowym zwierzat domowych, Dz.U. L 178 z 28.6.2013,
s. 1.
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wprowadzono wspélny zbiér obowigzkow dla przedsiebiorstw internetowych
Swiadczacych wustlugi w UE, wtym platform internetowych posredniczacych
w sprzedazy produktow 1iustlug. W akcie o ustugach cyfrowych ustanowiono
zobowigzania dotyczace ,,zgodno$ci w fazie projektowania”, ktére wymagaja od
platform projektowania i organizowania ich interfejsow internetowych w sposob
umozliwiajacy wyswietlanie okreslonych informacji (ale tylko w odniesieniu do
uslugodawcow  kwalifikujacych si¢  jako ,,przedsigbiorcy”) oraz usuwanie
nielegalnych ogloszen.

PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
Podstawa prawna

Podstawe prawng wniosku stanowig art. 43 ust.2 iart. 114 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, poniewaz wniosek dotyczy hodowli
iutrzymywania psoéw 1kotow oraz handlu psami ikotami, ktéore sg zywymi
zwierzetami objetymi zalacznikiem I do Traktatu; celem wniosku jest zapewnienie
sprawnego funkcjonowania rynku wewngtrznego psow i kotdw, na ktorym brakuje
wspolnych wymogow w zakresie dobrostanu zwierzat, zapobieganie zakldceniom
ibarierom w handlu tymi zwierzetami wynikajagcym z rozbieznych przepiséw
krajowych dotyczacych dobrostanu zwierzat, przy jednoczesnym zapewnieniu
wysokiego poziomu dobrostanu zwierzat 1 wysokiego poziomu ochrony
konsumentoéw, w tym przed nielegalnym handlem.

. Pomocniczo$¢ (w przypadku kompetencji niewytacznych)

Celem niniejszego wniosku jest uregulowanie handlu psami ikotami na rynku
wewnetrznym, w tym przywozu z panstw trzecich, aby zapewni¢ racjonalny rozwoj
sektora i unikng¢ barier w handlu oraz zwalczaé nielegalny handel kotami i psami,
przy jednoczesnym zapewnieniu wysokiego poziomu ochrony dobrostanu zwierzat.
Panstwa cztonkowskie nie moga osiggna¢ tych celow samodzielnie, muszg one by¢
realizowane przez cala Uni¢. Podejmowanie dziatan wylacznie przez panstwa
cztonkowskie grozitoby dalszg fragmentacja rynku wewnegtrznego. Takie roznice
w poziomie ochrony dobrostanu zwierzat prawdopodobnie utrzymaja si¢ i zostang
zaostrzone w odpowiedzi na zadania obywateli, prowadzac tym samym do podziatu
rynku wewnetrznego kotow i psow.

Na przyktad zakaz stosowania pewnych bolesnych praktyk (przycinanie uszu,
obcinanie ogondw) wprowadzony tylko w niektérych panstwach cztonkowskich
dziata na niekorzys¢ przedsigbiorcow, ktorzy utrzymujg wysoki poziom dobrostanu
zwierzat, poniewaz nie moga czerpa¢ korzySci zinwestycji w przestrzeganie
wysokich norm dotyczacych dobrostanu podczas handlu transgranicznego. Moze to
prowadzi¢ do przenoszenia produkcji do panstw cztonkowskich, w ktorych taki
zakaz nie obowigzuje.

Dziatalno$¢ schronisk dla zwierzat jest czesto prowadzona transgranicznie, biorgc
pod uwage dostepno$¢ ustug online w zakresie oferowania zwierzat w takich
sytuacjach. Niektore schroniska dla zwierzat moga réwniez oferowac koty i1 psy na
sprzedaz. Biorac pod uwageg, ze schroniska dostarczaja na rynek liczbe zwierzat,
ktéra mozna uzna¢ za znaczna, istnieje potrzeba objecia ich zakresem niniejszego
rozporzadzenia, niezaleznie od tego, czy prowadzong dziatalno§¢ mozna uzna¢ za
dzialalno$¢ gospodarcza, poniewaz zwracane s3 przynajmniej uzasadnione koszty.
W zwigzku z tym schroniska dla zwierzat powinny by¢ objete zakresem niniejszego
rozporzadzenia 1ipodlega¢ niektorym wymogom okreSlonym w niniejszym
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rozporzadzeniu, dotyczacym pigciu dziedzin dobrostanu zwierzat, kompetencji
opiekunow zwierzat, wizyt lekarzy weterynarii oraz identyfikacji i rejestracji
zwierzat.

Identyfikowalno$¢ pséw i kotow jest niezbedna do zwalczania nielegalnego handlu
tymi zwierzetami. Obecnie trudno jest zapewni¢ identyfikowalnos¢ psow i kotow
dostarczanych na rynek unijny. W zwigzku ztym, ze psy ikoty moga by¢
przedmiotem handlu transgranicznego w Unii, a istniejace krajowe bazy danych nie
sq interoperacyjne, inicjatywy podejmowane na szczeblu krajowym przez
poszczegbdlne panstwa czlonkowskie nie mogg zaradzi¢ istniejagcym lukom
ikonieczna jest interwencja na szczeblu unijnym. Aby przepisy dotyczace
identyfikowalnosci byty skuteczne, powinny mie¢ zastosowanie do wszystkich psow
dostarczanych w Unii, niezaleznie od ich przeznaczenia.

Proporcjonalnosé¢

W niniejszym wniosku ustanowiono minimalne wymogi dotyczace dobrostanu
zwierzat w odniesieniu do hodowli, utrzymywania i wprowadzania psow i kotéw do
obrotu w Unii. Przepisy te sa niezbedne do ochrony funkcjonowania rynku
wewnetrznego 1 nie wykraczaja poza to, co jest konieczne do tego celu.

W szczego6lnosdcei, aby zapewni¢ proporcjonalnos¢, przepisy niniejszego wniosku
dotyczace hodowli i utrzymywania w zaktadach nie maja zastosowania do bardzo
matych zaktadow. Hodowcy posiadajacy mniej niz okre§long liczb¢ miotéw rocznie
nie podlegaja przepisom dotyczacym sposobu hodowli i utrzymywania psow
1 kotow, a jedynie sg zobowigzani do identyfikacji i rejestracji psow lub kotow przed
wprowadzeniem ich do obrotu w Unii. Podobne podejscie stosuje si¢ w przypadku
schronisk i sklepéw zoologicznych utrzymujacych niewielka liczbg psow lub kotdw;
w takich przypadkach wymaga si¢ jedynie identyfikacji i rejestracji psow lub kotow
przed dostarczeniem ich w Unii. Biorgc pod uwage, ze schroniska zasadniczo nie
dziataja w celach zarobkowych, szereg przepisOw obowigzujacych w odniesieniu do
zaktadow hodowlanych i sklepow zoologicznych nie jest wymaganych w przypadku
schronisk — np. szczegdtowe wymogi dotyczace pomieszczen dla zwierzat
(temperatura, przydziat przestrzeni, oS$wietlenie) — wcelu zapewnienia
proporcjonalnos$ci przepisdw unijnych w odniesieniu do schronisk.

Ponadto, chociaz osoby fizyczne iprawne dostarczajace psy lub koty w Unii sa
zobowigzane do zapewnienia mikroczipowania 1 rejestracji zwierzat, jest to
konieczne do zapewnienia skutecznosci niniejszego rozporzadzenia pod wzgledem
realizacji okreslonych w nim celow, w szczegdlnosci w zwalczaniu nielegalnego
handlu, 1 jest proporcjonalne, biorgc pod uwage ograniczony wplyw tego wymogu na
osoby fizyczne dostarczajace psy lub koty na rynek unijny (zob. sekcja ,,Ocena
skutkow” ponizej). Wniosek nie naktada takiego obowigzku na osoby fizyczne
okazjonalnie dostarczajace psy lub koty na rynek unijny w sposéb inny niz za
posrednictwem ustug online.

Whiosek ten umozliwia panstwom cztonkowskim utrzymanie lub przyjecie bardziej
rygorystycznych przepisow krajowych dotyczacych warunkow utrzymywania,
okaleczania, urozmaicania warunkow bytowania, programow selekcji i hodowli, o ile
nie zakazuja one lub nie utrudniaja wprowadzania do obrotu na swoim terytorium
psOw 1 kotow utrzymywanych w innym panstwie cztonkowskim na podstawie, Ze
dane psy 1koty nie byly utrzymywane zgodnie ztymi bardziej rygorystycznymi
przepisami krajowymi.
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Wybér instrumentu
Proponowany instrument: rozporzadzenie.

Uregulowanie hodowli, utrzymywania i wprowadzania do obrotu pséw i kotow,
a takze identyfikowalnos$ci psow i1 kotow wprowadzanych do obrotu i dostarczanych,
wymaga dziatan technicznych i przepiséw, ktoére powinny by¢ precyzyjne, aby
zapewni¢ podmiotom réwne szanse na rynku wewnetrznym. Wymagany poziom
precyzji 1 harmonizacji mozna lepiej osiggnaé za pomoca bezposrednio wigzacego
rozporzadzenia, a nie dyrektyw.

WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowigzujacego prawodawstwa

Nie dotyczy, poniewaz obecnie nie istniejg zadne przepisy dotyczace dobrostanu
psOw 1 kotow.

W ocenie adekwatnos$ci przepisow UE dotyczacych dobrostanu zwierzat omowiono
te luke w obowigzujacych przepisach w odniesieniu do ochrony pséw i kotow
wprowadzanych na rynek unijny. W konsultacjach publicznych przeprowadzonych
na poparcie oceny adekwatno$ci zdecydowana wigkszo$¢ respondentéw uznata, ze
brakuje wymogow dotyczacych dobrostanu zwierzat w odniesieniu do konkretnych
gatunkow tj. kotow (79 %, 47 064 z 59 286) ipsow (80 %, 47 272 z 59 286).
Znalazlo to réwniez odzwierciedlenie w rozmowach z zainteresowanymi stronami.
Np. jedna =zorganizacji zawodowych (reprezentujagca lekarzy weterynarii)
stwierdzila, ze zwierzgta domowe sg niezwykle wazne dla konsumentow i ze istnieje
wiele probleméw zwigzanych z ich dobrostanem.

Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Konsultacje z zainteresowanymi stronami odbyly si¢ w ramach dziatan dobrowolne;j
inicjatywy na rzecz dobrostanu pséw i kotow>’, a takze serii dwustronnych spotkan
z organizacjami hodowcoéw psoéw, producentami karmy dla zwierzat domowych,
podmiotami  oferujagcymi  ustugi  online, przemyslem farmaceutycznym
1 organizacjami zajmujacymi si¢ dobrostanem zwierzat.

Zainteresowane strony zgodzity si¢ co do stwierdzonych problemow (brak rownych
warunkéw dzialania, oszukancze praktyki szkodliwe dla konsumentow i zwierzat,
rola ustug online 1 medidw spotecznosciowych) oraz co do potrzeby ustanowienia
przez UE zbioru wspolnych zasad regulujacych ten rynek. W szczegdlnosci
platformy internetowe poparly zharmonizowany system dotyczacy zwierzat
domowych na poziomie UE iuznaly, Ze powinna to by¢ szansa na zwigkszenie
zaufania 1 wiarygodnosci internetowych kanatow sprzedazy.

Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Europejski Urzad ds. Bezpieczefistwa Zywnosci przyjat sprawozdanie dotyczace
pomocy naukowo-technicznej w zakresie aspektow dobrostanu zwigzanych
z hodowla, karmieniem, pomieszczeniami dla zwierzat 1 zdrowiem kotow 1 psow
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https://food.ec.europa.eu/animals/animal-welfare/eu-platform-animal-welfare/platform-
conclusions_en#pets
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w zaktadach hodowlanych?®. Sprawozdanie EFSA zawiera zalecenia dotyczace
rodzaju pomieszczen dla zwierzat 1aktywno$ci, temperatury i o$wietlenia
w pomieszczeniach dla zwierzat, zdrowia 1 bolesnych zabiegéw chirurgicznych.

Komisja wzigta rowniez pod uwage wnioski z dobrowolnych inicjatyw Platformy
UE ds. Dobrostanu Zwierzat w zakresie dobrostanu zwierzat domowych (psow
i kotow) bedacych przedmiotem handlu. Wnioski te obejmuja szereg wytycznych
dotyczacych odpowiedzialnej hodowli psow, hodowli kotow, przemieszczania
o charakterze handlowym psoéw 1ikotow, socjalizacji szczeniat ikociat, platform
internetowych sprzedajacych psy, a takze wytyczne skierowane do nabywcow psow.
Zarowno opinia EFSA, jak iwnioski Platformy UE ds. Dobrostanu Zwierzat sa
publicznie dost¢gpne w internecie. Komisja uwzglednita réwniez dwa sprawozdania
sporzadzone w tym celu wramach tej dobrowolnej inicjatywy: sprawozdanie
w sprawie zalecen dotyczacych ewentualnych elementéw prawodawstwa UE
w zakresie wprowadzania do obrotu i sprzedazy psow i kotow?’ oraz sprawozdanie
w sprawie zalecen dotyczacych ewentualnych elementéw prawodawstwa UE

w zakresie hodowli psow i kotow?®.

Ocena skutkow

Analiza i1 wszystkie dowody potwierdzajace zostang przedstawione w dokumencie
roboczym stuzb Komisji opublikowanym najpdzniej w terminie trzech miesiecy od
publikacji wniosku.

Dostepne dowody dotyczace skutkdéw mozna podsumowaé w nastgpujacy sposob:

Szacuje si¢, ze wniosek bedzie dotyczyt okoto 24 000 do 30 000 komercyjnych
hodowcéw pséw i od 8 000 do 10 000 komercyjnych hodowcow kotow?, z czego
20 % to komercyjni hodowcy zwierzat rasowych®’. Szacuje sie, Ze okolo 4,4 min
szczenigt 1 1 mln kociat z rocznej produkcji pséw 1 kotéw w UE jest produkowanych
przez komercyjnych hodowcoéw zwierzat nierasowych (co odpowiada okoto 50 %
psow 1 kotéw urodzonych i hodowanych w UE kazdego roku).

Wymogi dotyczace pomieszczen dla zwierzat

Dobrostan psow ikotow hodowanych w UE poprawitby si¢ dzigki nowym
wymogom, ktoére zapewnityby im wigksza swobod¢ ruchu w $rodowisku bez klatek,
ze strefami komfortu termicznego, w ktorych moga zaspokaja¢ swoje potrzeby
fizjologiczne, atakze zwigksza przestrzenia do aktywnosci fizycznej
i urozmaiconym $rodowiskiem dzieki dostepowi na zewnatrz/do wewnatrz>!,

26

27
28
29

30

31

EFSA (Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci), 2023 r., ,,Scientific and technical assistance
on welfare aspects related to housing and health of cats and dogs in commercial breeding
establishments” [Pomoc naukowo-techniczna w zakresie aspektow dobrostanu zwigzanych
z warunkami utrzymywania izdrowiem kotow ipsow w komercyjnych zaktadach hodowlanych].
Dziennik EFSA, 21(9), s. 1-105. https://doi.org/10.2903/j.efsa.2023.8213
https://food.ec.europa.cu/system/files/2023-07/aw_platform_plat-conc_recom_dog-cat_sales.pdf
https://food.ec.europa.cu/system/files/2023-07/aw_platform_plat-conc_recom_dog-cat_breeding.pdf
Konsultacje  zainteresowanych stron z przedstawicielami hodowcow  zwierzat rasowych,
stowarzyszeniami i organizacjami pozarzadowymi w sprawie ochrony dobrostanu zwierzat.

IBF International Consulting, ,,Study on the welfare of dogs and cats involved in commercial practices”
[Badanie na temat dobrostanu pséw ikotow bedacych przedmiotem praktyk handlowych],
sprawozdanie koncowe, SANCO, Komisja Europejska, 2015 r.

Konsultacje z zainteresowanymi stronami.
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Oczekuje si¢, ze komercyjni hodowcy psow i kotow rasowych nie beda ponosi¢
zadnych dodatkowych kosztow, poniewaz zazwyczaj przestrzegaja juz takich
samych lub bardziej rygorystycznych wymogéw w zakresie dobrostanu, jak te
natozone przez organizacje hodowcow zwierzat rasowych, ktérych sa cztonkami*2.

Przyczyny przyjmowania pséw i1 kotow do schronisk sg rdzne, ale obejmujg zblgkane
i porzucone zwierzeta, zwierzeta oddane przez wlascicieli, zwrdcone adoptowane
zwierzeta oraz urodzone w schronisku kocieta iszczenigta®®. Liczba zwierzat
zblgkanych i zwierzat w schroniskach jest szczego6lnie wysoka w panstwach Europy
Poludniowej i Wschodniej**. Obecnie brakuje europejskich przepisow dotyczacych
schronisk dla zwierzat i pomimo tego, ze wiele panstw czlonkowskich wprowadzito
pewne S$rodki krajowe, warunki dobrostanu zwierzat w wielu europejskich
schroniskach sg alarmujace®. Duze ryzyko wystapienia ztych warunkéw dobrostanu
zwierzat stwarza zwlaszcza przepelnienie’®.

Wymogi dotyczace hodowli

Wprowadzenie minimalnego wieku rozrodczego dla suk i kotek, ograniczenie rytmu
rozrodczego oraz wymog monitorowania zdrowia i dobrostanu suk i kotek powyzej
pewnego wieku pozwolilyby na poszanowanie fizycznej i fizjologicznej dojrzatosci
zwierzat, poprawiajgc tym samym ich dobrostan®’®. Niektore panstwa cztonkowskie
majg juz ramy prawne, ktore okreslajag minimalny/maksymalny wiek rozrodczy. Inne
nie wprowadzily takich wymogow>°. Wniosek przyczynitby sie zatem do stworzenia
bardziej wyré6wnanych warunkoéw dziatania dla wszystkich rodzajow hodowcow.
Zaktocen w cyklach produkcyjnych bedzie mozna unikngé¢ dzigki odpowiedniemu
okresowi przejsciowemu, ktory zapewni podmiotom czas na dostosowanie si¢ do
nowych przepiséw, a tym samym pozwoli unikngé zaktécen w dostarczaniu psoéw
1 kotow do konsumentow.

Zatwierdzanie zakladéw hodowlanych
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Konsultacje zainteresowanych stron z przedstawicielami hodowcow psow/kotow rasowych.

Van der Leij, W. J. L. i in., ,,Quantification of a shelter cat population: trends in intake, length of stay
and outcome data of cats in seven Dutch shelters between 2006 and 2021 [Kwantyfikacja populacji
kotow w schronisku: tendencje w przyjmowaniu, dtugosci pobytu i wynikach leczenia kotow w siedmiu
niderlandzkich schroniskach w latach 2006-2021],_ PLOS ONE, t. 18, 5, PLOS ONE, 2023,
https://doi.org/10.1371/journal.pone.0285938.

Veto Tierschutz, Wo wir helfen., dostep w listopadzie 2023 r.

Veto Tierschutz, Wo wir helfen., dostep w listopadzie 2023 r.

McCobb,_E. i Dowling-Guyer, S., ..Welfare assessments for long-term housing in animal shelters”,
[Ocena dobrostanu w przypadku dlugoterminowego utrzymywania zwierzat w schroniskach],
Veterinary record, t. 178, 1, s. 17-18, https://doi.org/10.1136/vr.h6936.

Dobrowolna inicjatywa w zakresie zdrowia i dobrostanu zwierzat domowych (pséw i kotow) bedacych
przedmiotem handlu, Dobrostan zwierzqt domowych bedgcych przedmiotem handlu, wytyczne
dotyczqce odpowiedzialnej hodowli psow, DOC/2020/11972 Revl, 2020 .

Dobrowolna inicjatywa w zakresie zdrowia i dobrostanu zwierzat domowych (pséw i kotow) bedacych
przedmiotem handlu, Dobrostan zwierzqgt domowych bedgcych przedmiotem handlu, wytyczne
dotyczqce odpowiedzialnej hodowli kotow, DOC/2020/11982 Revl, 2020 r.

EU Dog & Cat Alliance, The welfare of dogs and cats involved in commercial practices: a review of the
legislation across EU countries [Dobrostan psow i kotow bedgcych przedmiotem praktyk handlowych:
przeglad przepiséw w panstwach UE]; EU Dog & Cat Alliance, National Legislation — EU Dog & Cat
Alliance (dogandcatwelfare.eu) [Przepisy krajowe — EU Dog & Cat Alliance].
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Zaktady hodowlane musza by¢ juz zarejestrowane zgodnie z rozporzadzeniem (UE)
2016/429 (,Prawo o zdrowiu zwierzat”)*’. Rejestracja odbywa sie jednak bez
kontroli przeprowadzanej przez wlasciwy organ w celu sprawdzenia, czy zaktad
przestrzega przepisow dotyczacych dobrostanu zwierzat. Ponadto niektore panstwa
cztonkowskie (takie jak Austria, Belgia, Francja, Niemcy i Portugalia) posiadaja
przepisy krajowe regulujace dziatalno$¢ zaktadow hodowlanych. Niektore panstwa
cztonkowskie zatwierdzaja zaklady hodowlane w oparciu o kryteria zwigzane
z dobrostanem zwierzat, jednak nie wszystkie, za$ te panstwa, w ktdrych obowigzuja
takie wymogi, stosujg rézne progi, od ktorych mozna uzna¢ zaktady hodowlane za
profesjonalne zaktady podlegajace wymogom zatwierdzenia, co zwigksza nierowne

warunki dziatania w odniesieniu do sektora*!.

Obowigzujacy wymoég rejestracji zaktadow hodowlanych umozliwia wlasciwym
organom korzystanie z istniejgcych rejestrow i utatwi identyfikacje zaktadow, ktore
wymagajg zatwierdzenia. W przypadku hodowcow zwierzat rasowych zatwierdzenie
byloby prawdopodobnie tatwe do uzyskania (poniewaz zazwyczaj przestrzegaja oni
juz wyzszych wymogoéw dotyczacych dobrostanu zwierzat).

Identyfikacja i rejestracja psdw i kotow oraz krajowe bazy danych

Obowigzkowa identyfikacja (za pomocg transponderow odczytywanych
elektronicznie) i rejestracja w krajowej bazie danych wszystkich pséw i kotow przed
wprowadzeniem ich do obrotu lub dostarczeniem poprawitaby identyfikowalnos¢
psow 1ikotow (w szczegOlnosci w polaczeniu ze szczegdlnymi przypadkami,
w ktorych psy lub koty sg sprzedawane lub adoptowane za posrednictwem platform
internetowych*?). W rezultacie wlasciwe organy beda w stanie lepiej kontrolowaé
tozsamos$¢ i pochodzenie psow i kotéw bedacych przedmiotem handlu i obrotu na
rynku wewnetrznym, co zniecheci do oszustw, atym samym pozwoli lepiej
kontrolowa¢ warunki dobrostanu zwierzat w zaktadzie pochodzenia.

W 24 panstwach czlonkowskich taka rejestracja psow jest juz obowigzkowa.
W dwoéch z trzech pozostalych panstw cztonkowskich rejestracja jest regulowana
w kilku ich regionach, podczas gdy tylko jedno panstwo czlonkowskie w ogole nie
ma takich wymogow. W zwigzku ztym koszt tego srodka bylby w praktyce
ograniczony (cho¢ nieco mniej ograniczony w przypadku kotéw, ktorych
identyfikacja 1irejestracja jest obowigzkowa tylko w siedmiu panstwach
cztonkowskich)**.

Srodek ten nie bedzie mial wplywu na hodowcéw szczenigt i kociat rasowych,
poniewaz hodowcy ci naleza do stowarzyszef, ktore stosujag podobne wymogi
w zakresie  identyfikacji  irejestracji**. W przypadku innych  podmiotow
wprowadzajacych psy 1 koty na rynek unijny wniosek miatby ograniczony wplyw
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/429 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie
przeno$nych choréb zwierzat oraz zmieniajace i uchylajace niektore akty w dziedzinie zdrowia zwierzat
(,,Prawo o zdrowiu zwierzat”) (Dz.U. L 84 z 31.3.2016, s. 1).

EU Dog & Cat Alliance, National Legislation — EU Dog & Cat Alliance (dogandcatwelfare.eu)
[Przepisy krajowe — EU Dog & Cat Alliance].

Eurogrupa na rzecz Zwierzat, The illegal pet trade: game over [Koniec nielegalnego handlu
zwierzetami domowymi], 2020, rozdziat 3.

EU Dog & Cat Alliance, National Legislation [Przepisy krajowe].

Zob. np. Fédération Internationale Féline, FIFe Breeding & Registration Rules [Przepisy dotyczace
hodowli i rejestracji], 2023 lub Fédération Cynologique Internationale, International Breeding Rules of
the FCI [Migdzynarodowe przepisy hodowlane FCI].
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gospodarczy: szacuje si¢, ze koszt wszczepienia transpondera irejestracji przez
lekarza weterynarii dla podmiotu lub dostawcy wynosi okoto 50 EUR (istnieja tu
jednak rozbiezno$ci miedzy pafnstwami czlonkowskimi)*. W panstwach
cztonkowskich, w ktorych rejestracja psow (24) i kotow (7) jest juz obowiazkowa®,

nie bedzie si¢ ponosi¢ zadnych dodatkowych kosztow.

Wymédg zapewnienia interoperacyjnosci krajowych baz danych bedzie miat wptyw
na wszystkie panstwa cztonkowskie. Ma to kluczowe znaczenie dla zapewnienia
wlasciwej identyfikowalnosci i petnej funkcjonalno$ci systemow weryfikacji.
Doswiadczenia niektorych panstw cztonkowskich 1 panstw trzecich pokazuja, ze
interoperacyjno$¢ mozna osiagna¢ poprzez opracowanie interfejsow programowania
aplikacyjnego. Przewidziano okres przej$ciowy, aby panstwa cztonkowskie mogty
dokona¢ tych dostosowan. Obecnie prywatna inicjatywa o nazwie Europetnet taczy
juz krajowe iregionalne bazy danych prowadzonych w 17 panstw czionkowskich
(cho¢ na zasadzie dobrowolnosci)*’. Wplyw takiego wymogu bylby wicc
stosunkowo ograniczony.

Sprzedaz przez internet

Szacuje si¢, ze okoto 60 % wiascicieli pséw 1 kotéw kupuje swoje zwierzeta przez
internet. Dotyczy to okoto 4,8 mln pséw i 1,2 mIn kotow*®. W catej UE istnieje co
najmniej 75 platform internetowych, ktore posrednicza w sprzedazy lub oddawaniu
psoéw ikotow*. Oferowanie pséw w internecie jest obecnie regulowane w o$miu
panstwach czlonkowskich, a oferowanie kotow jest obecnie regulowane w co
najmniej siedmiu panstwach cztonkowskich’. Istnieje szereg rozbiezno$ci miedzy
tymi krajowymi podejsciami regulacyjnymi. Na przykltad w Austrii tylko
zarejestrowani hodowcy mogg zamieszczaé oferty w internecie. W Brukseli 1 we
Flandrii oferty internetowe musza zawiera¢ numer zatwierdzenia hodowcow psow
lub kotow, jesli ogloszeniodawca jest kierownikiem zatwierdzonego zaktadu
(hodowcy/sprzedawcy/ schroniska). Numer mikroczipa musi znajdowaé si¢ wsrod
informacji podanych w ofercie.

Whniosek umozliwitby nabywcom psow 1kotow weryfikacje autentycznosci
identyfikacji 1rejestracji psoOw 1kotdow za posrednictwem strony internetowej
polaczonej z krajowymi bazami danych. Platformy internetowe begda musiaty
dostosowa¢ swoj interfejs w taki sposob, aby dostawcy dostarczali nabywcom
niezb¢dnych informacji do korzystania ze strony internetowej w celu weryfikacji
autentycznosci identyfikacji 1 rejestracji psow 1 kotow.

W oparciu o prywatne inicjatywy opracowano systemy, ktore sa juz dobrowolnie
wykorzystywane przez niektore platformy internetowe 1 dzigki ktorym weryfikacja
autentycznos$ci identyfikacji irejestracji psoéw 1kotow odbywa si¢ przed
opublikowaniem ogloszenia na platformie internetowej. Ponadto niektore panstwa
cztonkowskie zaczglty wymagac stosowania takich systemow weryfikacji. We Francji
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Na podstawie porownania kosztow w roznych panstwach czlonkowskich i Europetnet, Microchipping

[Mikroczipowanie].

EU Dog & Cat Alliance, National Legislation [Przepisy krajowe].
Europetnet, Member organizations [Organizacje cztonkowskie].

Szacunki na podstawie danych EU Dog & Cat Alliance i Blue Cross, Online pet sales in the EU. What's
the cost? [Internetowa sprzedaz zwierzat domowych w UE. Ile wynosza koszty?].

EU Dog & Cat Alliance i Blue Cross, Online pet sales in the EU. What’s the cost? [Internetowa

sprzedaz zwierzat domowych w UE. Ile wynosza koszty?].

EU Dog & Cat Alliance, National Legislation [Przepisy krajowe].
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od 1 lipca 2023 r. przed publikacjg ofert sprzedazy pséw lub kotow platformy muszg
sprawdza¢, czy takie oferty zawieraja wszystkie obowigzkowe informacje (w tym
tozsamos¢ hodowcy 1iidentyfikacje zwierzecia); informacje te maja byc
weryfikowane w sposoéb zautomatyzowany w krajowej bazie danych. Pod
zakonczeniu tego procesu opublikowana oferta zawiera adnotacje ,oferta
zweryfikowana”. W Niemczech w2021 r. rzad oglosit zamiar opracowania
podobnych wymogéw w celu wprowadzenia obowigzkowej weryfikacji tozsamosci
w internetowym handlu zwierzgtami domowymi.

Taki system znacznie poprawitby identyfikowalnos¢ — umozliwiajac sprzedawcom,
platformom internetowym, nabywcom i wlasciwym organom latwe sprawdzenie
identyfikacji i rejestracji psa lub kota.

Wprowadzanie do Unii

Kazdego roku do Unii przywozonych jest kilka tysiecy psow 1 kotéw. Oprocz
legalnego przywozu, w ostatnich latach nasilil si¢ nielegalny handel spoza UE, przy
czym 45% przypadkOw nieprzestrzegania przepisow 1 podejrzen o oszustwa
wykrytych w UE lub na jej granicach podczas skoordynowanego dziatania UE
dotyczyto psow i kotow pochodzacych bezposrednio z panstw trzecich, takich jak
Serbia, Biatoru$, Rosja i Turcja®!. Obecne przepisy UE dotyczace przemieszczania
psow 1kotow, takie jak przepisy rozporzadzenia 576/2013 iPrawa o zdrowiu
zwierzat, wymagaja uzupelnienia o dodatkowe narzgdzia w celu ograniczenia
mozliwos$ci prowadzenia takiego nielegalnego handlu.

Niektore panstwa cztonkowskie, ktére sa punktami wprowadzania pséw i kotéw do
Unii, takie jak Lotwa, odnotowaly powtarzajace si¢ przypadki nieprzestrzegania
przepisow iprzypadki podejrzenia oszustw zwigzanych z przesytkami oraz
niewlasciwego wykorzystywania dokumentéw dotyczacych przemieszczania
o charakterze niehandlowym do celéw handlowych, atakze wzrost liczby psow
1 kotow wprowadzanych z Rosji 1 Biatorusi. W rezultacie niektére ztych pafistw
cztonkowskich rozwazaja wprowadzenie S$rodkow krajowych — np. Lotwa
wprowadzila dodatkowe $rodki kontroli przy przywozie. Jezeli jednak nie zostang
podjete zadne dziatania na szczeblu UE, prawdopodobnie doprowadzi to do tego, ze
zwierzeta beda wprowadzane na teren Unii przez inne panstwa cztonkowskie.

Ponadto istniejg mocne dowody na bardzo wysoki poziom obaw obywateli Unii
dotyczacych  dobrostanu, wtym zdrowia, psow ikotow hodowanych
i utrzymywanych w zaktadach oraz dostarczanych na rynek unijny. Swiadczy o tym
wspomniane wyzej badanie Eurobarometr dotyczace dobrostanu zwierzat i rezolucja
Parlamentu Europejskiego, a takze w bardzo duza liczba petycji, pytan poselskich,
skarg 1ilistbw na ten temat otrzymanych przez Komisj¢ Europejska od osob
prywatnych, organizacji spoteczenstwa obywatelskiego 1 parlamentarzystow. Mozna
to rowniez zilustrowa¢ liczbg podpisow otrzymanych w ramach kampanii
organizowanych przez organizacje pozarzadowe zajmujace si¢ dobrostanem zwierzat
w niektorych panstwach cztonkowskich.

Wprowadzenie wymogéw w zakresie dobrostanu zwierzat w odniesieniu do
zakladow hodowlanych, sklepéw zoologicznych 1ischronisk w UE, bez

Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Zdrowia i Bezpieczefistwa Zywnosci, Illegal trade of cats
& dogs, EU enforcement action [Nielegalny handel kotami ipsami, dziatania UE w zakresie
egzekwowania prawa], 2023 r., doi:10.2875/236344..
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wprowadzenia rownowaznych wymogow w odniesieniu do przywozu psow i1 kotow
z panstw trzecich, doprowadzitoby do wzrostu takiego przywozu z zakladoéw
w panstwach trzecich stosujagcych niskie standardy w zakresie dobrostanu.
Wynikatoby to z atrakcyjnych cen i braku informacji od konsumentéw unijnych na
temat warunkow dobrostanu w zakladzie pochodzenia. W zwigzku ztym cel
strategiczny okreslony w niniejszym wniosku dotyczacy dobrostanu zwierzat nie
zostalby wlasciwie osiggniety, a obawy obywateli Unii nie zostalyby uwzglednione.

Ponadto $rodki przewidziane jako wymagane réwniez w przypadku przywozu psow
1 kotow (wizyty weterynaryjne w zaktadach, zaktady spetniajace wymogi dotyczace
karmienia, pomieszczen dla zwierzat, zdrowia, potrzeb behawioralnych
1 okaleczania) sg niezbedne do ochrony zdrowia psow ikotéw, atakze zdrowia
publicznego.

Nieoptymalne warunki hodowli kotéw 1psow w intensywnych komercyjnych
zaktadach hodowlanych (tzw. pseudohodowle) prowadza do nadmiernego
wykorzystywania samic do rozrodu. Bardzo czesto prowadzi to do wyczerpania,
kacheksji i podatnosci na choroby zakazne, a takze do skrocenia zywotnosci.

Brak identyfikowalno$ci 1 odpowiednich szczepien stanowi powazne ryzyko
przenoszenia choréb odzwierzecych, takich jak zakazenie wirusem wscieklizny
1 bagblowica, a tym samym zagrozenie dla zdrowia publicznego w Unii. Zte warunki
zywienia i utrzymywania, w tym niski poziom higieny, a takze stosowanie bolesnych
praktyk, takich jak okaleczanie, ostabiajg uktad odpornosciowy zwierzat i sa
zwigzane ze zwickszonym stosowaniem $rodkéw przeciwdrobnoustrojowych, co ma
wpltyw na rozwdj uludzi zakazen wywotanych drobnoustrojami opornymi na
antybiotyki. Niewystarczajace zaspokojenie potrzeb behawioralnych zwierzat i brak
wlasciwej socjalizacji  szczeniat 1kocigt powoduja problemy behawioralne
u szczeniat 1 kociat, ktore w pdzniejszym okresie zycia moga powodowaé powazne
problemy, jesli chodzi o bezpieczenstwo publiczne, ze wzgledu na rozwoj
agresywnych zachowan.

Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Whniosek wytacza drobnych hodowcow psow 1 kotow oraz mate sklepy zoologiczne
1 mate schroniska z wymogdéw majacych zastosowanie do zaktadow, poniewaz takie
przepisy bytyby nieproporcjonalne. Ponadto wniosek oparto na narzedziach
cyfrowych (w szczegdlnos$ci interoperacyjnosci krajowych baz danych dotyczacych
psow 1 kotdw), aby osiagnac cel strategiczny polegajacy na ograniczeniu oszustw.

Prawa podstawowe

Uprawnienia Komisji do przyjmowania aktow wykonawczych dotyczacych
wymogow technicznych w odniesieniu do krajowych baz danych dotyczacych psow
1 kotow oraz systemu weryfikacji platform internetowych obejmuja obowigzki
Komisji w zakresie okres$lenia w tych aktach wykonawczych przepisow dotyczacych
ochrony danych zgodnie z ogdlnym rozporzadzeniem o ochronie danych.

WPLYW NA BUDZET

Wplyw na budzet Unii jest szczegdlowo opisany w ocenie skutkow finansowych
1 mozna go podsumowac¢ w nastepujacy sposob:

15

PL



PL

Na podstawie wniosku wymagane beda dodatkowe zasoby ludzkie do zarzadzania
wdrazaniem przepisOw 1opracowania interoperacyjnych baz danych na potrzeby
identyfikacji i rejestracji psow i1 kotéw (3 EPC).

Jednoczesnie szacuje si¢, ze potrzebny bedzie budzet operacyjny w wysokosci 1,5
mln EUR na opracowanie i poczatkowa obstuge systemu weryfikacji autentycznosci
wspomnianej identyfikacji i rejestracji ogloszen na platformach internetowych oraz
na zapewnienie interoperacyjnosci krajowych baz danych, a nastepnie 300 000 EUR
rocznie na utrzymanie i obstugge tych rozwigzan.

ELEMENTY FAKULTATYWNE
Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

W niniejszym wniosku wprowadzono wykaz wskaznikéw dotyczacych polityki,
ktére moga zosta¢ poddane przegladowi i uzupetnione, oraz wymog, aby panstwa
cztonkowskie regularnie sktadaly Komisji sprawozdania na ich temat, poniewaz jest
to niezbedne do monitorowania ioceny skutecznosci wdrozenia niniejszego
rozporzadzenia. Na tej podstawie Komisja opublikuje regularnie aktualizowany zbior
wskaznikow zawierajacy dane dotyczace dobrostanu psow i kotoéw wprowadzanych
do obrotu w Unii.

Aby moéc zebraé solidne dowody po 7-letnich okresach przejsciowych, sprawozdanie
oceniajace powinno zosta¢ przedstawione 15 lat po wejsciu w zycie.

Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)
Nie dotyczy.
Szczeglélowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

Rozdzial I — Przedmiot, zakres stosowania i definicje

Rozdzial ten obejmuje hodowle 1 utrzymywanie psow i kotow w zaktadach (w tym
sklepach zoologicznych i schroniskach dla zwierzat) oraz ich wprowadzanie do
obrotu lub nieodplatne oferowanie do adopcji. Wniosek obejmuje rowniez
identyfikowalno$¢ psow i kotow wprowadzanych do obrotu na rynku unijnym lub
dostarczanych w Unii. Nie obejmuje natomiast pséw 1 kotéw utrzymywanych do
celow naukowych.

Rozdzial 11 — Obowiazki podmiotéw prowadzacych zaklady

Ten rozdzial nie ma zastosowania do matych zaktadow.

Wprowadzono w nim zasady dotyczace dobrostanu zwierzat oparte na koncepcji
»pieciu dziedzin”, tj. potrzeb zwierzat w zakresie zywienia, §rodowiska, zdrowia,
zachowania 1 stanu psychicznego.

W rozdziale tym réwniez zobowigzano podmioty do zglaszania swojej dzialalno$ci
wlasciwym organom, atakze do informowania klientow o odpowiedzialnosci
zwigzanej z posiadaniem zwierzat.

W rozdziale tym okreslono wymogi dotyczace kompetencji opiekunéw zwierzat
1 nalozono na zaktady obowigzek wizyt weterynaryjnych.

W rozdziale tym zdefiniowano nastepnie wymogi techniczne dotyczace karmienia
1 pojenia, pomieszczen dla zwierzat, zdrowia, potrzeb behawioralnych i bolesnych
praktyk, ktéorych to wymogow musza przestrzega¢ zaklady hodowlane, sklepy
zoologiczne 1 schroniska (chociaz niektore przepisy nie obowigzujg schronisk).
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Ponadto w rozdziale tym zawarto wymog, aby zaktady hodowlane byty zatwierdzane
przez wiasciwe organy. Przepisy dotyczace pomieszczen dla zwierzat, zdrowia
1 zatwierdzania zaktadow hodowlanych majg odroczony okres stosowania
wynoszacy 5 lat.

Rozdzial 111 — Identyfikacja i rejestracja psOw i kotow

Rozdzial ten naktada na zaklady utrzymujace psy i koty oraz na dostawcow psow
1 kotow w Unii obowigzek identyfikowania danych zwierzat za pomocg mikroczipow
i rejestrowania ich w bazie danych.

Wymaga si¢ w nim rowniez, aby dostawcy pséw lub kotow przedstawiali dowody
identyfikacji i rejestracji. Ponadto platformy internetowe, na ktérych oferowane sa
psy lub koty, sa zobowigzane do umozliwienia dostawcom przedstawienia dowodu
identyfikacji i rejestracji psow lub kotéw oferowanych na tych platformach. Komisja
jest zobowigzana zapewni¢ opracowanie publicznie dost¢gpnego 1 bezptatnego
systemu umozliwiajagcego weryfikacje autentycznosci identyfikacji i rejestracji psa
lub kota.

Rozdzial IV — Wlasciwe organy

W rozdziale tym naktada si¢ na wlasciwe organy obowigzek oferowania szkolen dla
opiekundéw zwierzat w zakresie dobrostanu zwierzat oraz zatwierdzania programow
szkoleniowych dotyczacych dobrostanu zwierzat.

Rozdzial ten naktada na panstwa cztonkowskie obowiazek utworzenia bazy danych
psow 1 kotdéw identyfikowanych za pomocg mikroczipow.

W rozdziale tym okreslono réwniez obowigzek spoczywajacy na wiasciwych
organach polegajacy na gromadzeniu, analizowaniu i publikowaniu danych
dotyczacych dobrostanu zwierzat oraz zgtaszaniu ich Komisji co 3 lata.

Rozdzial V — Wprowadzanie psow i kotow do Unii

Ten rozdzial zawiera przepisy dotyczace wprowadzania do Unii psow 1 kotow
hodowanych i utrzymywanych zgodnie z warunkami okre§lonymi w niniejszym
wniosku lub warunkami rGwnowaznymi.

Rozdzial VI — Przepisy proceduralne

Rozdzial ten zawiera przepisy dotyczace uprawnien Komisji do uzupelniania
izmiany innych niz istotne elementow zalacznikow do rozporzadzenia w drodze
aktow delegowanych, w celu uwzglednienia nowych dowodow naukowych lub
postepu technicznego w zakresie dobrostanu zwierzat.

Rozdzial VII — Pozostale przepisy

Rozdzial ten zawiera przepisy dotyczace bardziej rygorystycznych $rodkéw
krajowych. Panstwa cztonkowskie moga utrzymac takie przepisy, ktoére majg
zastosowanie w momencie wejscia w zycie rozporzadzenia. Ponadto panstwa
cztonkowskie mogg przyjmowa¢ nowe prawodawstwo, ktore ustanawia bardziej
rygorystyczne przepisy krajowe w odniesieniu do warunkéw utrzymywania,
urozmaicania warunkéw bytowania, okaleczania i strategii hodowli, pod warunkiem
ze s3 one zgodne z odpowiednimi przepisami Unii inie ograniczajag swobodnego
przeplywu 1wprowadzania do obrotu produktow niespetniajacych bardziej
rygorystycznych wymogow krajowych.
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Rozdzial ten naklada rowniez na Komisje obowigzek publikowania co 5 lat
sprawozdania z monitorowania dobrostanu pséw i kotéw wprowadzanych do obrotu.
W rozdziale tym zobowigzano panstwa cztonkowskie do wprowadzenia skutecznych,
proporcjonalnych i odstraszajacych kar oraz powiadamiania o nich Komisji.
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2023/0447 (COD)
Whiosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
w sprawie dobrostanu psow i kotow oraz ich identyfikowalnosci

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 43
ust. 21 art. 114,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego!,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow?,

stanowigc zgodnie ze zwyklg procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

Zywe zwierzeta, wtym koty ipsy, sa objete zalgcznikiem 1 do Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i stanowig czg$¢ wspolnej polityki rolnej Unii. W
Unii istnieje rynek tych zwierzat, w tym znaczacy handel transgraniczny. Wiele
panstw czlonkowskich jest sygnatariuszami Europejskiej konwencji o ochronie
zwierzat domowych. Istnieje wiele dowoddéw na nieoptymalne funkcjonowanie rynku
wewnetrznego psoOw 1 kotow w Unii, a takze na nielegalny handel tymi zwierzgtami
w Unii 1 ich przyw6z do Unii. W zwigzku z tym nalezy ustanowi¢ minimalne wymogi
dotyczace dobrostanu pséw 1kotéw hodowanych 1 utrzymywanych w zaktadach,
a takze zaostrzy¢ wymogi dotyczace identyfikowalnosci psow i kotow dostarczanych
w Unii.

Brak unijnych przepisow dotyczacych dobrostanu w zakresie hodowli, utrzymywania
1 wprowadzania do obrotu pséw i kotow, atakze rozbiezne przepisy krajowe, o ile
takowe istnieja, bardzo czesto prowadza do tego, ze zwierzeta te rodza sig, sa
hodowane i sprzedawane lub nieodptatnie adoptowane w okolicznosciach szkodliwych
dla ich dobrostanu. Komercyjni hodowcy psow i kotdéw w poszczegodlnych panstwach
cztonkowskich nie konkuruja na rownych zasadach, poniewaz warunki dobrostanu
zwierzat sa jednym z glownych elementéw konkurencyjnosci tych podmiotoéw
1 znacznie r6znig si¢ migdzy panstwami cztonkowskimi. W konsekwencji konkurencja
jest zaklocona, zwlaszcza w przypadku hodowcow i posiadaczy zwierzat o wysokich
standardach, ktorzy nie sg w stanie osiggna¢ korzysci finansowych ze swoich
inwestycji w dobrostan zwierzat w handlu transgranicznym, poniewaz konkurujg tu
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z podmiotami, ktére czerpiag zyski z warunkow dobrostanu zwierzat ponizej
standardow, aby wywiera¢ presj¢ konkurencyjng oraz obniza¢ ceny i normy.

Ponadto konsumenci nie sg dostatecznie chronieni, poniewaz nabywajac psa lub kota,
czgsto maja do czynienia z negatywnymi skutkami zlych warunkow dobrostanu,
w jakich zwierzeta byly hodowane i utrzymywane w zaktadach, takimi jak problemy
zdrowotne, problemy behawioralne lub wady genetyczne zakupionego lub nabytego
psa lub kota.

W zwigzku ztym nalezy ustanowi¢ minimalne wymogi w zakresie dobrostanu
zwierzat dla zakladow zajmujacych si¢ hodowla, utrzymywaniem i wprowadzaniem
do obrotu pséw ikotow. Zapewni to racjonalny rozwoj sektora, jednolite warunki
konkurencji 1ochron¢ konsumentow, przy jednoczesnym zapewnieniu wysokiego
poziomu dobrostanu zwierzat.

W ciggu ostatniej dekady znacznie zwigkszyt si¢ popyt na psy i koty utrzymywane
w gospodarstwach domowych jako zwierzeta domowe. W rezultacie nastapil znaczny
wzrost hodowli pséw 1 kotdw oraz handlu nimi na rynku unijnym, w tym sprzedazy,
adopcji 1 przywozu z panstw trzecich. Brak wymogoéw dotyczacych dobrostanu tych
zwierzat w Unii oraz rozbiezno$ci migdzy wymogami majagcymi zastosowanie
w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich doprowadzity do znacznego wzrostu
nielegalnego handlu psami i kotami w warunkach, ktoére sag wysoce szkodliwe dla ich
dobrostanu.

Nielegalny handel psami ikotami rozwingl si¢ czeSciowo zpowodu braku
identyfikowalno$ci miotu, zktérego pochodza te zwierzeta. Z kolei nielegalne
praktyki handlowe wigza si¢ zcierpieniem pséw 1kotow poddawanych
niekontrolowanym praktykom hodowlanym. Nie mozna zapewni¢, aby podmioty
przestrzegaty tych samych standardéw dobrostanu zwierzat, ani zapewni¢ jednolitych
warunkow konkurencji na rynku wewngtrznym w odniesieniu do dostarczania pséw
1 kotoéw, jesli nie wprowadzi si¢ wiarygodnej mozliwo$ci identyfikacji pochodzenia
zwierzat. W zwiagzku ztym kluczowe jest zapewnienie identyfikowalnosci psoéw
1 kotow za pomoca systemu, w ktoérym identyfikuje si¢ i rejestruje psy i koty przed ich
pierwszym dostarczeniem w Unii, a takze za kazdym razem, gdy nastepuje zmiana
wlasciciela zwierzat.

Nasila si¢ nielegalny handel kotami i1 psami spoza UE. Obecne przepisy UE dotyczace
przemieszczania psow i kotow do UE, takie jak przepisy rozporzadzenia nr 576/2013
1 Prawa o zdrowiu zwierzat, nie zawieraja wystarczajacych narzedzi do zapobiegania
temu nielegalnemu handlowi. Oznacza to, Zze konieczne sg dodatkowe przepisy
dotyczace zwalczania nielegalnego handlu psami 1kotami. Istniejace przepisy
dotyczace zdrowia zwierzat wymagaja, aby zar6wno w przypadku przemieszczania
o charakterze handlowym, jak i niechandlowym pséw i kotow wprowadzanych do Unii
zwierzeta byly identyfikowane za pomoca mikroczipa. Aby poprawi¢ skuteczno$¢
tych przepisow dotyczacych identyfikowalnosci, wtasciciele psow 1 kotow
wprowadzanych do Unii powinni zapewni¢ ich rejestracj¢ w jednej z baz danych
panstw cztonkowskich w miejscu przeznaczenia. Zapewni to wigksza kontrole nad
przemieszczaniem tych zwierzat.

Przepisy dotyczace identyfikowalnos$ci zawarte w niniejszym wniosku przyczyniajg
si¢ rowniez do ochrony zdrowia publicznego poprzez lepszy dobrostan zwierzat,
lepsze zdrowie zwierzat i lepsze kontrole ewentualnego przenoszenia chorob zwierzat
(z ktorych niektore maja charakter odzwierzgcy), zgodnie z podejsciem ,,Jedno
zdrowie”.
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/429° reguluje kwestie
zwigzane z przeno$nymi chorobami zwierzat, aby zapobiegaé rozprzestrzenianiu si¢
takich choréb w Unii. Zdrowie zwierzat stanowi jedng z pieciu dziedzin dobrostanu
zwierzat, azatem jest przedmiotem niniejszego rozporzadzenia. Ninigjsze
rozporzadzenie nie dotyczy jednak chordb wymienionych w rozporzadzeniu (UE)
2016/429, ale raczej stanu zdrowia psow ikotow ksztalttowanego przez choroby
niezakazne (np. urazy) lub choroby nieumieszczone w wykazie (np. niektore
pasozyty). Przepisy ustanowione w niniejszym rozporzadzeniu stanowig zatem
uzupehnienie rozporzadzenia (UE) 2016/429 i nie powielajg przepisOw ustanowionych
w tym rozporzadzeniu ani si¢ z nimi nie pokrywaja.

W rozporzadzeniu (UE) 2016/429 wymagana jest identyfikacja pséw i kotéw za
pomoca transpondera, ale tylko wtedy, gdy podlegaja one przemieszczaniu miedzy
panstwami cztonkowskimi lub sg wprowadzane do Unii. Identyfikacja wymagana na
mocy tego rozporzadzenia nie jest w pelni zharmonizowana, poniewaz nie obejmuje
doktadnych norm dotyczacych transponderéw. Ponadto rozporzadzenie to nie naktada
na panstwa czlonkowskie obowigzku prowadzenia baz danych psow 1 kotow.
W zwigzku ztym, aby zapewni¢ identyfikowalno$¢ tych zwierzat, panstwa
cztonkowskie powinny by¢ zobowigzane do ustanowienia i prowadzenia baz danych
psOow 1 kotow dostarczanych w Unii. Nalezy réwniez zapewni¢ interoperacyjno$¢ tych
baz danych. Pozwoli to na wyszukiwanie informacji o psach i kotach w catej Unii,
a takze umozliwi wlasciwym organom przeprowadzanie kontroli urzedowych w celu
zapewnienia zgodnosci z przepisami dotyczacymi dobrostanu zwierzat.

Dostarczanie psow i kotdow — zardwno odplatnie, jak i nieodplatnie — ma wplyw na
rynek wewnetrzny. W zwigzku z tym, aby zapobiec oszustwom, nalezy zapewnié
identyfikowalno$¢ wszystkich zwierzat bedacych przedmiotem obrotu w Unii,
a utrzymywanie zwierzat w zaktadach hodowlanych, sklepach zoologicznych lub
schroniskach dla zwierzat powinno podlega¢ szczegdétowym przepisom.

Utrzymywanie psow 1kotow w imieniu wilascicieli, np. prowadzenie hoteli dla
zwierzat domowych, jest dziatalno$cig tymczasowa i lokalng, i nie ma znaczacego
wpltywu na rynek wewnetrzny. Uzasadnione jest zatem wylaczenie hoteli dla zwierzat
domowych z okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu wymogow, ktore natozono na
zaktady utrzymujace psy i koty.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/63/UE* reguluje utrzymywanie,
hodowle 1 dostarczanie zwierzat utrzymywanych do celow naukowych, w tym psow
1kotéw. Psy ikoty przeznaczone do celow naukowych nalezy zatem wyltaczyé
z zakresu stosowania niniejszego rozporzadzenia.

Duza liczba pséw i kotéw zostanie po raz pierwszy objeta szczegétowymi przepisami
dotyczacymi dobrostanu, co pozwoli im korzysta¢ z lepszych warunkéw zycia. Biorac
jednak pod uwage praktyczne trudnosci w niektorych przypadkach, zwigzane
z ustaleniem, czy psy 1 koty s3 utrzymywane jako zwierzeta domowe, czy tez w celu
wprowadzenia do obrotu lub dostarczenia, niniejsze rozporzadzenie powinno zwalnia¢
z niektorych obowigzkow wiascicieli zwierzat domowych, ktoérzy utrzymuja pewna

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/429 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie przenosnych
choréb zwierzat oraz zmieniajace i uchylajace niektore akty w dziedzinie zdrowia zwierzat (,,Prawo o zdrowiu
zwierzat”) (Dz.U. L 84 z 31.3.2016, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2010/63/UE zdnia 22 wrzesnia 2010 r. w sprawie
ochrony zwierzat wykorzystywanych do celow naukowych (Dz.U. L 276 z 20.10.2010, s. 33).
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liczbe pséw 1 kotdw oraz produkuja pewng liczbe miotdw ponizej okreslonego progu.
W przeciwnym razie ci wlasciciele zwierzat domowych podlegaliby odpowiednim
wymogom niniejszego rozporzadzenia, co nie bytoby proporcjonalne.

Po osiggnieciu progu dziatalnosci hodowlanej, o ktorym mowa w poprzednim
motywie, wszelkie pomieszczenia wykorzystywane do celow hodowli zwierzat
podlegaja przepisom dotyczacym zakladéw hodowlanych okreslonym w rozdziale II
niniejszego rozporzadzenia, nawet jezeli dzialalnos¢ hodowlana odbywa si¢
w gospodarstvach domowych, co czesto ma miejsce w przypadku réznego rodzaju
hodowcow komercyjnych. Gospodarstwva domowe, w ktorych psy ikoty sa
utrzymywane w celach innych niz rozrod, nie s uwazane za zaktady hodowlane i nie
muszg spetnia¢ wymogoéw okreslonych w rozdziale II niniejszego rozporzadzenia.

Chociaz niektére zaktady hodowlane sa prowadzone przez licencjonowanych
hodowcow przestrzegajacych dobrych standardow hodowli, znaczna czg$¢ zwierzat
wprowadzanych do obrotu w Unii pochodzi od hodowcow z szarej strefy i hodowcow
niespetniajacych standardow, ktorzy nie zapewniajg wystarczajacego poziomu
dobrostanu hodowanych przez siebie psow 1ikotéw. Stwarza to nieuczciwg
konkurencje dla hodowcow zwierzat rasowych, jak réwniez dla hodowcow zwierzat
nierasowych, ktorzy przestrzegaja wysokich standardow dobrostanu zwierzat. Nalezy
zatem ustanowi¢ szczegdtowe przepisy dotyczace dobrostanu zwierzat dla podmiotow
prowadzacych wszystkie zaktady hodowlane.

Ponadto na rynku unijnym psy i koty sg dostarczane przez rézne rodzaje podmiotow
prowadzacych rézne rodzaje dziatalnosci. Oprocz hodowcow komercyjnych istnieja
sklepy zoologiczne, w ktérych psy i koty, ktére zazwyczaj rodza si¢ i sa hodowane
w innych zaktadach, sa utrzymywane w celu sprzedazy. Ochrona tych zwierzat moze
by¢ nieoptymalna inie istniejg wspolne standardy dobrostanu, ktorych nalezy
przestrzega¢ w tych zakladach. Biorac pod uwage, ze sklepy zoologiczne sa
podmiotami komercyjnymi, ktére wprowadzaja do obrotu psy ikoty, do tych
zaktadoéw nalezy stosowa¢ wymogi niniejszego rozporzadzenia.

Schroniska dla zwierzat sa przedsigbiorstwami prywatnymi lub publicznymi lub
organizacjami non-profit, ktore zbieraja 1utrzymuja bezpanskie psy 1koty lub
zwierzeta majace kiedy$ wilascicieli, ktore zagingty, zostaly skonfiskowane lub
porzucone. Czasami niekontrolowany rozréd zwierzat domowych lub nadmierny
rozréd prowadzi do wzrostu liczby bezpanskich psow i kotoéw, ktore trafiaja do
schronisk. W zalezno$ci od pochodzenia, zwierzgta w schronisku mogg by¢
zwierzgtami rasowymi lub mieszancami i mogg pochodzi¢ z miotow zwierzat, ktore
rozmnozyly si¢ w schronisku. Schroniska czgsto utrzymuja duza liczbe zwierzat
1 sprzedaja je lub oferuja do adopcji lub szukaja im nowego domu, czasami bezplatnie
lub po optaceniu uzasadnionych poniesionych kosztow.

Pomimo réznic w dziatalno$ci prowadzonej przez hodowcoéw komercyjnych 1 sklepy
zoologiczne, z jednej strony, oraz schroniska dla zwierzat, z drugiej strony, wszystkie
rodzaje dziatalno$ci polegaja na dostarczaniu psow ikotow w Unii 1w pewnym
stopniu pokrywaja si¢, zwlaszcza na poziomie popytu. Szukajac psa lub kota,
konsumenci dokonuja wyboru miedzy zakupem zwierzgcia od hodowcy (bezposrednio
lub przez sklep zoologiczny lub posrednika) a adopcja ze schroniska. Nabywanie pséw
lub kotéw bezposrednio od wilascicieli zwierzat nalezy do rzadko$ci. Waznym
czynnikiem przy wyborze psa lub kota sa ewentualne problemy behawioralne lub inne
problemy, ktére zwierz¢ moze wykazywaé z powodu utrzymywania go w zlych
warunkach dobrostanu i ktére moga zmniejszy¢ jego przydatno$¢ jako zwierzecia
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domowego, niezaleznie od tego, czy zwierz¢ bylo utrzymywane w komercyjnym
zaktadzie hodowlanym, w sklepie zoologicznym czy w schronisku. Co wigcej, biorac
pod uwage, ze handel prowadzony jest rowniez przez posrednikow 1 gtownie online,
konsumenci moga nie by¢ $wiadomi przed nabyciem psa lub kota, czy zwierze
pochodzi ze schroniska, od hodowcy czy ze sklepu zoologicznego. Istniejg dowody na
to, ze liczba zwierzat dostarczanych na rynek unijny przez schroniska jest znaczna,
w szczegolnosci w przypadku kotdéw. Istniejg réwniez dowody na to, ze zwierzeta,
w szczegblnosci  psy, sa dostarczane ze schronisk w niektorych panstwach
cztonkowskich do potencjalnych wtascicieli zwierzat domowych w innych panstwach
cztonkowskich. Aby zapewni¢ osiagnigcie celu niniejszego rozporzadzenia
polegajacego na sprawnym funkcjonowaniu rynku wewnetrznego pséw 1 kotéw oraz
racjonalnym rozwoju tego sektora przy jednoczesnym zapewnieniu wysokiego
poziomu dobrostanu zwierzat, niektore wymogi okreslone w niniejszym
rozporzadzeniu nalezy stosowa¢ do schronisk, ktore utrzymuja pewna minimalng
liczbe zwierzat, niezaleznie od tego, czy sprzedajg one zwierzeta za wynagrodzeniem,
czy tez dostarczaja zwierzeta bezplatnie lub w zamian za zwrot uzasadnionych
kosztéw. Ze wzgledu jednak na zasade proporcjonalno$ci oraz biorgc pod uwage, ze
dziatalno$¢ schronisk rézni si¢ od dziatalno$ci innych podmiotéw imoze petnié
funkcje lezaca w interesie publicznym, do schronisk powinny mie¢ zastosowanie tylko
niektore wymogi okreslone w niniejszym rozporzadzeniu, dotyczace w szczegolnosci
liczby 1kompetencji opiekunéw zwierzat, pomieszczen dla zwierzat, karmienia
i pojenia, potrzeb behawioralnych i bolesnych praktyk oraz wizyt doradczych lekarza
weterynarii.

Ponadto, biorgc pod uwage znaczng liczbe zwierzat dostarczanych w Unii przez
schroniska oraz potrzebg osiagnigcia celdéw niniejszego rozporzadzenia dotyczacych
identyfikowalno$ci i zapobiegania nielegalnemu handlowi, schroniska powinny
rowniez podlega¢ wymogom okreslonym w niniejszym rozporzadzeniu, dotyczacym
identyfikacji 1 rejestracji psow 1 kotow, niezaleznie od tego, czy ich dziatalno$§¢ mozna
uzna¢ za dziatalno$¢ gospodarcza.

Poniewaz w niniejszym rozporzadzeniu okreslono wymogi dotyczace dobrostanu
zwierzat w odniesieniu do pséw 1ikotéw, jest ono objete zakresem stosowania
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/625° i zastosowanie
powinny mie¢ odpowiednie definicje wiasciwych organoéw. Definicja wilasciwych
organow okre§lona w przywolanym rozporzadzeniu powinna mie¢ zastosowanie
w celu zapewnienia spdjnosci z obowigzujagcymi przepisami dotyczacymi kontroli
urzedowych w zakresie zdrowia 1 dobrostanu zwierzat.

Koncepcje ,,pieciu dziedzin” (zywienie, $rodowisko fizyczne, zdrowie, interakcje
behawioralne istan psychiczny) opracowano na podstawie dowodow naukowych

s Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/625 zdnia 15 marca 2017 r.
w sprawie kontroli urzgdowych i innych czynnos$ci urzgdowych przeprowadzanych w celu zapewnienia
stosowania prawa zywnosciowego i paszowego oraz zasad dotyczacych zdrowia i dobrostanu zwierzat,
zdrowia roslin i $srodkdow ochrony roslin, zmieniajace rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 999/2001, (WE) nr 396/2005, (WE) nr 1069/2009, (WE) nr 1107/2009, (UE) nr 1151/2012,
(UE) nr 652/2014, (UE) 2016/429 i (UE) 2016/2031, rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2005 i (WE)
nr 1099/2009 oraz dyrektywy Rady 98/58/WE, 1999/74/WE, 2007/43/WE, 2008/119/WE
12008/120/WE, oraz uchylajace rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 854/2004 i
(WE) nr 882/2004, dyrektywy Rady 89/608/EWG, 89/662/EWG, 90/425/EWG, 91/496/EWG,
96/23/WE, 96/93/WE 1 97/78/WE oraz decyzj¢ Rady 92/438/EWG (rozporzadzenie w sprawie kontroli
urzedowych), Dz.U. L 95z 7.4.2017, s. 1.
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w celu opisania poszczegdlnych wymiardw dobrostanu zwierzat. Nie jest ona
skoncentrowana wyltacznie na braku negatywnych dos$wiadczen w odniesieniu do
zwierzat, ale obejmuje rowniez pozytywne doswiadczenia. Niniejsze rozporzadzenie
powinno zatem opierac si¢ na koncepcji ,,pieciu dziedzin”.

W celu zapewnienia wlasciwego egzekwowania niniejszego rozporzadzenia istotne
jest, aby wilasciwe organy mogty zidentyfikowa¢ zaktady podlegajace ich kontrolom
urzedowym. Podmioty utrzymujace psy i koty w zaktadach powinny zatem zgtaszac¢
swoja dziatalno$¢ wlasciwym organom.

Odpowiednio wyszkoleni i wykwalifikowani pracownicy sg niezbgdni do poprawy
warunkow dobrostanu zwierzat. Aby uzyska¢ kompetencje w zakresie dobrostanu
zwierzat, niezb¢dna jest znajomos¢ podstawowych wzorcéw zachowan i potrzeb
danego gatunku. Opiekunowie zwierzat powinni posiada¢ kompetencje w zakresie
dobrostanu zwierzat odpowiednie do ich zadan 1 zwierzat, ktérymi si¢ zajmuja, aby nie
zadawac psom i kotom bdlu ani nie powodowac ich niepokoju i cierpienia.

Biorgc pod uwage fakt, ze dobrostan zwierzat obejmuje zdrowie zwierzat, lekarze
weterynarii majg najlepsze mozliwosci udzielania porad podmiotom w celu poprawy
sytuacji w zakresie dobrostanu zwierzat w zakladach. Lekarze weterynarii powinni
odgrywa¢ aktywng role w podnoszeniu poziomu swiadomosci w zakresie wzajemnych
powigzan miedzy zdrowiem i dobrostanem tych zwierzat. W zaktadach, w ktorych
utrzymywane sg psy i koty, lekarz weterynarii powinien zatem regularnie dokonywacé
wizyt dotyczacych dobrostanu zwierzat.

Okreslone strategie hodowli mogg powodowaé problemy w zakresie dobrostanu pséw
1 kotow. Wybor okreslonych cech genetycznych ze wzgleddéw estetycznych lub innych
wzgledow marketingowych moze spowodowaé stworzenie rowniez cech
niepozadanych z punktu widzenia dobrostanu zwierzat i1 przekazanie ich przysztym
pokoleniom. W zwigzku z tym podmioty powinny podejmowaé dziatania zmierzajace
do zapewnienia, aby ich strategie hodowli nie prowadzity do takich negatywnych
konsekwencji dla dobrostanu psow 1 kotow.

Z dowodow naukowych wynika, Ze krzyzowanie wsobne ma znaczacy negatywny
wptyw zdrowie 1 dobrostan zwierzat. W zwiazku z tym krzyzowanie wsobne psow
1 kotéw, w tym krycie w pierwszym 1 drugim stopniu pokrewienstwa, powinno by¢
zakazane, poniewaz zwigksza wystepowanie zaburzen dziedzicznych 1 zagraza
funkcjonowaniu uktadu odpornosciowego, co ma negatywny wplyw na zdrowie
1 dobrostan psoéw 1 kotow.

Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci (,,Urzad”) zapewnit pomoc naukowo-
techniczng w zakresie szeregu kwestii dotyczacych warunkow utrzymywania, zdrowia
1 bolesnych zabiegéw odnoszacych si¢ do psow i kotow utrzymywanych w zaktadach
hodowlanych®. W niniejszym rozporzadzeniu uwzgledniono zalecenia Urzedu
dotyczace warunkéw utrzymywania i rodzaju aktywnos$ci, temperatury i o$wietlenia
w pomieszczeniach dla zwierzat, zdrowia 1 bolesnych zabiegow chirurgicznych.

EFSA (Europejski Urzad ds. Bezpieczenistwa Zywnosci), Candiani, D., Drewe, J., Forkman, B., Herskin, M. S.,
Van Soom, A., Aboagye, G., Ashe, S., Mountricha, M., Van der Stede Y., Fabris, C. 2023. ,,Scientific and technical
assistance on welfare aspects related to housing and health of cats and dogs in commercial breeding
establishments” [Pomoc naukowo- techniczna w zakresie aspektow dobrostanu zwigzanych z warunkami
utrzymywania i zdrowiem kotow i psow w komercyjnych zaktadach hodowlanych]. Dziennik EFSA, 21(9), s. 1-
105. https://doi.org/10.2903/j.efsa.2023.8213.
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Dowody naukowe wyraznie §wiadcza o znaczeniu, jakie dla dobrostanu psow 1 kotow
ma karmienie, pojenie, pomieszczenia dla zwierzat, zdrowie, zaspokajanie potrzeb
behawioralnych 1 zapobieganie bolesnym praktykom. Istotne jest zatem, aby
szczegotowo uregulowac te aspekty utrzymywania psow i kotow.

W dowodach naukowych jasno wskazano, ze psom 1ikotom nalezy zapewnié
wystarczajacg przestrzen do wyrazania ich naturalnych zachowan oraz normalnych
interakcji spotecznych. Nie jest to mozliwe, gdy zwierzeta utrzymuje si¢ w zamknigciu
1 w klatkach. Utrzymywanie psow 1 kotoéw w klatkach powinno by¢ zatem zakazane.

Dhugotrwale trzymanie zwierzat na uwi¢zi powinno by¢ zakazane, poniewaz moze
budzi¢ powazne obawy co do kwestii dobrostanu zwierzat. Moze by¢ ono zwigzane
z czgstszym  wystepowaniem zaburzen uktadu ruchowego, niezdolnoscia do
komfortowego lezenia lub odpoczynku oraz do manifestacji normalnych zachowan.

Zapewnienie psom 1ikotom wystarczajacej przestrzeni do wyrazania naturalnych
zachowan ma ogromne znaczenie. Ztego samego powodu korzystanie z kojcow
nalezy ograniczy¢ do wyjatkowych okolicznosci, takich jak izolacja agresywnych
zwierzat lub transport do lekarza weterynarii. W pomieszczeniach dla psow i kotow
nalezy rowniez zapewni¢ nieograniczony dostep do Swiatta naturalnego,
uzupelnionego w razie potrzeby sztucznym os$wietleniem, co sprzyja odpowiedniemu
rytmowi okotodobowemu u zwierzat. Psom nalezy zapewni¢ bezpieczny codzienny
dostep do otwartej przestrzeni, aby zaspokoi¢ ich potrzebg ruchu, socjalizacji
1 wyrazania innych naturalnych zachowan.

Aby zapobiec wystgpieniu powiktan zwigzanych z cigzg i naruszeniu dobrostanu, suki
1 kotki powinny by¢ poddawane rozrodowi wylacznie po osiagnieciu dojrzatosci
szkieletowej i1 plciowej. Aby sukom i kotkom umozliwi¢ fizyczny powro6t do zdrowia
po cigzy iokresie laktacji, nalezy je ponownie poddawac¢ rozrodowi dopiero po
uplywie wystarczajacego czasu. Aby zapobiec jednak niektérym patologicznym
stanom chorobowym u suk i kotek zwigzanym z rozrodem, takim jak ropomacicze,
powinny by¢ dozwolone maksymalnie trzy kolejne cigze, po ktéorych musi nastgpié
odpowiedni okres rekonwalescencji. W przypadku starszych suk 1kotek nalezy
stopniowo zaprzestac rozrodu .

Zmiana praktyk dotyczacych cyklu rozrodu stanowigca wymog okreslony
W niniejszym rozporzadzeniu moze w niektérych przypadkach wplyna¢ na poziom
przychodoéw hodowcow psow 1 kotow ze wzgledu na spadek liczby miotow wydanych
na $wiat rocznie. Nalezy zatem zapewni¢ hodowcom dodatkowy czas na dostosowanie
ich modelu biznesowego.

Psy 1 koty utrzymywane jako zwierz¢ta domowe nie powinny stanowi¢ zagrozenia dla
bezpieczenstwa ludzkiego. Aby zmniejszy¢ ryzyko agresji w stosunku do ludzi, psy
1 koty urodzone w zaktadach hodowlanych nalezy poddawa¢ odpowiedniej socjalizacji
z innymi psami i kotami oraz — jezeli to mozliwe — z innymi gatunkami zwierzat, jak
rowniez z ludzmi. Nalezy utrzymywac je w stymulujagcym $rodowisku, w ktorym nie
wystepuja zagrozenia, zapewniajac urozmaicenie warunkow bytowania stwarzajace im
mozliwo$ci zabawy 1wyrazania innych naturalnych zachowan. Oddzielanie psow
1 kotow od matek przed naturalnym odsadzeniem moze powodowaé u zwierzat
powazny lgk separacyjny, a zatem powinno by¢ zakazane.

Zabiegi zmierzajace do zmiany wygladu lub zapobiegania okreslonym zachowaniom
kotéw 1psow, takie jak przycinanie uszu, obcinanie ogona, usuwanie pazuréw
iresekcja fatd glosowych, maja powazny negatywny wplyw na dobrostan kotow
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1psoOw. Zabiegi te powoduja bol 1iuniemozliwiaja kotom 1psom wyrazanie
naturalnych zachowan. Z tego powodu powinny by¢ dozwolone jedynie w przypadku
gdy sag wykonywane przez lekarza weterynarii i tylko wtedy, gdy jest to konieczne ze
wzgledow medycznych.

Warunki panujace w zakladach hodowlanych sg szczegolnie istotne dla zapewnienia
odpowiedniego utrzymania i traktowania psow i kotow przed wprowadzeniem ich do
obrotu. Wazne jest zatem, aby wilasciwe organy zatwierdzity te zaklady i aby przed
zatwierdzeniem poddano je wstepnej kontroli na miejscu. Wazne jest réwniez, aby
wykaz tych zatwierdzonych zaktadow byl publicznie dostgpny w celu umozliwienia
potencjalnym nabywcom weryfikacji statusu ich dostawcow. Poniewaz wszystkim
zaktadom przystuguje wydluzony czas na zastosowanie wymogdéw dotyczacych
pomieszczen dla zwierzat i zdrowia zwierzat, konieczne jest, aby obowiazek, zgodnie
z ktérym zaktady hodowlane muszg otrzymacé zatwierdzenie, zaczat obowigzywaé
wtym samym dniu, co wymogi dotyczace warunkéw utrzymywania izdrowia
zwierzat.

Niektore podmioty, ktore wprowadzaj do obrotu psy ikoty, lub schroniska
dostarczajace psy 1 koty zachecaja potencjalnych klientow do zakupu za wszelka cene,
uzywajac argumentdw emocjonalnych, nie informujac potencjalnego wtasciciela
o konsekwencjach posiadania zwierzecia domowego. Inne podmioty lub schroniska
ktada nacisk na odpowiedzialno$¢ zwigzang z posiadaniem zwierzecia domowego, co
skutkuje ograniczeniem ich zdolnosci do sprzedazy zwierzat. Ta rozbiezno$¢ postaw
podmiotdw zazwyczaj daje przewage mniej odpowiedzialnym podmiotom, co
prowadzi do zakldcenia konkurencji pomimo znaczenia, jakie dla dobrostanu zwierzat
i porzadku publicznego ma informowanie klientéw o ich odpowiedzialnosci przy
zakupie psa lub kota. Uzasadnione jest zatem wprowadzenie wymogu, zgodnie
z ktorym wszyscy dostawcy pséw i1 kotow w Unii do celéw utrzymywania ich jako
zwierzat domowych muszg informowac przysztych wilascicieli o spoczywajacej na
nich odpowiedzialnosci. Ponadto w przypadku gdy dostarczanie psa lub kota jest
dokonywane za posrednictwem internetu, ofercie internetowej powinno towarzyszy¢
odpowiednie ostrzezenie, aby skutecznie przekaza¢ informacje o odpowiedzialnosci
zwigzanej z posiadaniem zwierzat.

Nielegalny handel 1 oszukancze praktyki zwigzane ze sprzedaza lub przekazywaniem
psow 1kotéw do adopcji ulatwia brak identyfikowalnosci spowodowany brakiem
wymogow dotyczacych identyfikacji 1 rejestracji tych zwierzat. Oszukancze praktyki
moga ponadto pojawi¢ si¢ w przypadku gdy systemy identyfikacji i rejestracji psow
1 kotow nie sg zharmonizowane lub s3 trudne w obstudze, poniewaz systemy
techniczne nie s3 interoperacyjne. Niezbgdne jest zatem zharmonizowanie norm
dotyczacych sposobow identyfikacji 1 rejestracji oraz zapewnienie, aby proces
identyfikacji 1 rejestracji pséw i kotow zakonczono przed dostarczeniem zwierzecia
w Unii po raz pierwszy. Przed pierwszym wprowadzeniem zwierzecia do obrotu
w Unii dostawcy psoéw 1ikotow powinni przedstawi¢ dowdd potwierdzajacy
identyfikacj¢ 1 rejestracje zwierzat w jednej z baz danych ustanowionych w tym celu
przez panstwa cztonkowskie. Nastepnie przy kazdej zmianie wlasciciela lub osoby
odpowiedzialnej za zwierze¢ dostawca musi przedstawi¢ dowod identyfikacji
irejestracji  zwierzecia wjednej zbaz danych. Ze wzgledu na zasadg
proporcjonalno$ci osoby fizyczne sporadycznie dostarczajace psy 1koty =za
posrednictwem innych $rodkow niz platformy internetowe nie powinny podlega¢ temu
obowiazkows.
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Dostawcy psow 1kotow powinni nie tylko przedstawi¢ dowod potwierdzajacy
identyfikacje¢, okazujac dokument odnoszacy si¢ do kodu transpondera wszczepionego
zwierzeciu, ale powinni rowniez przedstawi¢ dowdd potwierdzajacy rejestracje tego
zwierzgcia w oficjalnej bazie danych. Umozliwia to przekazanie nowemu
wiascicielowi kluczowych informacji o zwierzeciu i zapewnia identyfikowalnos¢.

Poniewaz wickszos¢ psow 1 kotow oferuje sie¢ obecnie na sprzedaz lub przekazuje
bezptatnie za posrednictwem ogloszen umieszczanych na platformach internetowych,
dostawcy platform internetowych powinni dziala¢ znalezyta starannos$cia,
posredniczgc w udzielaniu dostepu do psow i1 kotow. W zwigzku z tym bez uszczerbku
dla rozporzadzenia (UE) 2022/2065 platformy internetowe powinny by¢ zobowigzane
do dostosowania warunkéw swoich ogloszen dotyczacych psow i kotow, tak aby
dostawcy przedstawiali dowody potwierdzajace identyfikacje i rejestracje psow
1 kotow przeznaczonych do sprzedazy lub przekazywanych bezplatnie. Komisja
powinna ponadto zapewni¢ opracowanie publicznie dostgpnego i bezplatnego systemu
umozliwiajacego weryfikacje autentycznos$ci identyfikacji i rejestracji psa lub kota.
Srodek ten zmierza do skuteczniejszego zwalczania naduzyé dzigki poprawie
identyfikowalno$ci w zakresie pochodzenia psow 1kotow dostarczanych w Unii,
dzigki umozliwieniu wtasciwym organom przeprowadzania skuteczniejszych kontroli
1 ostatecznie dzigki poprawie dobrostanu tych zwierzat. Nie powinno to oznaczaé, ze
na platformy internetowe naktada si¢ obowigzek ogdélnego monitorowania ogloszen
zamieszczanych za posrednictwem platformy albo ogdlny obowigzek ustalania faktow
w celu oceny prawdziwosci identyfikacji i rejestracji przed publikacjg oferty.

Poniewaz poziom $wiadomosci opiekunow zwierzat w zakresie dobrostanu zwierzat
ma bezposredni wplyw na dobrostan pséw i kotoéw znajdujacych si¢ pod ich opieka,
panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ dostgpno$¢ wystarczajacych szkolen
zardwno pod wzgledem ilo§ciowym, jak i jako$ciowym, aby umozliwi¢ opiekunom
zwierzat  spelnienie  wymogdéw  szkoleniowych  okreslonych  w niniejszym
rozporzadzeniu.

Aby zapewni¢ identyfikowalno$¢ psoéw 1 kotdw, zwierzeta nalezy nie tylko oznakowaé
niepowtarzalnym identyfikatorem w formie transpondera, ale ich identyfikacje nalezy
réwniez zarejestrowaé w bazie danych. W zwigzku z tym panstwa cztonkowskie, ktore
nie posiadajg jeszcze krajowych baz danych dotyczacych psow i kotdw, powinny
utworzy¢ takie bazy danych, aby zapewni¢ wiarygodna weryfikacje¢ identyfikacji.
Ponadto, aby zapewni¢ identyfikowalno§¢ w Unii, wspomniane krajowe bazy danych
powinny by¢ interoperacyjne, co umozliwi wilasciwym organom i odpowiednim
zainteresowanym stronom weryfikacje autentycznosci identyfikacji.

Aby oceni¢ postepy w zakresie warunkow dobrostanu psow i kotow utrzymywanych
w zakladach oraz w zakresie ich identyfikowalnos$ci, panstwa czlonkowskie powinny
gromadzi¢, zgtasza¢ i analizowa¢ kluczowe wskazniki dotyczace polityki, ktore nalezy
zharmonizowa¢ na mocy niniejszego rozporzadzenia, zeby zapewni¢ ich
porownywalno$¢ na poziomie Unii oraz umozliwi¢ unijne monitorowanie postepow
w osigganiu celow polityki okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu.

Psy 1 koty przywozone do Unii mogly by¢ hodowane lub utrzymywane w panstwach
trzecich w warunkach, ktore sa szkodliwe dla ich dobrostanu. Biorgc ponadto pod
uwage szczegdlne obawy obywateli Unii dotyczace dobrostanu pséw i kotow, jak
rowniez zagrozenia dla zdrowia zwierzat i zdrowia publicznego zwigzane ze ztymi
warunkami dobrostanu w zaktadzie pochodzenia specjalizujagcym si¢ w hodowli psow
1 kotow, wazne jest, aby w przypadku pséw 1 kotow przywozonych z panstw trzecich
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przestrzegano przepisow dotyczacych ich dobrostanu, ktére s3 réwnowazne
z przepisami ustanowionymi w niniejszym rozporzadzeniu, i oferowano takie same
gwarancje w odniesieniu do ich identyfikowalnosci. Z uwagi na fakt, ze bedzie to
wymagato wprowadzenia zmian przez podmioty z panstw trzecich zajmujace si¢
wywozem psow 1 kotow do Unii, nalezy ustanowi¢ okres przejsciowy trwajacy tyle
samo, co okres przejSciowy przyshugujacy podmiotom unijnym.

Przepisy wymienione w poprzednim motywie nalezy egzekwowac przez sporzadzenie
wykazu panstw trzecich, ktorym zezwolono na dostarczanie pséw i kotéw do Unii
w oparciu o przeprowadzong przez Komisje ocen¢ wiarygodnosci ich kontroli
urzedowych w zakresie egzekwowania przepiséw dotyczacych dobrostanu zwierzat
wymaganych na mocy niniejszego rozporzadzenia lub przepisow rownowaznych,
w zakladach na ich terytorium dostarczajacych lub zamierzajacych dostarcza¢ psy
1 koty do Unii. W odniesieniu do tych panstw trzecich nalezy ponadto ustanowic
wykaz zaktadow, w ktérych hoduje 1 utrzymuje si¢ psy i koty i1 ktére moga wywozié te
zwierzeta do Unii, aby zapewni¢ identyfikowalnos$¢ i kontrole w unijnych punktach
kontroli granicznej. Zgodnie z podejsciem opartym na analizie ryzyka Komisja
powinna przeprowadzi¢ kontrole niezawodnosci systemoéw kontroli urzgdowych
panstw trzecich, zatwierdzonych na podstawie niniejszego rozporzadzenia, jak
rowniez tych systemow, ktore ubiegajg si¢ o zatwierdzenie na podstawie niniejszego
rozporzadzenia.

Zgodnie zrozporzadzeniem (UE) 2016/429 ustanowiono wykaz panstw trzecich
upowaznionych do wprowadzania psoéw 1kotow na terytorium Unii, w celu
zarzadzania ryzykiem wprowadzenia do Unii przeno$nych chordb zwierzat. Zakres
wykazu panstw trzecich, o ktérym mowa w poprzednim motywie, nalezy zatem
ograniczy¢ do panstw trzecich upowaznionych na podstawie rozporzadzenia (UE)
2016/429 i zapewniajacych odpowiednie gwarancje, ze ich wlasciwe organy maja
mozliwos¢ kontrolowania zaktadow, w ktorych hoduje i utrzymuje si¢ psy i koty do
celow wywozu do Unii, 1 zapewniania, by te zaklady spelialy wymogi dotyczace
dobrostanu zwierzat okreslone w niniejszym rozporzadzeniu.

W celu uwzglednienia postepu naukowo-technicznego oraz jego skutkow spotecznych,
gospodarczych 1 $rodowiskowych nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do
przyjmowania aktow zgodnie z art. 290 TFUE w celu zmiany art. 6 niniejszego
rozporzadzenia, tak aby strategie hodowli nie skutkowaly genotypami majacymi
szkodliwy wptyw na zdrowie lub dobrostan psow 1 kotow.

W celu okreslenia minimalnych kryteriow podlegajacych ocenie podczas wizyty
dotyczacej dobrostanu zwierzat nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do
przyjmowania aktéw zgodnie z art. 290 TFUE w celu uzupeltnienia art. 10 niniejszego
rozporzadzenia.

W celu uwzglednienia postgpu naukowo-technicznego oraz jego skutkdw spotecznych,
gospodarczych 1s$rodowiskowych nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do
przyjmowania aktow zgodnie zart. 290 TFUE w celu zmiany =zalacznikéw do
niniejszego rozporzadzenia w odniesieniu do wymogoéw dotyczacych hodowli,
utrzymywania 1 identyfikacji pséw 1kotow, jak réwniez wskaznikow stuzacych
monitorowaniu realizacji celéw polityki okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu.

Szczegodlnie wazne jest, aby w czasie prac przygotowawczych Komisja prowadzita
stosowne konsultacje, wtym na poziomie ekspertow, oraz aby konsultacje te

prowadzone byly zgodnie z zasadami okreslonymi w Porozumieniu
migdzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia
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prawa’. W szczegolnoéci, aby zapewnié Parlamentowi Europejskiemu i Radzie udziat
na réwnych zasadach w przygotowaniu aktow delegowanych, instytucje te otrzymuja
wszelkie dokumenty w tym samym czasie co eksperci panstw cztonkowskich,
a eksperci tych instytucji moga systematycznie bra¢ udzial w posiedzeniach grup
eksperckich Komisji zajmujacych si¢ przygotowaniem aktow delegowanych.

Nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze w celu zapewnienia jednolitych
warunkow wykonywania nastepujacych przepiséw niniejszego rozporzadzenia:

— art. 9 wust. 3 wcelu ujednolicenia zakresu merytorycznego ksztalcenia,
szkolenia lub do$wiadczenia zawodowego opiekunow zwierzat;

— art. 17 ust. 5 w celu okreslenia informacji, ktére dostawcy musza podac jako
dowod potwierdzajacy identyfikacje 1irejestracje psoéw 1kotow, zaroOwno
w przypadkach gdy sa one oferowane za posrednictwem platform
internetowych, jak i w inny sposob;

— art. 17 ust. 7 wcelu okreSlenia niektorych aspektow systemu, w ramach
ktérego przeprowadzane s3 zautomatyzowane kontrole autentyczno$ci
identyfikacji i rejestracji psow i kotoéw;

— art. 19 ust.3 wcelu ustanowienia minimalnych wymogoéw dotyczacych
zawartosci baz danych, o ktorych mowa w ust. 1, oraz wymogdéw dotyczacych
interoperacyjnosci baz danych;

- art. 20 ust. 3 w celu ustanowienia zharmonizowanej metody pomiaru danych
zebranych w zataczniku III oraz wzoru sprawozdania panstw cztonkowskich
skierowanego do Komisji na temat tych danych;

— art. 21 ust. 5 wecelu ustanowienia procedury uznawania przez Uni¢
réwnowaznosci warunkow hodowli 1 utrzymywania psoéw i kotow w zaktadach
w panstwie trzecim, ktore zamierza prowadzi¢ wywoédz zwierzat do Unii,
Z przepisami niniejszego rozporzadzenia dotyczacymi zaktadow.

Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011%.

Postawy obywateli dotyczace dobrostanu pséw 1 kotow roznig sig, a niektore panstwa
cztonkowskie przyjety juz kompleksowy zestaw przepisOw w tym zakresie. Konieczne
jest zatem, aby panstwa czlonkowskie mogly utrzyma¢ bardziej rygorystyczne
przepisy krajowe zapewniajace szersza ochron¢ zwierzat niz przepisy okreslone
W niniejszym rozporzadzeniu. Panstwa cztonkowskie powinny réwniez nadal mieé
mozliwo$¢ przyjmowania bardziej rygorystycznych przepisow  krajowych
w okreslonych obszarach, pod warunkiem Ze przepisy te nie wptywaja na prawidlowe
funkcjonowanie rynku wewnetrznego.

Panstwa czlonkowskie powinny powiadomi¢ Komisje o wszelkich takich przepisach
krajowych. Komisja powinna poinformowa¢ o nich inne panstwa czlonkowskie.

Porozumienie miedzyinstytucjonalne pomiedzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej
a Komisja Europejska w sprawie lepszego stanowienia prawa (Dz.U. L 123 z 12.5.2016, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 182/2011 zdnia 16 Ilutego 2011r.
ustanawiajace przepisy izasady ogdlne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisjg; Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13.
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(55)

(56)

(57)

W przypadku gdy przepisy krajowe wchodza w zakres stosowania dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1535, nalezy zglosi¢ je Komisji zgodnie

z tg dyrektywa.

Istotne jest, aby przepisy Unii podlegaly regularnemu monitorowaniu i ocenie, zeby
mozliwe bylo dostosowanie ich wcelu osiggnigcia oczekiwanych skutkow.
W zwiazku z tym w ramach rozporzadzenia nalezy nalozy¢ na Komisje obowigzek
monitorowania dobrostanu psow i kotow w Unii oraz przeprowadzania oceny, ktora
zostanie przedstawiona innym instytucjom Unii.

Aby zapewni¢ pelne stosowanie niniejszego rozporzadzenia, panstwa czlonkowskie
powinny ustanowié¢ przepisy w sprawie kar nakladanych w przypadku naruszen
przepisOw niniejszego rozporzadzenia oraz zapewni¢ ich wdrozenie. Kary takie musza
by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.

Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia, a mianowicie ustanowienie minimalnych
zharmonizowanych przepisOw zapewniajacych prawidlowe funkcjonowanie rynku
wewnetrznego, przy jednoczesnym zapewnieniu wysokiego poziomu dobrostanu psow
ikotow oraz ich identyfikowalnosci, nie moga zosta¢ osiggnigte Ww stopniu
wystarczajacym przez panstwa cztonkowskie, natomiast ze wzgledu na skutki dziatan
mozliwe jest ich lepsze osiggni¢cie na poziomie Unii, moze ona podjaé dziatania
zgodnie z zasada pomocniczo$ci okreslona wart. 5 Traktatu o Unii Europejskie;.
Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okre§long w powyzszym artykule niniejsze
rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggniecia tych celow,

PRZYIJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

ROZDZIAL 1

PRZEDMIOT, ZAKRES STOSOWANIA I DEFINICJE

Artykut 1

Przedmiot

W niniejszym rozporzadzeniu ustanawia si¢ minimalne wymogi dotyczace:

a)

b)

dobrostanu pséw 1kotdow hodowanych lub utrzymywanych w zakladach lub
wprowadzanych do obrotu na rynku unijnym,;

identyfikowalno$ci psow 1kotow wprowadzanych do obrotu w Unii lub
dostarczanych w Unii.

Artykut 2
Zakres

Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie do hodowli, utrzymywania
1 wprowadzania do obrotu psow 1 kotow, a takze ich dostarczania w Unii.

Niniejsze rozporzadzenie nie ma zastosowania do hodowli, utrzymywania,
wprowadzania do obrotu ani dostarczania psow lub kotow wykorzystywanych do
celow naukowych.

Artykut 3
Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

30

PL



PL

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

,»pies” oznacza zwierze z gatunku Canis lupus familiaris;
,,Kot” oznacza zwierzg z gatunku Felis silvestris catus;

,dobrostan psow 1kotow” oznacza stan fizyczny 1ipsychiczny psa lub kota
w odniesieniu do warunkow, w jakich zwierze si¢ rodzi, zyje i umiera;

,utrzymywanie” oznacza kazdg czynnos$¢, ktéra polega na przetrzymywaniu
zwierzecia lub zajmowaniu si¢ nim w zakladzie;

,wprowadzanie do obrotu” oznacza utrzymywanie psOw i kotdow w celu sprzedazy,
oferowania na sprzedaz, dystrybucji lub jakiejkolwiek innej formy przeniesienia
wlasnosci zwierzecia lub odpowiedzialno$ci za zwierzg, za wynagrodzeniem lub
przynajmniej w zamian za zwrot poniesionych kosztow, w tym zamieszczanie ofert
dotyczacych zwierzat w powyzszych celach;

,dostarczanie” oznacza przeniesienie wlasnosci psow lub  kotow lub
odpowiedzialnosci za nie w dowolny sposob lub w dowolnej formie, odptatnie lub
nieodplatnie, z wylaczeniem okazjonalnego dostarczania pséw lub kotdw przez
osoby fizyczne w inny sposob niz za posrednictwem platformy internetowej;

,platforma internetowa” oznacza platforme¢ internetowa w rozumieniu art. 3 lit. 1)
rozporzadzenia (UE) 2022/2065 posredniczaca we wprowadzaniu do obrotu lub
w dostarczaniu pséw i kotow;

,ogloszenie” oznacza publikacj¢ na platformie internetowej oferty dotyczacej
dostarczenia psa lub kota;

,»suka” oznacza samic¢ psa od momentu jej pierwszego krycia lub inseminacji do
odsadzenia ostatniego miotu, ktéry urodzita w ciggu swojego zycia;

,kotka” oznacza samice kota od momentu jej pierwszego krycia lub inseminacji do
odsadzenia ostatniego miotu, ktéry urodzita w ciggu swojego zycia;

»zaktady” oznaczaja zaklady hodowlane, schroniska dla zwierzat 1 sklepy
zoologiczne;

,»zaktady hodowlane” oznaczaja wszelkie pomieszczenia lub obiekty, w ktorych
utrzymuje si¢ psy 1 koty w celach rozrodu z zamiarem wprowadzenia ich potomstwa
do obrotu, w tym gospodarstwa domowe;

,»sklepy zoologiczne” oznaczaja wszelkie pomieszczenia lub obiekty, w ktorych
utrzymuje si¢ psy 1 koty w celu sprzedazy jako zwierzeta domowe, ale w ktorych te
zwierzgta si¢ nie urodzity;

»schroniska dla zwierzat” oznaczaja wszelkie pomieszczenia lub obiekty,
z wyjatkiem gospodarstw domowych, prowadzone przez osobg fizyczng lub prawna,
w ktorych utrzymuje si¢ niechciane, porzucone, bezpanskie, zagubione lub odebrane
wlascicielom psy i koty w celu ich dostarczenia zar6wno za wynagrodzeniem, jak
1 nieodplatnie;

»podmiot” oznacza kazda osobe fizyczng lub prawng — z wylgczeniem oséb
odpowiedzialnych za prowadzenie schronisk — ktora hoduje, utrzymuje, wprowadza
do obrotu psy 1 koty znajdujace si¢ pod jej kontrolg lub handluje nimi, w tym przez
ograniczony okres;

,dostawca” oznacza kazdg osobe fizyczng lub prawng dostarczajacg psa lub kota,
w tym osoby fizyczne lub prawne odpowiedzialne za prowadzenie schronisk;
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

,wlasciwe organy” oznaczaja wlasciwe organy w rozumieniu art.3 pkt3
rozporzadzenia (UE) 2017/625;

»strategia hodowli” oznacza zbidr systematycznych dziatan, w tym rejestrowanie,
selekcje, hodowle 1wymiane pséw 1ikotéw hodowlanych iich materiatu
biologicznego, zaprojektowanych i realizowanych w celu zachowania lub ulepszenia
pozadanych cech fenotypowych Iub cech genotypu u docelowej populacji
hodowlanej;

,okaleczanie” oznacza interwencj¢, w tym zabieg chirurgiczny, przeprowadzong
w celach innych niz terapeutyczne lub diagnostyczne, ktora powoduje uszkodzenie
lub utrate wrazliwej czesci ciata lub zmiany w strukturze kostnej;

»clerpienie” oznacza nieprzyjemny, niepozadany stan fizyczny lub psychiczny, ktéry
jest wynikiem narazenia zwierzecia na szkodliwe bodzce lub braku istotnych
pozytywnych bodzcow;

,pomieszczenia dla zwierzat” oznaczaja budynki lub wydzielong przestrzen na
zewnatrz zakladow, gdzie utrzymuje si¢ psy i koty;

,psiarnia” oznacza strukture fizyczng obejmujaca co najmniej jedng indywidualng
zagrode do utrzymywania psow;

,kociarnia” oznacza strukture fizyczng obejmujaca co najmniej jedng indywidualng
zagrode do utrzymywania kotow;

,opiekun zwierzat” oznacza osob¢ zajmujaca si¢ psami i kotami hodowanymi lub
utrzymywanymi w zaktadzie;

,urozmaicenie warunkow bytowania” oznacza material lub struktur¢ w otoczeniu
zwierzgcia, o wlasciwos$ciach rekreacyjnych lub Zzywieniowych, ktére sg w stanie
rozbudzi¢ i1 zaspokoié¢ ciekawos$¢ i zachowania zwigzane z taknieniem lub motywacje
fizyczna;

»irzymanie na uwi¢zi” oznacza przywigzanie zwierzgcia do punktu mocujgcego
w celu utrzymania go na pozadanym obszarze;

»kojec” oznacza klatke, boks, pojemnik lub inng sztywng strukture, ktore stuza do
odgradzania psow i kotow;

»Zwierze domowe” oznacza psa lub kota przeznaczonego do utrzymywania
w gospodarstwie domowym dla przyjemnosci i do towarzystwa,

»odpowiedzialno§¢ zwigzana z posiadaniem zwierzat” oznacza zobowigzanie
wlasciciela psa lub kota lub przysziego wiasciciela psa lub kota do wykonywania
réznych  obowigzkow  ukierunkowanych na zaspokajanie behawioralnych,
srodowiskowych 1 fizycznych potrzeb psa lub kota oraz do zapobiegania
zagrozeniom, jakie pies lub kot moze stanowi¢ dla spotecznos$ci, innych zwierzat lub
otoczenia.

ROZDZIAL 11

OBOWIAZKI PODMIOTOW PROWADZACYCH ZAKEADY

Artykut 4
Zwolnienia z obowigzkow okreslonych w niniejszym rozdziale

Niniejszy rozdzial nie ma zastosowania do:
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zaktadéw hodowlanych utrzymujacych do trzech suk lub kotek, w ktorych rodza si¢
tacznie maksymalnie dwa mioty na zaktad i rok kalendarzowy;

sklepéw zoologicznych utrzymujacych w danym czasie maksymalnie trzy psy lub
maksymalnie sze$¢ kotow;

schronisk utrzymujacych w danym czasie maksymalnie dziesie¢ psow lub
maksymalnie dwadziescia kotow.

Artykut 5
Zasady ogolne dotyczqgce dobrostanu

Podmioty i osoby fizyczne lub prawne odpowiedzialne za prowadzenie schronisk stosuja
nastgpujace zasady w odniesieniu do psow i kotdéw hodowanych lub utrzymywanych w ich
zakladzie:

a)psom i kotom zapewnia si¢ wode i karme o jakosci i w ilo$ci umozliwiajacej im prawidtowe

odzywianie 1 nawodnienie;

b)psy i koty utrzymuje si¢ w dobrym otoczeniu fizycznym, ktore jest wygodne, szczeg6lnie

c)

d)

PL

pod wzgledem przestrzeni, temperatury i swobody ruchu;

psy 1 koty utrzymuje si¢, zapewniajac im bezpieczenstwo, czystos¢ i dobre zdrowie
dzigki zapobieganiu chorobom, uposledzeniom czynno$ciowym, urazom i bolowi,
wynikajacym w szczeg6lnosci z praktyk zwigzanych z zarzadzaniem
1 postgpowaniem ze zwierz¢tami lub z okaleczania;

psy 1 koty utrzymuje si¢ w otoczeniu umozliwiajagcym im wyrazanie nieszkodliwych
zachowan spotecznych, zachowan charakterystycznych dla danego gatunku, a takze
nawigzywanie pozytywnych relacji z ludzmi,

psy ikoty utrzymuje si¢ w taki sposdb, aby zoptymalizowa¢ ich stan psychiczny
przez zapobieganie negatywnym doswiadczeniom pod wzgledem czasu trwania
i nasilenia lub ograniczanie ich, a takZze przez maksymalne zwigkszenie mozliwosci
zdobywania pozytywnych do$wiadczen pod wzgledem czasu trwania 1 nasilenia,
w r6znych dziedzinach, o ktorych mowa w lit. a)—d).

Artykut 6
Ogolne wymogi dotyczgce dobrostanu psow i kotow

Podmioty 1 osoby fizyczne lub prawne odpowiedzialne za prowadzenie schronisk
odpowiadaja za dobrostan psow i kotoéw utrzymywanych pod ich kontrolg oraz za
minimalizowanie wszelkich czynnikow ryzyka zagrazajacych ich dobrostanowi.

Podmioty i osoby fizyczne lub prawne odpowiedzialne za prowadzenie schronisk
zapewniaja, aby psami 1kotami zajmowala si¢ odpowiednia liczba opiekunow
zwierzat, ktorzy posiadaja umiejetnosci i kompetencje wymagane na podstawie
art. 9.

Podmioty prowadzace zaklady hodowlane zapewniaja, aby strategie hodowli nie
skutkowaty genotypami 1 fenotypami majacymi szkodliwy wplyw na dobrostan psoéw
1 kotow lub ich potomstwa.

W ramach zarzadzania rozrodem psow ikotow przez podmioty krycie rodzicow
z potomstwem lub dziadkoéw z wnukami jest zakazane.
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Niniejszy ustep nie wyklucza selekcji ani hodowli pséw 1 kotéw brachycefalicznych,
pod warunkiem ze wramach selekcji lub programéw hodowli minimalizuje si¢
negatywne skutki cech brachycefalicznych dla dobrostanu zwierzat.

4. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 23
w celu zmiany niniejszego artykutu w odniesieniu do kryteriow szczegotowych,
ktéore podmioty musza spetniaé przy opracowywaniu strategii hodowli w celu
spetnienia wymogow okreslonych w ust. 3, z uwzglednieniem opinii naukowych
Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczenstwa Zywnosci, a takze skutkow spolecznych,
gospodarczych i srodowiskowych.

Artykut 7
Obowigzek powiadamiania o hodowli lub utrzymywaniu psow i kotow w zaktadach

Podmioty 1iosoby fizyczne Ilub prawne odpowiedzialne za prowadzenie schronisk
powiadamiajg wtasciwe organy o swojej dziatalnosci, podajac nastepujace informacje:
a)tozsamos¢ (imi¢ 1 nazwisko albo nazwe oraz adres) podmiotu;

b)lokalizacj¢ zaktadu;

c)rodzaj zaktadu; zaktad hodowlany, sklep zoologiczny albo schronisko;

d)gatunki i rasy, w stosownych przypadkach, zwierzat utrzymywanych w zaktadzie;

e)maksymalng liczbe zwierzat, ktére moga by¢ utrzymywane w zaktadzie.

Artykut 8
Obowigzek informowania o odpowiedzialnosci zwigzanej z posiadaniem zwierzqt

l. W przypadku gdy podmioty iosoby fizyczne lub prawne odpowiedzialne za
prowadzenie schronisk wprowadzaja do obrotu lub dostarczaja psy lub koty w celu
utrzymywania ich jako zwierzeta domowe, przekazuja nabywcy zwierzecia
domowego informacje niezbedne do umozliwienia mu zapewnienia dobrostanu
zwierzgcia, wtym informacje o odpowiedzialnosci zwigzanej z posiadaniem
zwierzat.

2. Jezeli ofert¢ dotyczaca dostarczania psOw 1kotdw zamieszcza si¢ w internecie,
w ogloszeniu nalezy zamie$ci¢ wyraznie widoczne 1 zapisane pogrubiong czcionka
ostrzezenie o nastgpujacej tresci:

»Zwierzg to nie zabawka. Zakup lub adopcja zwierzecia to bardzo wazna decyzja
zyciowa. Jako wiasciciel masz obowiazek stale dba¢ o zaspokojenie wszystkich
potrzeb zwierzecia zwigzanych z jego zdrowiem 1 dobrostanem.”.

Artykut 9
Kompetencje opiekunow zwierzqt w zakresie dobrostanu zwierzqt

1. Opiekunowie zwierzat muszg posiada¢ nastgpujace kompetencje w odniesieniu do
psow 1 kotow, ktorymi si¢ zajmuja:
a)wiedza oich zachowaniach biologicznych oraz potrzebach fizjologicznych
1 etologicznych;

b)umiejetnos$¢ rozpoznawania ich ekspresji, w tym wszelkich oznak cierpienia, oraz
okreslania odpowiednich srodkoéw tagodzacych, ktore nalezy podja¢ w takich
przypadkach;
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c)umiejetnos¢ stosowania wlasciwych praktyk w zakresie zarzadzania zwierzg¢tami,
umiejetnos¢ stosowania i konserwacji urzadzen uzywanych w odniesieniu do
gatunkéw znajdujacych sie pod ich opiekg oraz umiejetno$¢ minimalizowania
wszelkich zagrozen dla dobrostanu zwierzat;

d)znajomos$¢ obowigzkow opiekundw zwierzat wynikajacych z niniejszego
rozporzadzenia.

Kompetencje, o ktérych mowa wust. I, mozna naby¢ w drodze ksztalcenia,
szkolenia lub do§wiadczenia zawodowego. Ksztatcenie, szkolenie lub doswiadczenie
zawodowe muszg by¢ udokumentowane.

Komisja, w drodze aktéw wykonawczych, moze ustanowi¢ minimalne wymogi
dotyczace =zakresu merytorycznego ksztalcenia, szkolenia Ilub doswiadczenia
zawodowego, o ktorych mowa w ust. 2. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie
z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 24.

Artykut 10
Wizyty dotyczgce dobrostanu zwierzqt

Podmioty i osoby fizyczne lub prawne odpowiedzialne za prowadzenie schronisk:

a)zapewniaja, aby zaklady, za prowadzenie ktorych s3a odpowiedzialne, byly co
najmniej raz w roku wizytowane przez lekarza weterynarii w celu udzielenia
porady podmiotowi lub osobie fizycznej lub prawnej odpowiedzialnej za
prowadzenie  schroniska w sprawie S$rodkéw, ktorych celem  jest
wyeliminowanie wszelkich czynnikow ryzyka zagrazajacych dobrostanowi
zwierzat;

b)rejestruja ustalenia wynikajace z wizyty lekarza weterynarii, o ktérej mowa
w lit. a), oraz dzialania nastepcze i przechowuja te zapisy przez co najmniej 6
lat, przy czym udostgpniajg je na zadanie wlasciwym organom.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 23
uzupehiajagcych niniejszy artykut w celu okreslenia minimalnych kryteriow
podlegajacych ocenie podczas wizyty dotyczacej dobrostanu zwierzat.

Artykut 11
Karmienie i pojenie

Podmioty i osoby fizyczne lub prawne odpowiedzialne za prowadzenie schronisk
zapewniaja karmienie psow 1kotow zgodnie z wymogami okreslonymi w pkt 1
zalacznika I 1 moga, w oparciu o pisemng porad¢ udzielong przez lekarza weterynarii
lub eksperta ds. zywienia zwierzat, dostosowaé czestotliwo$¢ karmienia
przewidziang w zalaczniku I pkt 1.

Podmioty 1 osoby fizyczne lub prawne odpowiedzialne za prowadzenie schronisk
zapewniaja odpowiednie karmienie i pojenie psow i1 kotdw poprzez dostarczanie im:

a)wody pitnej bez ograniczen;

b)karmy w ilosci 1 jako$ci wystarczajacej do zaspokojenia potrzeb fizjologicznych,
zywieniowych 1 metabolicznych oraz uczucia sytosci psow i kotow w ramach
diety dostosowanej do wieku, rasy, kategorii, poziomu aktywnos$ci oraz stanu
zdrowia psow 1 kotow;

c)karmy pozbawionej substancji, ktore mogg powodowac cierpienie;
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d)karmy w taki sposdb, aby uniknag¢ naglych zmian i zapewni¢ wlasciwe
funkcjonowanie uktadu zotadkowo-jelitowego, w szczegdlnosci na etapie
odsadzania.

Podmioty i osoby fizyczne lub prawne odpowiedzialne za prowadzenie schronisk
zapewniaja, aby urzadzenia stuzgce do karmienia i pojenia bylby skonstruowane
1 zainstalowane w taki sposob, aby:

a)zapewnialy rowny dost¢gp wszystkim psom i kotom, minimalizujagc tym samym
konkurencj¢ migdzy nimi, przyczyniajac si¢ do unikania zachowan
agonistycznych, w szczeg6lnosci w przypadku gdy psy ikoty nie maja
nieograniczonego dostepu do karmy;

b)zminimalizowa¢ ryzyko rozlania i zapobiec zanieczyszczeniu karmy 1 wody
substancjami szkodliwymi;

c)zapobiega¢ urazom, utoni¢ciu lub innym szkodom, jakich mogg doswiadczy¢ psy
i koty;

d)mozna bylo je tatwo czysci¢ 1 dezynfekowac w celu zapobiegania chorobom.

Artykut 12

Pomieszczenia dla zwierzqgt

Podmioty zapewniaja psom ikotom pomieszczenia dla zwierzat zgodnie
z zatacznikiem I pkt 2.

Podmioty i osoby fizyczne lub prawne odpowiedzialne za prowadzenie schronisk
zapewniaja, aby:

a)zaklady, w ktorych utrzymywane sa zwierzeta, iuzywany w nich sprzgt byty
odpowiednie do rodzaju iliczby psow ikotow utrzymywanych w tych
zakladach oraz umozliwialy niezbedny dostgp do 1 doktadng kontrole
wszystkich psow 1 kotow;

b)wszystkie elementy strukturalne zaktadu, wtym podlogi, dach 1podzialy
przestrzeni, a takze urzadzenia uzywane w odniesieniu do psow 1 kotow, byly
odpowiednio skonstruowane i1 konserwowane oraz aby mozna bylo je tatwo
czysci¢ 1dezynfekowa¢ w celu zapewniania, by nie stanowily zadnego
zagrozenia dla dobrostanu zwierzat;

c)w przypadku gdy zwierzeta utrzymuje si¢ w zaktadach hodowlanych lub sklepach
zoologicznych, obieg powietrza, poziom kurzu, temperaturg, wzgledng
wilgotno$¢  powietrza istgzenie gazdéw  utrzymywano w granicach
nieszkodliwych dla pséw 1 kotow oraz aby wentylacja byla wystarczajaca do
zapobiegania przegrzaniu oraz, w razie potrzeby —w polaczeniu z systemami
ogrzewania — do usuwania nadmiernej wilgoci;

d)psy 1koty mialy wystarczajacg przestrzen do swobodnego poruszania si¢
1 wyrazania zachowan charakterystycznych dla danego gatunku zgodnie z ich
potrzebami, przy jednoczesnym zapewnieniu wystarczajacej przestrzeni na
materiaty 1struktury urozmaicajagce warunki bytowania, mozliwosci
socjalizacji 1 wycofania si¢ zwierzat oraz czystych miejsc odpoczynku;

e)psy 1 koty utrzymywane na wolnym powietrzu byty chronione przed negatywnymi
warunkami  klimatycznymi, wtym stresem termicznym, oparzeniami
stonecznymi i odmrozeniami.
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Utrzymywanie psow lub kotéw w kojcach jest zakazane.

Kojcow mozna uzywa¢ wylacznie do transportu itymczasowej izolacji
poszczegbdlnych psow 1 kotéw, pod warunkiem uniknigcia stresu spowodowanego
ekstremalnymi temperaturami.

Utrzymywanie pséw wyltacznie w pomieszczeniach jest zakazane. Psy utrzymywane
w pomieszczeniach muszg mie¢ codzienny dostgp do przestrzeni na wolnym
powietrzu, ktéra umozliwia aktywnos$¢ fizyczng i socjalizacje. Ponadto w przypadku
gdy psy utrzymywane sg w psiarni, podmioty projektuja ibuduja indywidualne
zagrody, aby umozliwi¢ psom swobodny dostep do ogrodzonej przestrzeni na
zewnatrz i do przestrzeni wewnatrz pomieszczen lub indywidualnego schronienia.

W przypadku gdy koty utrzymuje si¢ w kociarniach, podmioty projektuja 1 buduja
indywidualne zagrody, aby umozliwi¢ kotom swobodne poruszanie si¢ i wyrazanie
naturalnych zachowan.

Podmioty zapewniaja, aby wewnatrz pomieszczen, w ktorych utrzymywane sa koty
lub psy, utrzymywano strefe o neutralnych warunkach termicznych odpowiednig dla
tych zwierzat.

Podmioty zapewniaja psom ikotom staty dostep do $wiatta naturalnego. W razie
potrzeby ze wzgledu na warunki klimatyczne i potozenie geograficzne panstwa
cztonkowskiego podmioty zapewniajg o§wietlenie sztuczne.

Niniejszy artykul obowigzuje od dnia [5 lat od dnia wejscia w zZycie niniejszego
rozporzgdzenia] r.

Artykul 13

Zdrowie

Podmioty zapewniaja podjg¢cie $rodkow w celu ochrony zdrowia psow i kotéw
zgodnie z zatacznikiem 1 pkt 3.

Podmioty 1 osoby fizyczne lub prawne odpowiedzialne za prowadzenie schronisk
zapewniaja, aby:

a)psy 1 koty, za ktore sg odpowiedzialne, byly poddawane kontroli przeprowadzanej
przez opiekundéw zwierzat co najmniej raz dziennie;

b)psy lub koty, u ktéorych wystepuja objawy choroby, niemocy, urazu lub w inny
sposob naruszonego dobrostanu, byly przenoszone — w razie potrzeby — bez
zbednej zwloki do wyodrebnionego obszaru, leczone, w stosownych
przypadkach, przez lekarza weterynarii oraz utrzymywane tam do czasu
pelnego powrotu do zdrowia, lub ewentualnie poddawane eutanazji bez
zbednej zwloki;

c) eutanazji psa lub kota dokonywat wylacznie lekarz weterynarii;

d) byty dostgpne $rodki, w tym leki zwierzgce, w celu zapobiegania pasozytom
zewnetrznym 1 wewngetrznym oraz ich zwalczania, w tym opieka weterynaryjna
o charakterze prewencyjnym w celu zapobiegania powszechnym chorobom, na
ktore psy lub koty moga by¢ narazone, z nalezytym uwzglednieniem sytuacji
epidemiologicznej;

e)materialy urozmaicajagce warunki bytowania nie stwarzaty ryzyka wystgpienia
urazOéw, zanieczyszczenia biologicznego lub chemicznego ani Zadnego innego
zagrozenia dla zdrowia.
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Podmioty zapewniaja, aby:

a)suki i kotki byly poddane rozrodowi tylko wtedy, gdy osiagnety minimalny wiek
zgodnie z zalgcznikiem I pkt 3.1 1 3.2, rozw¢j ich uktadu kostnego zakonczyt
si¢ 1 s3 wolne od chorob lub standow fizycznych, ktére moglyby negatywnie
wplyna¢ na ich cigze i dobrostan;

b)ciaze suk ikotek zakonczone wydaniem na $wiat miotow nastgpowaly
z maksymalng czgstotliwoscia;

c¢)kotki w okresie laktacji nie byly kryte ani poddawane inseminacji;

d)kazda suk¢ w wieku co najmniej 8 lat i kazda kotke w wieku co najmniej 6 lat,
przed wykorzystaniem do rozrodu, poddano badaniu fizykalnemu
przeprowadzonemu przez lekarza weterynarii w celu pisemnego potwierdzenia,
Ze jej cigza nie stanowi zadnego zagrozenia dla jej dobrostanu, w tym dla jej
zdrowia;

e)nie zabijano ani nie porzucano dorostych samic pséw i kotdw, ktére nie sg juz
wykorzystywane do rozrodu, wtym w wyniku przepisow okreslonych
w niniejszym rozporzadzeniu. Podmioty nadal zapewniajg dobrostan tych
zwierzat zgodnie z rozporzadzeniem.

Podmiot przechowuje pisemne potwierdzenie, o ktorym mowa w lit. d), przez co
najmniej 3 lata po $mierci suki lub kotki.

Niniejszy artykul obowigzuje od dnia [5 lat od dnia wejscia w zZycie niniejszego
rozporzgdzenia] r.

Artykul 14

Potrzeby behawioralne

Podmioty 1 osoby fizyczne lub prawne odpowiedzialne za prowadzenie schronisk
zapewniaja podjecie srodkow w celu zaspokojenia potrzeb behawioralnych kotow
1 psow zgodnie z zatgcznikiem I pkt 4.

Utrzymywanie psow i kotow w miejscach ograniczajacych ich naturalny ruch jest
zakazane, z wyjatkiem przypadkéw wykonywania nastepujacych procedur lub
zabiegOw:

a)badan fizykalnych, w tym identyfikacji zwierzat;

b)znakowania zwierzat do celow identyfikacji;

c)pobierania probek i wykonywania szczepien;

d)procedur przeprowadzanych w celach zapewnienia higieny lub zdrowia lub
w celach rozrodu;

e)leczenia.

Trzymanie zwierzat na uwigzi w pomieszczeniach na terenie zakladu przez okres
dhuzszy niz 1 godzina jest zakazane, z wyjatkiem czasu trwania leczenia.

Podmioty 1 osoby fizyczne lub prawne odpowiedzialne za prowadzenie schronisk
zapewniaja warunki umozliwiajace zwierzgtom wyrazanie nieszkodliwych zachowan
spotecznych, zachowan charakterystycznych dla danego gatunku oraz mozliwo$¢
doswiadczania pozytywnych emoc;ji.
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Podmioty prowadzace zaklad hodowlany zapewniaja wdrozenie odpowiedniej
strategii ukierunkowanej na socjalizacje zwierzat z ludzmi i — w miar¢ mozliwo$ci —
z innymi zwierzgtami.

Artykut 15
Bolesne praktyki

Okaleczanie, w tym przycinanie uszu, obcinanie ogona, cze$ciowa lub catkowita
amputacja palcow oraz resekcja fatd glosowych, jest zakazane, chyba ze wykonuje
si¢ je z uwagi na wskazania lekarskie wylacznie w celu poprawy stanu zdrowia psa
1 kota. W takim przypadku zabieg moze wykonywaé¢ wylacznie lekarz weterynarii,
w znieczuleniu i dtugotrwalym znieczuleniu.

Sterylizacja samcow 1 samic jest dozwolona tylko w przypadku gdy wykonuje ja
lekarz weterynarii, w znieczuleniu i dlugotrwalym znieczuleniu.

Zakazuje si¢ stosowania wobec zwierzat nastgpujacych praktyk:
a)cigglego wigzania czgsci ciata;

b)kopania, bicia, ciggniecia, rzucania, Sciskania zwierzat;
c)narazania psoéw i1 kotow na dzialanie pradu elektrycznego;

d)dtugotrwatego stosowania kagancoéw, chyba ze jest to wymagane z uwagi na
zdrowie lub dobrostan, w ktorym to przypadku czas zwierzecia w kagancu
ogranicza si¢ do niezb¢dnego minimum;

e)podnoszenia pséw lub kotow za konczyny, glowe, ogon i siers¢.

Artykut 16
Zatwierdzanie zaktadow hodowlanych

Od dnia [5 lat od dnia wejscia w Zycie niniejszego rozporzqdzenia] r. podmioty
musza uzyska¢ od wlasciwego organu zatwierdzenie swojego zakladu hodowlanego
przed rozpoczgciem sprzedazy psow 1 kotow urodzonych w ich zaktadzie.

Wilasciwy organ wydaje $wiadectwo zatwierdzenia zakladu hodowlanego pod
warunkiem, ze w ramach wczes$niejszej kontroli na miejscu potwierdzono, ze zaktad
spelnia wymogi okreslone w niniejszym rozporzadzeniu.

Wiasciwe organy prowadza wykaz zatwierdzonych zaktadow hodowlanych i1 podaja
go do wiadomosci publiczne;.

ROZDZIAL 111

IDENTYFIKACJA I REJESTRACJA PSOW I KOTOW

Artykut 17
Identyfikacja i rejestracja psow i kotow

Od dnia [3 lata od daty wejscia w zZycie] r. wszystkie psy 1koty utrzymywane
w zaktadach do celéw dostarczania w Unii, w tym doroste psy i koty utrzymywane
w zaktadach hodowlanych, psy i koty utrzymywane w schroniskach oraz psy i koty
dostarczane przez osoby fizyczne, oznakowuje si¢ do celéw identyfikacji za pomoca
podskdrnego transpondera zawierajgcego mikroczip, zgodnie z zatgcznikiem II.
Podmioty prowadzace zaktady zapewniaja, aby psy i koty urodzone w ich zaktadach
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oznakowano do celéw identyfikacji do dnia ich dostarczenia w Unii lub najp6znie;j
w ciggu 3 miesiecy od urodzenia zwierzecia. Wszczepienia transpondera dokonuje
lekarz weterynarii lub przeprowadza si¢ je na jego odpowiedzialnos¢.

Od dnia [3 lata od daty wejscia w zycie] r. psy 1koty zidentyfikowane zgodnie
zust. 1 sg rejestrowane przez lekarza weterynarii lub asystenta podlegajacego
lekarzowi weterynarii w krajowej bazie danych, o ktérej mowa w art. 19.
W przypadku psow i kotow utrzymywanych w zaktadach hodowlanych rejestracji
dokonuje si¢ w imieniu wiasciciela zaktadu hodowlanego odpowiedzialnego za psa
lub kota. W przypadku pséw ikotow utrzymywanych w schroniskach rejestracji
dokonuje si¢ wimieniu osoby odpowiedzialnej za prowadzenie schroniska.
W przypadku oséb fizycznych, ktére majg zamiar dostarczy¢ psa lub kota w Unii,
rejestracji dokonuje si¢ w imieniu tej osoby. Kazdy kolejny wiasciciel psa lub kota
lub osoba odpowiedzialna za psa lub kota zapewnia, aby zmian¢ wilasciciela lub
osoby odpowiedzialnej za zwierz¢ zarejestrowano w bazie danych, o ktorej mowa
w art. 19.

Od dnia [3 lata od daty wejscia w zycie] r. przed dostarczeniem psa lub kota w Unii
dostawca przedstawia nabywcy zwierzecia:

a) dowod potwierdzajacy identyfikacje i rejestracje zwierzgcia zgodnie z ust. 1
12;
b)nastgpujace informacje na temat psa lub kota:
(1) gatunek;
(i) ple¢;
(ii1)) date 1 panstwo urodzenia zwierzgcia oraz
(iv) w stosownych przypadkach rase zwierzgcia.

Nabywcy musza mie¢ mozliwos¢ zweryfikowania autentyczno$ci identyfikacji
i1 rejestracji dostarczanych zwierzat za posrednictwem systemu, o ktérym mowa
w ust. 7.

Od dnia [5 lat od daty wejscia w zycie] r. dostawcy platform internetowych
zapewniaja, aby ich interfejs internetowy byl zaprojektowany 1 zorganizowany
W sposob, ktoéry umozliwia dostawcom psow 1 kotdéw wypehienie ich obowigzkow
wynikajacych zust. 3, zgodnie z art. 31 rozporzadzenia (UE) 2022/2065, oraz
informuja  nabywcoéw  w widoczny sposob o mozliwosci  zweryfikowania
identyfikacji i rejestracji zwierzgcia za posrednictwem linku do systemu, o ktérym
mowa w ust. 6.

Dostawca psow 1kotdow ponosi wylaczng odpowiedzialnos¢ za dokladnosé
informacji przekazanych za posrednictwem interfejsu platformy internetowej. Zaden
Z przepisOw niniejszego ustgpu nie moze by¢ interpretowany jako naktadajacy na
dostawce platformy internetowej ogodlny obowigzek monitorowania w rozumieniu
art. 8 rozporzadzenia (UE) 2022/2065.

Komisja przyjmuje akty wykonawcze w celu okreslenia informacji, ktore dostawcy
muszg przekaza¢ jako dowdd potwierdzajacy identyfikacje i rejestracje zwierzgcia
zgodnie zust. 3 lit. a), zarbwno w przypadkach gdy psy ikoty sa oferowane za
posrednictwem platform internetowych, jak i w inny sposob. Te akty wykonawcze
przyjmuje si¢ zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 24.

40

PL



PL

Od dnia [3 lata od dnia wejscie w Zycie] r. Komisja zapewnia publiczny 1 nieodptatny
dostep do systemu, w ramach ktérego przeprowadza si¢ zautomatyzowane kontrole
autentycznosci identyfikacji irejestracji dostarczonych psow lub  kotow,
z wykorzystaniem bazy danych, o ktorej mowa w art. 19. Komisja moze powierzy¢
opracowanie, utrzymanie i obstuge tego systemu niezaleznemu podmiotowi. System
spetnia nastgpujace kryteria:

— rzetelna weryfikacja autentycznosci identyfikacji i rejestracji psa lub kota
z wykorzystaniem krajowych baz danych, o ktérych mowa w art. 19;

— zgodno$¢  z przepisami  dotyczgcymi  ochrony danych  okreslonymi
w rozporzadzeniu (UE) 2018/1725° i rozporzadzeniu (UE) 2016/679'°.

Do dnia [3 lata od daty wejscia w Zycie] r. Komisja przyjmuje akty wykonawcze,
w ktorych okresla si¢ nastepujace aspekty systemu, o ktorym mowa w ust. 6:

— kluczowe funkcje systemu;
—  wymogi techniczne, elektroniczne i kryptograficzne dotyczace systemu.

Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej
mowa w art. 24.

ROZDZIAL IV
WELASCIWE ORGANY

Artykul 18

Szkolenie

Do celow art. 9 panstwa czlonkowskie wyznaczaja wtasciwy organ odpowiedzialny za:

a)
b)

zapewnienie dostepnosci szkolen dla opiekunow zwierzat;

zatwierdzanie zakresu merytorycznego szkolen, o ktorych mowa w lit. a).

Artykut 19
Bazy danych dotyczgce psow i kotow

Od dnia [3 lata od dnia wejscia w Zycie niniejszego rozporzqdzenia] r. wlasciwe
organy ustanawiajg i prowadza baz¢ danych sluzaca do rejestracji psow 1 kotow
posiadajacych mikroczipy.

Od dnia [5 lat od daty wejscia w zZycie niniejszego rozporzqdzenia] r. panstwa
cztonkowskie zapewniaja interoperacyjno$¢ swoich baz danych, o ktérych mowa
w ust. 1, z takimi samymi bazami danych pozostatych panstw czionkowskich, tak
aby identyfikacja psa lub kota mogta by¢ uwierzytelniona i sledzona w catej Unii.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika 2018 r.
w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje,
organy 1 jednostki organizacyjne Unii iswobodnego przeptywu takich danych, Dz.U. L 295
z21.11.2018, s. 39.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogoélne rozporzadzenie o ochronie
danych); Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 1.
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Do dnia [data rozpoczecia stosowania] r. Komisja w drodze aktéw wykonawczych
ustanawia wymogi dotyczace baz danych, o ktorych mowa w ust. 1, w odniesieniu
do:

a)ich zawartosci;

b)ich interoperacyjnosci migdzy panstwami cztonkowskimi;

c)funkcjonalnosci w zakresie dostarczania dowodu potwierdzajacego identyfikacje
1 rejestracje psa lub kota, o czym mowa w art. 17 ust. 3 lit. a);

d)rejestru, w ktérym panstwa cztonkowskie beda zgtasza¢ swoje bazy danych, oraz
parametrow niezbednych do potaczenia tych baz danych ze sobg zgodnie
z przepisami ustanowionymi w lit. b);

e)dostepu, ktorego nalezy udzieli¢ do systemu wspomnianego w art. 17 ust. 6, w celu
potwierdzenia autentycznosci identyfikacji 1 rejestracji psow i kotoéw;

f)  przepisow dotyczacych ochrony danych zgodnie z wymogami okreslonymi
w rozporzadzeniu (UE) 2018/1725 i rozporzadzeniu (UE) 2016/679.

Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej
mowa w art. 24.

Artykut 20
Gromadzenie danych dotyczgcych dobrostanu zwierzqgt i sprawozdawczos¢

Wilasciwe organy gromadza, analizujg i publikujg dane okre§lone w zalaczniku II1.

Do 31 sierpnia co trzy lata, poczawszy od [6 lat od daty wejscia w Zycie] r. wlasciwe
organy sporzadzaja i przekazuja Komisji sprawozdanie — w formie nadajacej si¢ do
odczytu maszynowego — dotyczace danych, o ktérych mowa wust. 1,
podsumowujace dane zgromadzone w poprzednim roku.

Komisja wdrodze aktéw wykonawczych moze ustanowi¢ zharmonizowang
metodyke dotyczaca gromadzenia danych, o ktorych mowa w ust. 1, oraz ustanowié
wzor sprawozdania, o ktorym mowa w ust. 2. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢
zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 24.

ROZDZIAL. V
WPROWADZANIE PSOW I KOTOW DO UNII

Artykut 21
Wprowadzanie psow i kotow do Unii

Od dnia [5 lat od dnia wejscia w Zycie niniejszego rozporzqdzenia] r. psy 1 koty
moga by¢ wprowadzane do Unii w celu wprowadzenia ich do obrotu w Unii tylko
wtedy, gdy utrzymywano je zgodnie z ktorymkolwiek z ponizszych elementow:

a)rozdziatem II niniejszego rozporzadzenia;

b)warunkami uznanymi przez Uni¢ za rownowazne z warunkami okreslonymi
W niniejszym rozporzadzeniu; lub

c)w stosownych przypadkach — z wymogami zawartymi w szczegdtowej umowie
zawarte] miedzy Unig a panstwem wywozu.
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Od dnia [5 lat od dnia wejscia w Zycie niniejszego rozporzqdzenia] r. psy 1ikoty
moga by¢ wprowadzane do Unii w celu wprowadzenia ich do obrotu lub w celu
dostarczenia wylacznie pod warunkiem, ze pochodzg z panstwa trzeciego Ilub
terytorium oraz z zakladu wymienionego w wykazie zgodnie zart. 126 1127
rozporzadzenia (UE) 2017/625.

Od dnia [data wejscia w zycie niniejszego rozporzqdzenia +5 lat] r. §wiadectwo
urzgdowe towarzyszace psom i kotom wprowadzanym do Unii z panstw trzecich lub
terytoriow zawiera poswiadczenie zgodnos$ci z ust. 1 oraz potwierdza, ze psy i koty
pochodzg z zaktadu wymienionego w wykazie zgodnie z ust. 2.

Bez uszczerbku dla przepisow art. 10 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia (UE) nr 576/2013
iart. 74 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2020/692'' psy ikoty wprowadzane do Unii
identyfikuje si¢ za pomoca mikroczipa, o ktorym mowa wart.17 ust. 1,
umozliwiajacego identyfikowalnosc.

W przypadku gdy psy lub koty wprowadzane do Unii nie s3 jeszcze zarejestrowane
w bazie danych panstwa cztonkowskiego, o ktérej mowa w art. 19 ust. 1, po ich
przybyciu do miejsca przeznaczenia wiasciciel lub osoba odpowiedzialne za zwierze
zapewnia ich rejestracje w jednej z baz danych panstw cztonkowskich w ciggu 48
godzin od przybycia.

Komisja jest uprawniona, w drodze aktéw wykonawczych, do ustanowienia
procedury uznawania przez Uni¢ rownowazno$ci warunkoéw na podstawie ust. 1
lit. b). Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca,
o ktérej mowa w art. 24.

ROZDZIAL V1
PRZEPISY PROCEDURALNE

Artykut 22

Zmiany w zalgcznikach

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 23 w celu
zmiany zalacznikow do niniejszego rozporzadzenia, aby uwzgledni¢ postep naukowo-
techniczny, wtym — w stosownych przypadkach — opinie naukowe EFSA, oraz skutki
spoteczne, gospodarcze i srodowiskowe, w odniesieniu do:

a)czestotliwosci karmienia 1 procesu odsadzenia;

b)zakresOw temperatur;

c)parametrow o$wietlenia;

d)projektu psiarni i kociarni;

e)projektu urzadzen do karmienia 1 pojenia;

fywielkosci przestrzeni dostepnej dla réznych kategorii psow i kotow;

g)

czestotliwosci cigz;

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2020/692 zdnia 30 stycznia 2020 r. uzupehlniajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2016/429 w odniesieniu do przepiséw
dotyczacych wprowadzania do Unii przesytek niektérych zwierzat, materialu biologicznego
i produktow pochodzenia zwierzecego oraz przemieszczania ich ipostgpowania znimi po ich
wprowadzeniu, Dz.U. L 174 z 3.6.2020, s. 379.
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h) minimalnego wieku suk i kotek umozliwiajgcego rozpoczgcie rozrodu;

1) socjalizacji, urozmaicenia warunkéw bytowania iinnych $rodkéw shuzacych
zaspokajaniu potrzeb behawioralnych psow i kotow;

) wymogoéw dotyczacych transponderow stosowanych w celu oznakowania psow
1 kotow;

k) danych, ktore majg by¢ gromadzone na potrzeby monitorowania i oceny polityki.

Wszelkie dodatkowe wymogi okreslone w zalacznikach muszg si¢ opiera¢ na
zaktualizowanych dowodach naukowo-technicznych, w szczegélnosci w odniesieniu do
szczegblnych warunkow niezbednych do zapewnienia dobrostanu pséw i1 kotow objetych
zakresem stosowania niniejszego rozporzadzenia. W stosownych przypadkach we
wspomnianych aktach delegowanych przewiduje si¢ wystarczajace okresy przejsciowe, aby
umozliwié zainteresowanym podmiotom dostosowanie si¢ do nowych wymogow.

Artykut 23
Wykonywanie przekazanych uprawnien

1. Powierzenie Komisji uprawnien do przyjmowania aktéw delegowanych podlega
warunkom okreslonym w niniejszym artykule.

2. Uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych, o ktorych mowa w art. 6 ust. 4,
art. 10 ust. 2 iart. 22, powierza si¢ Komisji na czas nieokre§lony od dnia /data
wejscia w Zycie niniejszego rozporzqdzenia] t.

3. Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. 6 ust. 4, art. 10 ust. 2 i art. 22, moze
zosta¢ w dowolnym momencie odwotane przez Parlament Europejski lub przez
Rad¢. Decyzja o odwotaniu konczy przekazanie okreslonych w niej uprawnien.
Decyzja o odwotaniu staje si¢ skuteczna nastepnego dnia po jej opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub w p6zniejszym terminie okre§lonym
w tej decyzji. Nie wptywa ona na wazno$¢ juz obowiazujacych aktow delegowanych.

4. Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami
wyznaczonymi przez kazde panstwo czlonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi
w Porozumieniu migdzyinstytucjonalnym zdnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie
lepszego stanowienia prawa.

5. Niezwtocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go réwnoczesnie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

6. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 6 ust. 4, art. 10 ust. 2 1 art. 22 wchodzi
w zycie tylko wowczas, gdy ani Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazily
sprzeciwu w terminie dwoch miesigcy od przekazania tego aktu Parlamentowi
Europejskiemu 1 Radzie, lub gdy, przed uptywem tego terminu, zaréwno Parlament
Europejski, jak 1 Rada poinformowaty Komisje, ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten
przedhuza si¢ o dwa miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Artykut 24
Procedura komitetowa

1. Komisje wspomaga Staty Komitet ds. Ro$lin, Zwierzat, Zywnosci i Pasz
ustanowiony na mocy art. 58 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002. Komitet ten
jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.
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W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.
W przypadku niewydania opinii przez komitet Komisja nie przyjmuje projektu aktu
wykonawczego i zastosowanie ma art. 5 ust. 4 akapit trzeci rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

ROZDZIAL. V1

BARDZIEJ RYGORYSTYCZNE SRODKI KRAJOWE I

PRZEPISY KONCOWE

Artykut 25
Bardziej rygorystyczne srodki krajowe

Niniejsze rozporzadzenie nie uniemozliwia panstwom czlonkowskim utrzymania
bardziej rygorystycznych przepisow krajowych zapewniajacych szersza ochrong
dobrostanu psow 1 kotéw i obowigzujacych w momencie wej$cia w zycie niniejszego
rozporzadzenia, pod warunkiem Ze przepisy te nie sg sprzeczne z niniejszym
rozporzadzeniem inie  zaklocaja  prawidlowego  funkcjonowania  rynku
wewnetrznego. Panstwa czlonkowskie powiadamiaja Komisje o takich przepisach
krajowych przed dniem [data rozpoczecia stosowania niniejszego rozporzgdzenia] r.
Komisja przedstawia je pozostatym panstwom cztonkowskim.

Niniejsze rozporzadzenie nie uniemozliwia panstwom cztonkowskim przyjmowania
bardziej rygorystycznych przepisow krajowych zapewniajacych szersza kontrolg
dobrostanu pséw ikotow utrzymywanych w zaktadach na terytorium panstwa
cztonkowskiego w odniesieniu do nastepujacych kwestii zwigzanych z dobrostanem
zwierzat:

a)warunkow utrzymywania;
b)okaleczania;
c)  urozmaicania warunkéw bytowania;

d) programow selekcji 1 hodowli, wtym minimalnego i maksymalnego wieku
rozrodczego.

Panstwa cztonkowskie powiadamiaja Komisje o takich przepisach krajowych przed
ich przyjeciem. Komisja przedstawia je pozostalym panstwom cztonkowskim.

Zezwala si¢ na stosowanie Srodkéw, o ktérych mowa w ust. 2, wylacznie pod
warunkiem ze nie s3 one niezgodne z niniejszym rozporzadzeniem 1 nie zakltocaja
prawidtowego funkcjonowania rynku wewnetrznego.

Panstwa cztonkowskie nie zakazuja ani nie utrudniajg wprowadzania do obrotu na
swoim terytorium pséw 1 kotow utrzymywanych w innym panstwie czlonkowskim
na tej podstawie, ze dane psy ikoty nie byly utrzymywane zgodnie z bardziej
rygorystycznymi przepisami krajowymi dotyczacymi dobrostanu zwierzat.

Artykut 26
Sprawozdawczosé i ocena

Na podstawie sprawozdan otrzymanych zgodnie zart.20 oraz dodatkowych
istotnych informacji Komisja do dnia [7 lat po dacie wejscia w Zycie niniejszego
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rozporzqdzenia] t., anastgpnie co5 lat, publikuje sprawozdanie monitorujgce
dotyczace dobrostanu psow i kotdow wprowadzanych do obrotu w Unii.

2. Do dnia [I5 lat od daty wejscia w Zycie niniejszego rozporzqdzenia] r. Komisja
przeprowadza ocen¢ niniejszego rozporzadzenia, wtym ocen¢ ewentualnego
maksymalnego wieku rozrodczego psow 1ikotow, iprzedktada Parlamentowi
Europejskiemu, Radzie, Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu
1 Komitetowi Regiondw sprawozdanie na temat gléwnych ustalen.

3. Do celow sprawozdawczosci, o ktérej mowa w ust. 1 12, panstwa czlonkowskie
przekazuja Komisji informacje niezb¢dne do przygotowania tych sprawozdan.

Artykut 27
Kary

Panstwa czlonkowskie ustanawiajg przepisy dotyczace kar naktadanych w przypadku
naruszen przepisOw niniejszego rozporzadzenia i podejmuja wszelkie niezbedne $rodki w celu
zapewnienia ich wykonywania. Przewidziane kary musza by¢ skuteczne, proporcjonalne
1 odstraszajace.

Panstwa czlonkowskie powiadamiaja Komisje o tych przepisach 1i$rodkach, a takze
powiadamiajg ja niezwlocznie o wszelkich pdzniejszych zmianach, ktére ich dotycza.

Artykul 28

Wejscie w Zycie i rozpoczecie stosowania

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia [2 lata od dnia wejscia w Zycie niniejszego
rozporzqdzenia], o ile w niniejszym rozporzadzeniu nie przewidziano inaczej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w caloSci 1jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqgca Przewodniczgcy
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1.1.
1.2.
1.3.
1.4.

1.4.1.
1.4.2.
1.4.3.
1.4.4.

L.5.

1.5.1.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

Spis tresci
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Przyczyny 1 Cele WNIOSKU.......cccuiiiiiiiiieiieciieiece e 1
Spdjnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityKi.........occcvveeveeenenennns 5
Spojnos¢ z innymi polityKami UNil ......ecveeriiiriieiiieiieeiieeie et 6
PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC................ 7
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Plany wdrozenia 1 monitorowanie, ocena 1 sprawozdania ...........cccceeecveereeenieeneennnen. 16
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STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY oottt 3
Tytul WnioSKU/INICIALYWY .oeeiiiieiiiiiiie et e 3
Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa .........cccceeeeereinicnicneenenicnnene 3
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015 () T R R R USRS U TS UUU U SRR 3
(O (S e Te{0) 111 () ISP 3
Cel(€) SZCZEZOTOWY(€) .. nveeeieeiieeiieeiie ettt ettt ettt e b e sseeeabe e saeenseeees 3
Oczekiwane WyniKi 1 WPTYW ...ooooiiiiiiiiiiiie et e 3
Wskazniki dotyczace realizacji CEIOW .........cocuveviieiiiiiiieiieeieeieeee e 4
Uzasadnienie Wn1OSKU/INICIALYWY ...cccuveiviiieeiieeeiieeeiieesieeesreeeiveeeereessneeeeneesnneeennnes 4
Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krétko- lub dlugoterminowe;,

w tym szczegdlowy terminarz przebiegu realizacji iniCjatyWy .......ccceeeevveeecvveenneeennee. 4
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Wartos$¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynika¢ z réznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnos$ci). Na potrzeby tego punktu ,,warto$¢ dodang

z tytutu zaangazowania Unii” nalezy rozumie¢ jako warto$¢ wynikajaca z unijne;j
interwencji, wykraczajaca poza wartos¢, ktora zostalaby wytworzona przez same
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Glowne wnioski wyciggnigte z podobnych dziatan...........ccceeeeiieiiiiiiiiiiiieeeee 5
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System zarzadzania i KONEIOLL ......ccvieiuieeiiiiieeie et 8

Uzasadnienie dla systemu zarzadzania, mechanizmow finansowania wykonania,
warunkow platnosci i proponowanej strategii Kontroli.........c.eccvevveeviienciieiieniieenneenne, 8

Informacje dotyczace zidentyfikowanego ryzyka i systemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu JeZ0 0ZraniCZeNIa.......c.eeveerueerirerieenieeriienieeieenereeseeseeeseenens 9

Oszacowanie 1 uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartos$ci zarzadzanych funduszy powigzanych) oraz ocena

prawdopodobnego ryzyka btedu (przy ptatnosci i przy zamykaniu) .........cccceeeuneeee 11
Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidtowosciom...................... 11
SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY ....cccceneee. 13
Dziaty wieloletnich ram finansowych 1 linie budzetowe po stronie wydatkow, na

ktore wniosek/inicjatywa ma WPIYW.......cocooviiiiiiiiiniiniee e 13
Szacunkowy wptyw finansowy wniosku na §rodKi ..........ccceeveviieiiiiniiiniiiceeeeeen 14
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1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie dobrostanu pséw 1 kotéw oraz ich
identyfikowalnos$ci

Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Dziat 1: Jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa

Whiosek/inicjatywa dotyczy:
X nowego dzialania

O nowego dzialania, bedacego nastepstwem projektu pilotazowego/dzialania
przygotowawczego®

O przedluzenia biezacego dzialania

O polaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dzialania pod katem
innego/nowego dzialania

Cel(e)
Cel(e) ogolny(e)

Niniejszy wniosek dazy do stworzenia wspolnych ram dotyczacych dobrostanu psow
i kotéw utrzymywanych w zaktadach i dostarczanych w Unii w celu zapobiegania
powaznemu cierpieniu zwierzat, nieuczciwym praktykom biznesowym, w tym
naduzyciom, oraz w celu ochrony konsumentow.

Cel(e) szczegotowy(e)

Cel szczegoblowy nr:

1. Zapewnienie wspolnych norm dobrostanu zwierzat w odniesieniu do hodowli,
utrzymywania i wprowadzania do obrotu lub dostarczania pséw i kotow.

2. Poprawa identyfikowalnosci psow 1kotow wprowadzanych do obrotu lub
dostarczanych w Unii.

3. Wspieranie kompetencji opiekunow zwierzat.

4. Zwigkszenie ochrony konsumentow.

5. Uzupetnienie obowigzujacych przepisow dotyczacych przywozu pséw 1 kotow.

Oczekiwane wyniki i wptyw

Nalezy wskazaé, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Cel szczegdtowy nr 1
Lepsze warunki zycia dla psow 1 kotow utrzymywanych w zaktadach.
Cel szczegdtowy nr 2

Zmniejszenie ryzyka nielegalnego handlu psami 1 kotami.

Cel szczegdtowy nr 3
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Lepsze traktowanie psOw 1 kotow.
Cel szczegdtowy nr 4
Wigksza §wiadomos$¢ klientow przy zakupie psow lub kotow.

Cel szczegdtowy nr 5

Zmniejszenie ryzyka nielegalnego przywozu psow i kotow.

Wskazniki dotyczqce realizacji celow

Nalezy wskazac¢ wskazniki stosowane do monitorowania postepow i osiggniec.

Cel szczegétowy nr 1
Liczba psow 1 kotéw zarejestrowanych w zatwierdzonych zaktadach hodowlanych.
Cel szczegdtowy nr 2

Liczba psow ikotéw zarejestrowanych w krajowych bazach danych, ktére sg
interoperacyjne na poziomie UE.

Cel szczegdtowy nr 3
Liczba opiekundéw zwierzat objetych szkoleniem krajowym rocznie.
Cel szczegétowy nr 4

Liczba zautomatyzowanych weryfikacji identyfikacji i rejestracji pséw 1 kotow
dostarczanych za posrednictwem internetu.

Cel szczegétowy nr 5

Liczba przypadkow nielegalnego handlu z panstw trzecich zgloszonych w systemie
iRASFF.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub dlugoterminowej, w tym
szczegotowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Whniosek ma na celu ustanowienie wymogoéw dotyczacych zywienia, warunkow
utrzymywania psow 1kotow utrzymywanych w zakladach, zarzadzania nimi
1 zapobiegania bolesnym praktykom stosowanym wobec tych zwierzat. W ramach
wniosku wprowadzono ponadto bardziej rygorystyczne warunki dotyczace
identyfikowalnosci psow 1kotow oraz bardziej rygorystyczne przepisy dotyczace
przywozu tych zwierzat.

Jezeli rozporzadzenie zostanie przyjete w 2024 r., jego wdrazanie mozna rozpoczac¢
od 2025 r. Zapotrzebowanie na srodki finansowe pojawi si¢ zatem od dnia wejscia
w zycie rozporzadzenia (koniec 2024 r. lub 2025 r.).

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynikac z roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu , wartos¢ dodang
z tytutu zaangazowania Unii” nalezy rozumieé jako wartos¢ wynikajgcq z unijnej
interwencji, wykraczajgcq poza wartosé, ktora zostataby wytworzona przez same
panstwa cztonkowskie.

‘ Przyczyny dziatania na poziomie europejskim (ex ante)
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1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

Obecnie na szczeblu UE nie istniejg przepisy dotyczace dobrostanu psow i kotow,
a sytuacja w panstwach cztonkowskich jest bardzo zrdznicowana i niejednolita
zarowno pod wzgledem norm dotyczacych dobrostanu, jak i identyfikowalnosci.
Wobec braku wspolnych ram, poszczegdlne dziatania podejmowane przez panstwa
cztonkowskie maja ograniczony skutek inie moga przyczyni¢ si¢ do rozwigzania
kluczowych kwestii, podczas gdy psy i koty sg przedmiotem swobodnego handlu w
UE. Brak wspolnych przepisow dotyczacych identyfikowalnosci ulatwia ponadto
nielegalny handel z panstw trzecich.

Oczekiwana wygenerowana unijna warto$¢ dodana (ex post)

We wniosku ustanowiono wspolne wymogi dotyczace norm dobrostanu zwierzat
w odniesieniu do utrzymywania psoéw i kotow oraz ich identyfikowalnos$ci. Podejscie
to zapewni roéwne warunki dziatania wszystkim zaangazowanym podmiotom w UE,
w tym w panstwach cztonkowskich, w ktérych nie istnieja obecnie zadne przepisy
dotyczace dobrostanu zwierzat. Klienci w UE beda ponadto skuteczniej chronieni
przed zakupem psow i kotdéw, ktore nie sg zdrowe oraz cierpig na psychiczne i inne
zaburzenia z powodu wczesniejszego ztego traktowania.

Gtowne wnioski wyciggnigte z podobnych dziatan

Rozporzadzenie opiera si¢ na roéznych doswiadczeniach panstw cztonkowskich,
zainteresowanych stron oraz na informacjach naukowych.

We wniosku uwzgledniono wnioski z dobrowolnej inicjatywy Platformy UE ds.
Dobrostanu Zwierzat w zakresie zdrowia i dobrostanu zwierzat domowych (psow
i kotow) bedacych przedmiotem handlu. Wnioski te obejmuja szereg wytycznych
dotyczacych odpowiedzialnej hodowli pséw, hodowli kotdéw, przemieszczania
o charakterze handlowym psow i kotow, socjalizacji szczeniat ikociat, platform
internetowych sprzedajacych psy, a takze wytyczne skierowane do nabywcoéw psow
1 zalecenia dotyczace stanowienia prawa w zakresie dobrostanu psow 1 kotow
utrzymywanych w zaktadach.

Whiosek opiera si¢ ponadto na pomocy naukowo-technicznej Europejskiego Urzedu
ds. Bezpieczenstwa Zywnosci w zakresie aspektow dobrostanu zwigzanych
z warunkami utrzymywania i zdrowiem kotow ipséw w komercyjnych zaktadach
hodowlanych. Wspomniane sprawozdanie EFSA zawiera zalecenia dotyczace
warunkow  utrzymywania 1rodzaju aktywnos$ci, temperatury i o$wietlenia
w pomieszczeniach dla zwierzat, zdrowia 1 zapobiegania bolesnym zabiegom
chirurgicznym.

Spojnos¢  z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia z innymi
wtasciwymi instrumentami

Rozporzadzenie ma stanowi¢ czg$¢ komponentu zywnos$ciowego Programu na rzecz
jednolitego rynku 1ibedzie dziata¢ w synergii z Europejska agenda cyfrowa,
w ramach ktorej wspiera si¢ rozwigzania cyfrowe w zwigzku z zapotrzebowaniem
spotecznym na sprawiedliwg i1 konkurencyjna gospodarke.

Ocena roznych dostgpnych mozliwosci finansowania, w tym zakresu przegrupowania
srodkow

Koszty zostang objete wsparciem z komponentu zywnos$ciowego Programu na rzecz
jednolitego rynku, biorac pod uwagg, ze cele okreslone w niniejszym rozporzadzeniu
przyczyniaja si¢ do realizacji jednego zkluczowych celéw programu, t.
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przyczyniaja si¢ do realizacji celoéw unijnej strategii ,,Od pola do stotu” w zakresie
poprawy dobrostanu zwierzat.
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1.6.

1.7.

Czas trwania i wplyw finansowy wniosku/inicjatywy
[0 Ograniczony czas trwania

— O  Okres trwania  wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRRr. do
[DD/MM]RRRR .

— O  Okres trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRR r. w odniesieniu
do $rodkow na zobowigzania oraz od RRRR r. do RRRR r. w odniesieniu do
srodkow na ptatnosci.

v' Nieograniczony czas trwania

— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od 2025 r. do 2027 r.,

— po ktoérym nastgpuje faza operacyjna.

Planowane metody wykonania budzetu®

v Bezposrednie zarzadzanie przez Komisj¢

— ¥/ wramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikow w delegaturach
Unii;

— v/ przez agencje wykonawcze

0] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

[ Zarzadzanie poSrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

— [ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

— [ organizacjom migdzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczegdlnic);
— [ EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

— [ organom, o ktorych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego;

— [ organom prawa publicznego;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore $wiadczg ustugi
uzytecznos$ci publicznej, oile sg im zapewnione odpowiednie gwarancje
finansowe;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego,
ktéorym powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego 1 zapewniono
odpowiednie gwarancje finansowe;

— [ osobom odpowiedzialnym za wykonanie okre$lonych dziatan w dziedzinie
wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa na mocy tytulu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okreslonym we wtasciwym podstawowym akcie prawnym.

— W przypadku wskazania wigcej niz jednego trybu nalezy podaé dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

64

Wyjasnienia dotyczace metod wykonania budzetu oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego
znajdujg si¢ na stronie BUDGpedia: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-
rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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2.2.
2.2.1.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczosci

Okreslic czestotliwosé i warunki

We wniosku zobowigzuje si¢ panstwa czlonkowskie do przekazywania Komisji
danych co trzy lata w celu monitorowania i oceny.

System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla systemu zarzgdzania, mechanizmow finansowania wykonania,
warunkow ptatnosci i proponowanej strategii kontroli

Zgodnie z oswiadczeniem o stosowaniu zasad tadu korporacyjnego Komisji
Europejskiej DG ds. Zdrowia i Bezpieczenstwa Zywnosci (SANTE) prowadzi swoja
dziatalno$¢ zgodnie z obowigzujacymi przepisami ustawowymi i wykonawczymi,
pracujac w sposob otwarty 1 przejrzysty oraz osiagajac oczekiwany wysoki poziom
norm zawodowych i etycznych.

Dziatania ukierunkowane na poprawe¢ dobrostanu psow 1kotow utrzymywanych
w zakltadach beda realizowane w trybie zarzadzania bezposredniego przy
wykorzystaniu form realizacji przewidzianych w rozporzadzeniu finansowym,
przede wszystkim dotacji i1zamoéwien. Zarzadzanie bezposrednie umozliwia
zawieranie umoéw o udzielenie dotacji/zamowien z beneficjentami/wykonawcami
bezposrednio zaangazowanymi w dziatania stuzace realizacji polityki unijnej.
Komisja zapewnia bezposrednie monitorowanie wynikow finansowanych dziatan.
Formy ptatnosci na potrzeby finansowanych dziatan beda dostosowane do ryzyka
wiazacego si¢ z transakcjami finansowymi.

Aby  zagwarantowa¢  skutecznos¢,  wydajnos¢  1oszczedno$¢  kontroli
przeprowadzanych przez Komisje, strategia kontroli zostanie ukierunkowana na
rownowage miedzy kontrolami ex ante i ex post oraz bedzie skoncentrowana na
trzech kluczowych etapach realizacji dotacji/zamowien, zgodnie z rozporzadzeniem
finansowym:

— wybor wnioskow/ofert odpowiadajacych celom politycznym rozporzadzenia;

— kontrole operacyjne, monitorowanie 1 kontrole ex ante obejmujace realizacje
projektu, zamoéwienia publiczne, ptatnosci zaliczkowe, ptatnosci okresowe
1 kohcowe, zarzadzanie gwarancjami;

— kontrolach ex post u beneficjentéw/wykonawcéw w odniesieniu do proby
transakcji. Wybor tych transakcji bedzie taczyt w sobie aspekt oceny ryzyka
1 wyboru losowego.

Dyrekcja Generalna ds. Zdrowia i Bezpieczefstwa Zywnosci (SANTE) podlega
kontrolom administracyjnym, w tym kontroli budzetowej, audytowi wewnetrznemu,
rocznemu sprawozdaniu Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego 1 Stuzby
Audytu Wewngtrznego, corocznemu absolutorium z wykonania budzetu UE oraz
ewentualnym dochodzeniom prowadzonym przez OLAF w celu zapewnienia
wlasciwego wykorzystania przydzielonych zasobow.
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2.2.2.

Zgodnie z ramami kontroli wewnetrznej Komisji® DG ds. Zdrowia i Bezpieczenstwa
Zywnosci opracowata strategie kontroli wewnetrznej ukierunkowang na zarzadzanie
finansami  1jego zgodno$¢  zrozporzadzeniem finansowym, szczegOlnie
w odniesieniu  do pieciu celéow w zakresie kontroli®® oraz gléwnych zasad
oplacalnych i skutecznych kontroli i $rodkdéw zwalczania naduzy¢ finansowych.
Strategia jest dokumentem podlegajacym zmianom, ktéry jest regularnie
aktualizowany i przyjmowany przez zarzagd DG SANTE.

Dyrektor odpowiedzialny za zarzadzanie ryzykiem i kontrole wewnetrzng DG ds.
Zdrowia i Bezpieczenstwa Zywnoéci odpowiada za koordynacje procesu
opracowywania, aktualizacji strategii kontroli i przekazywania jej wszystkim
zainteresowanym pracownikom. W tym celu dyrektor co roku przeprowadza roczng
oceng systemu kontroli wewnetrznej, ktora uwzglednia si¢ w rocznym sprawozdaniu
z dzialalnosci DG ds. Zdrowia i Bezpieczenstwa Zywnosci.

Informacje dotyczqce zidentyfikowanego ryzyka i systemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Zarzadzanie ryzykiem jest w pelni zintegrowane z cyklem planowania i kontroli DG
ds. Zdrowia i Bezpieczenstwa Zywnosci. Najwazniejsze czynniki ryzyka okresla sie
w ramach corocznej oceny ryzyka. Nacisk kladzie si¢ na ekspozycj¢ na ryzyko
rezydualne, zuwzglednieniem wszystkich $rodkéw podjetych juz w celu
ograniczenia ryzyka. Ocena konczy si¢ dyskusja na poziomie kadry kierowniczej
najwyzszego szczebla pod przewodnictwem dyrektora generalnego. Tak zwane
»Krytyczne czynniki ryzyka” zglasza si¢ komisarzowi wraz z planem dzialania
ukierunkowanym na ograniczenie ich do akceptowalnego poziomu. Aby
monitorowa¢ proces realizacji planu dzialania, co roku opracowuje si¢ sprawozdanie
z postepu prac, ktory przekazuje si¢ komisarzowi w kontek$cie sprawozdania
srédokresowego.

DG ds. Zdrowia i Bezpieczefistwa Zywnosci uwzglednita zarzadzanie ryzykiem
w swoich procesach wykonania budzetu. Potencjalne ryzyko, kwestie lub problemy
do rozwigzania okresla si¢ na kazdym etapie procesu zarzadzania finansami.

W ramach wdrazania nowego rozporzadzenia skoncentrowano si¢ na udzielaniu
zamoOwien publicznych oraz przyznawaniu pewnej liczby dotacji na okreslone
dziatania i na rzecz okreslonych organizacji.

Zamoéwienia publiczne beda zawierane gldwnie w obszarach, takich jak rozwoj
produktéw (np. konsultacje z zainteresowanymi stronami) i dzialania promocyjne
(aby zwigkszy¢ stopien upowszechnienia opracowywanych rozwigzan).

Dotacje begda przyznawane glownie na dziatania wspierajace Komisje w zakresie
rozwoju produktow.

Gloéwne czynniki ryzyka sa nastgpujace:

65
66

C(2017) 2373 2 19.04.2017.

Zgodnie z modelem COSO przyjetym przez Komisj¢ ramy kontroli wewnetrznej w najnowszej wersji:
C(2017) 2373 z19.04.2017 3 komunikat do Komisji w sprawie zmiany ram kontroli wewngtrznej
(C(2017) 2373 z 19.04.2017), ktore zastepuja standardy kontroli wewnetrznej okreslone w SEC(2001)
2037 i zmienione SEC(2007) 1341.
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* ryzyko niepetnej realizacji celow rozporzadzenia ze wzgledu na niewystarczajacy
poziom wykorzystania lub jakos$¢/opoznienia we wdrazaniu wybranych projektow
lub zamoéwien;

* ryzyko nieefektywnego lub niegospodarnego wykorzystania przyznanych srodkéw,
zarbwno w przypadku dotacji (zlozonos$¢ zasad finansowania), jak izamdwien
(ograniczona liczba podmiotow gospodarczych posiadajagcych wymagang wiedze
specjalistyczng, co oznacza niewystarczajagce mozliwosci porOwnania ofert
cenowych w niektorych sektorach);

* ryzyko utraty reputacji Komisji w przypadku wykrycia naduzy¢ finansowych lub
dziatalnosci przestepczej; systemy kontroli wewnetrznej osob trzecich zapewniajg
jedynie czgsciowa pewnos$¢ ze wzgledu na do$¢ duza liczbe zrdznicowanych
wykonawcow 1 beneficjentow, z ktérych kazdy posiada wilasny system kontroli
wewnetrzne;.

Komisja wprowadzita procedury wewnetrzne, ktorych celem jest uwzglednianie
okreslonych powyzej rodzajow ryzyka. Te procedury wewngtrzne sag w petni zgodne
z rozporzadzeniem finansowym 1 obejmuja $rodki zwalczania naduzy¢ finansowych
oraz analizy kosztow 1ikorzysci. W tym kontek$cie Komisja nadal poszukuje
mozliwo$ci poprawy zarzadzania 1uzyskania przyrostu wydajnosci. Gtowne
elementy ram kontroli:

Kontrole przed rozpoczgciem projektéw 1 w trakcie ich realizacji:

» wprowadzony zostanie odpowiedni system zarzadzania projektami, z naciskiem na
wkiad projektow iumoéw w realizacje celow polityki, ktory to system obejmuje:
zapewnienie systematycznego zaangazowania wszystkich podmiotéw; ustanowienie
regularnej sprawozdawczo$ci w zakresie zarzadzania projektami, uzupelnionej
0 wizyty na miejscu w poszczeg6olnych przypadkach, w tym sprawozdania na temat
ryzyka dla kadry kierowniczej wyzszego szczebla; a takze utrzymanie odpowiedniej
elastycznosci budzetowe;.

 korzysta si¢ z wzoré6w umoéw o udzielenie dotacji i uméw o §wiadczenie ustug
opracowanych w ramach Komisji. Zawierajg one szereg przepisOw dotyczacych
srodkow kontroli, obejmujacych m.in. $wiadectwa audytu, gwarancje finansowe,
kontrole na miejscu oraz inspekcje przeprowadzane przez Europejski Urzad ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF). Przepisy regulujace kwalifikowalnos¢
kosztow sg upraszczane, na przyklad przez stosowanie kosztéw jednostkowych,
platnosci ryczaltowych, wktadow niepowiazanych z kosztami i1 innych mozliwosci,
jakie zapewnia rozporzadzenie finansowe. Przyczyni si¢ to do ograniczenia kosztow
kontroli 1 potozenia nacisku na kontrole w obszarach wysokiego ryzyka.

* Wszyscy pracownicy podpisuja kodeks dobrego postepowania administracyjnego.
Pracownicy, ktérzy sa zaangazowani w procedur¢ wyboru lub zarzagdzanie umowami
o udzielenie dotacji/zamowieniami, podpisujg (rowniez) deklaracje o braku konfliktu
interesOw. Pracownicy sa regularnie szkoleni i wykorzystuja sieci do wymiany
najlepszych praktyk.

* Techniczna realizacja projektow podlega regularnym kontrolom dokumentacji na
podstawie sprawozdan z postepu technicznego sporzadzanych przez wykonawcow
1 beneficjentow; oprocz tego indywidualnie dla poszczegdlnych przypadkéw
przewiduje si¢ spotkania wykonawcoéw lub beneficjentow 1 wizyty na miejscu.

10
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2.2.3.

2.3.

Kontrole po zakonczeniu projektu: Audyty ex post s przeprowadzane na probie
transakcji w celu zweryfikowania na miejscu kwalifikowalnosci wnioskow o zwrot
kosztow. Kontrole te stluzg zapobieganiu istotnym btgdom zwigzanym z legalnos$cia
1 prawidlowoscig transakcji finansowych, a takze wykrywaniu i naprawianiu takich
btedow. W celu osiggnigcia wysokiej skutecznosci kontroli w metodzie wyboru
beneficjentow do audytu przewiduje si¢ potaczenie wyboru opartego na ocenie
ryzyka z losowym doborem proby oraz w miar¢ mozliwosci zwrdcenie uwagi na
aspekty operacyjne w trakcie kontroli na miejscu.

Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci zarzqdzanych  funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy ptatnosci i przy zamykaniu)

Strategie kontroli wewnetrznej Komisji 1 DG ds. Zdrowia 1 Bezpieczenstwa
Zywnos$ci uwzgledniaja gtéwne czynniki kosztotworcze oraz podejmowane w skali
wieloletniej dziatania zmierzajace do obnizenia kosztow kontroli, bez uszczerbku dla
ich skutecznosci. Z do§wiadczenia wynika, ze w ramach obowigzujacych systemow
kontroli jest mozliwe zapobieganie bledom Ilub nieprawidtowosciom lub ich
wykrywanie, a w przypadku ich wystgpienia mozliwa jest ich korekta.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okreslic¢ istniejgce lub przewidywane srodki zapobiegania i ochrony, np. ze strategii zwalczania
naduzy¢ finansowych.

W art. 325 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) naktada si¢ na UE
i panstwa czltonkowskie obowigzek zwalczania naduzy¢ finansowych i wszelkich
innych dziatan nielegalnych, ktére moga narusza¢ interesy finansowe UE. Zgodnie
zart. 317 TFUE iart. 36 rozporzadzenia finansowego® Komisja Europejska
wykonuje budzet UE zgodnie z zasadami nalezytego zarzadzania finansami, przy
zapewnieniu skutecznej iefektywnej kontroli wewnetrznej®®, ktora obejmuje
zapobieganie naduzyciom finansowym i nieprawidlowo$ciom oraz ich wykrywanie,
korygowanie 1 prowadzenie dziatah nastepczych.

W odniesieniu do swoich dziatan objetych zarzadzaniem bezpos$rednim Komisja
przyjmuje odpowiednie $rodki zapewniajace ochrong interesOw finansowych Unii
Europejskiej przez stosowanie S$rodkéw zapobiegania naduzyciom finansowym,
korupcji 1 wszelkim innym nielegalnym dziataniom, przez skuteczne kontrole oraz,
wrazie wykrycia nieprawidtowos$ci, przez odzyskiwanie kwot nienaleznie
wyptaconych a takze, w stosownych przypadkach, przez skuteczne, proporcjonalne
1 odstraszajace kary. W tym celu Komisja przyjeta strategie w zakresie zwalczania
naduzy¢ finansowych, zaktualizowang ostatnio w kwietniu 2019 r. (COM(2019)
196), wraz ze zmienionym planem dziatania z lipca 2023 r. (COM (2023) 405).
Dyrekcje generalne i agencje wykonawcze opracowaly i1 wdrozyly wlasne strategie
zwalczania naduzy¢ finansowych na podstawie metodyki przedstawionej przez
OLAF. Zasadniczo sg one aktualizowane co trzy lata, proces ich wdrazania jest

67

68

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r.
w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii, zmieniajace
rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE)
nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢ nr 541/2014/UE,
a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012, Dz.U. L 193 z 30.7.2018, s. 1.
Komunikat do Komisji w sprawie zmiany ram kontroli wewngtrznej C(2017) 2373 przyjety 19.04.2017
(zasada 8, cecha 8.2).
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regularnie monitorowany, a informacje na ten temat sg przekazywane kierownictwu.
DG ds. Zdrowia i Bezpieczefistwa Zywnosci opracowuje i wdraza wlasng strategie
zwalczania naduzy¢ finansowych od 2013 r. na podstawie metodyki przedstawionej
przez OLAF. Jest ona aktualizowana co trzy lata. 8 listopada 2021 r., po wzajemne;j
ocenie zorganizowanej przez OLAF, zarzad przyjal najnowszg strategic DG ds.
Zdrowia i Bezpieczehstwa Zywnosci w zakresie zwalczania naduzyé finansowych
obejmujgcg lata 2021-2024. Proces jej wdrazania jest monitorowany, a postepy
w tym zakresie sg zglaszane kierownictwu dwa razy w roku.

W celu wykonania budzetu w ramach zarzadzania bezposredniego Komisja wdraza
réwniez szereg srodkow, takich jak:

— decyzje, umowy 1 zamowienia wynikajace z wykonywania rozporzadzenia beda
wyraznie przyznawa¢ Komisji, w tym Europejskiemu Urzgdowi ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych 1 Trybunatlowi Obrachunkowemu, uprawnienia do
przeprowadzania audytéw, kontroli na miejscu oraz inspekcji, atakze do
odzyskiwania kwot nienaleznie wyptaconych oraz — w stosownych przypadkach — do
naktadania kar administracyjnych;

— podczas etapu oceniania zaproszenia do sktadania wnioskow/ofert przetargowych
wnioskodawcy 1 oferenci sg sprawdzani pod wzgledem opublikowanych kryteriow
wykluczenia na podstawie deklaracji oraz za pomocg systemu wczesnego
wykrywania i wykluczania;

— przepisy regulujace kwalifikowalno$¢ kosztow zostang uproszczone zgodnie
z przepisami rozporzadzenia finansowego;

— dla wszystkich pracownikéw zaangazowanych w zarzadzanie zamoOwieniami,
atakze dla audytoréw i kontrolerow weryfikujacych deklaracje beneficjentéw na
miejscu organizowane s3 regularne szkolenia i dziatania na rzecz podnoszenia
poziomu $swiadomos$ci dotyczace kwestii zwigzanych z naduzyciami finansowymi
1 nieprawidlowos$ciami.

Proces budowania wiarygodnosci przez delegowanego urzednika zatwierdzajacego
opiera si¢ na zdolnosci istniejacych systemow kontroli do wykrywania istotnych lub
powtarzajacych si¢ niedociggni¢é. Systemy kontroli skladajg si¢ z rdéznych
elementow: nadzoru i weryfikacji operacji, weryfikacji ex ante, kontroli ex post oraz
audytow  Sluzby  Audytu =~ Wewngetrznego 1 Europejskiego  Trybunatu
Obrachunkowego, a takze audytow w zakresie zdrowia  1zywnosci
przeprowadzanych przez DG ds. Zdrowia i Bezpieczenstwa Zywnosci w panstwach
cztonkowskich UE 1w panstwach trzecich. Wszystkie zaangazowane podmioty
odgrywajg istotng role w zapobieganiu naduzyciom finansowym 1 ich wykrywaniu.
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw
e I[stniejgce linie budzetowe
Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
.. . Rodzaj
Daiat Linia budzetowa crodkow Wktad
wieloletnic -
h ram panstw krajow W rozumieniu
finansowyc Numer Zrézn./ EFTA™ kandydujac panstw art. 21 ust. 2 lit. b)
h niezr6zn.® ych’! trzecich rozporzadzenia
finansowego
03.02.06 — Dziatanie na rzecz wysokiego
poziomu zdrowia idobrostanu ludzi, | Zrézn. NIE NIE NIE NIE
zwierzat i roslin

69
70
71

PL

Srodki zréznicowane/$rodki niezréznicowane

EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanow

Zachodnich.
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3.2. Szacunkowy wplyw finansowy wniosku na $rodki
3.2.1.  Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki operacyjne
— [0  Wnhniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania srodkow operacyjnych
— v Whniosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych, jak okreslono ponizej:

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram . . ..
1
finansonych Jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa
Rok Rok Rok
Dyrekcja Generalna: SANTE 2027 OGOLEM
2025 2026 i nastepne
lata
» Srodki operacyjne - - - -
. . . . Srodki na
03.02 06 — Dzialanie na rzecz wysokiego poziomu  }powigzania (1a) 0,500 0,500 0,500 1,500
zdrowia i dobrostanu ludzi, zwierzat i roslin Krodki na platnosci (1b) 0,200 0,400 0.900 1.500
Srodki administracyjne finansowane ze $rodkéw przydzielonych na okreslone programy - - - -
Linia budzetowa - 3 . - - -
. , . Srodki naj ~
OGOLEM srodki obowiazania =lat3 0,500 0,500 0,500 1,500
dla Dyrekcji Generalnej SANTE Srodki na platnosci =1b+3 0,200 0,400 0,900 1,500

72 Nie uwzgledniono rocznych kosztow utrzymania w wysokosci 300 000 EUR, poniewaz maja zastosowanie od 2028 r. i wchodza w zakres kolejnych wieloletnich ram

finansowych.
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Srodki naj

(kwota referencyjna)

, , . . bowi . @ 0,500 0,500 0,500 1,500
OGOLEM $érodki operacyjne zobowigzania
Srodki na ptatnosci ®) 0,200 0,400 0,900 1,500
OGOLEM srodki administracyjne finansowane ze $rodkéw przydzielonych nal ©
okreslone programy
OGOLEM Srodki Srodki nal e
na DZIAL 1 pobowigzania 0,500 0,500 0,500 1,500
wieloletnich ram finansowych Srodki na ptatnosci =5+6 0,200 0,400 0,900 1,500
. Srodki
O OQOLEM srodki operacyjne (wszystkie dziatly| Z(r)obov&iialzania a @ - - - -
operacyjne) Srodki na platnosci ®) - - - -
OGOLEM érodki administracyjne finansowane ze $rodkéw przydzielonych i ) ) i
na okreslone programy (wszystkie dziaty operacyjne) (©)
OGOLEM S$rodki Srgdk‘. . na 4+6 0,500 0,500 0,500 1,500
na DZIALY od 1 do 6 Z0DOWIgzania
wieloletnich ram finansowych Srodki na platnodci 56 0,500 0,400 0,900 1,500

15
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Dziatwicloletmich ram 1 »Wydatki administracyjne”
finansowych

Niniejsza czes$¢ uzupehnia si¢ przy uzyciu ,,danych budzetowych o charakterze administracyjnym”, ktore nalezy najpierw wprowadzi¢ do
zatacznika do oceny skutkéw finansowych regulacji (zatacznika 5 do decyzji Komisji w sprawie przepiséw wewnetrznych dotyczacych
wykonania budzetu ogdlnego Unii Europejskiej), przesytanego do DECIDE w celu konsultacji miedzy stuzbami.

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok Rok Rok
- - 2027 OGOLEM
2025 2026 i nastepne
lata
Dyrekcja Generalna: <SANTE.> -
* Zasoby ludzkie 0,440 0,449 0,458 1,346
* Pozostate wydatki administracyjne 0,054 0,054 0,054 0,162
OGOLEM Dyrekcja Generalna 0.494 0,494 0,503 0,512 1,508
<SANTE.> ’
OGOLEM srodki (Srodki ~ na)
zobowigzania
na DZIAL 7 ogotem = srodki - 0,494 0,503 0,512 1,508
wieloletnich ram finansowych gzé*em)p%amosm
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok Rok Rok
2027 OGOLEM
2025 2026 i nastepne
lata
OGOLEM srodki ) 0,994 1,003 1,012 3,008
Srodki na zobowigzania
na DZIALY od 1 do 7
wieloletnich ram finansowych Srodki na ptatnosci 0,694 0,903 1,412 3,008
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w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

3.2.2.  Przewidywany produkt finansowany ze srodkow operacyjnych
Srodki na zobowigzania w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Okresli¢
cele Rok Rok Rok A
i produkty OGOLEM
2025 2026 2027 i nastepne lata
4
E E E e
Rodzaj[1 Sredni koszt S Koszt > Koszt > Koszt 16zba Koszt catkowity
5 5 = ogotem

CEL SZCZEGOLOWY nr 2 Poprawa identyfikowalnosci psow i kotow
wprowadzanych do obrotu lub dostarczanych w Unii

Opracowywanie i poczatkowa obstuga
systemu weryfikacji autentycznosci
wspomnianej identyfikacji i rejestracji . ) ) )
ogloszen za posrednictwem platform 0,500 0,500 0,500 1,500
internetowych oraz zapewnienie

- Produkt

interoperacyjnosci krajowych baz danych
Cel szczegotowy nr 2 — suma czastkowa - 0,500 - 0,500 - 0,500 - 1,500
OGOLEM - 0,500 - 0,500 - 0,500 - 1,500
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3.2.3.

— O Wnhniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkow

administracyjnych
- Vv

administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki administracyjne

Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cia wykorzystania $rodkow

Rok Rok Rok
OGOLEM
2027
2025 2026 i nastepne
lata
DZIAL 7
wieloletnich ram finansowych ) ) )
Zasoby ludzkic 0,440 0,449 0,458 1,346
Pozostate wydatki administracyjne 0,054 0,054 0,054 0,162
Suma czastkowa DZIALU 7
0,494 0,503 0,512 1,508
wieloletnich ram finansowych
Poza DZIALEM 7[2]
wieloletnich ram finansowych - - - -
Zasoby ludzkie - - - -
Pozostate wydatki
o charakterze administracyjnym
Suma czastkowa
poza DZIALEM 7 - - - -
wieloletnich ram finansowych
OGOLEM 0,494 0,503 0,512 1,508

Potrzeby w zakresie §rodkdow na zasoby ludzkie i inne wydatki o charakterze administracyjnym zostang pokryte z zasobow
dyrekeji generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunietych w ramach dyrekcji generalnej,
uzupelionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktére moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji
generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu srodkdéw oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.
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3.2.3.1. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie
— O  Wnhniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznos$cig wykorzystania zasobow
ludzkich.
— ¥v' Wnhiosek/inicjatywa wigze sie z konieczno$cig wykorzystania zasobdéw
ludzkich, jak okreslono ponize;j:
Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach pelnego czasu pracy
2027
Rok Rok .
2024 2025 Rok 2026 [i nastepne
lata
2001 02 01 (w centrali i w biurach przedstawicielstw Komisji) 2 2 2
2001 02 03 (w delegaturach)
0101 01 01 (posrednie badania naukowe)
010101 11 (bezposrednie badania naukowe)
Inna linia budzetowa (okre$li¢)
2002 01 (CA, SNE, INT z globalnej koperty finansowej) 1 1 1
20 02 03 (CA, LA, SNE, INT i JPD w delegaturach)
- w centrali
XX 01 xxyyzz”
- w delegaturach
01 01 01 02 (CA, SNE, INT — posrednie badania naukowe)
0101 01 12 (CA, INT, SNE — bezposrednie badania naukowe)
Inna linia budzetowa (okresli¢)
OGOLEM 3 3 3
Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasoboéw dyrekcji generalnej juz przydzielonych na
zarzadzanie tym dzialaniem lub przesuni¢tych w ramach dyrekcji generalnej, uzupelionych w razie potrzeby
wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktére moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach
procedury rocznego przydzialu srodkow oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.
Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni | Grupa funkcyjna AD bedzie wykonywaé wszystkie zadania, ktére obejmuja relacje
na czas okre$lony z panstwami cztonkowskimi, zainteresowanymi stronami, a takze wszelkie formy

opracowywania przepisow.

Personel zewngtrzny Instytucja  certyfikujgca bedzie wykonywaé zadania wymagajagce wiedzy

specjalistycznej w zakresie dziatan cyfrowych.
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3.24.

3.2.5.

Zgodnos¢ z obowiqzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
Whiosek/inicjatywa:

— ¥ moze zosta¢ wpeli sfinansowany(a) przez przegrupowanie S$rodkow
w ramach odpowiedniego dzialu wieloletnich ram finansowych (WRF).

Wydatki operacyjne w wysokosci 1,5 min EUR w ramach linii budzetowej 03.0206 w latach 2025-
2027 zostang pokryte przez przegrupowanie srodkéw w ramach linii budzetowe;.

— O wymaga zastosowania nieprzydzielonego marginesu $rodkow w ramach
odpowiedniego dziatu WRF lub =zastosowania specjalnych instrumentoéw
zdefiniowanych w rozporzadzeniu w sprawie WRF.

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okreslajac dziaty i linie budzetowe, ktorych ma
dotyczy¢, odpowiadajace im kwoty oraz proponowane instrumenty, ktore nalezy zastosowac.

— O  wymaga rewizji WRF.

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okreslajac linie budzetowe, ktorych ma on dotyczyé,
oraz podajac odpowiednie kwoty.

Udziat 0sob trzecich w finansowaniu
Whiosek/inicjatywa:
— ¥' nie przewiduje wspotfinansowania ze strony 0sob trzecich

— O  przewiduje wspotinansowanie ze strony o0sob trzecich szacowane zgodnie
Z ponizszymi szacunkami:

srodki w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegodlnych lat, jaka jest
N7 N+1 N+2 N+3 niezbedna, by odzwierciedli¢

caty okres wptywu (por. pkt 1.6)

Okresli¢

wspotfinansujacy

organ

OGOLEM srodki objete
wspotfinansowaniem

73

PL

Rok N jest rokiem, w ktérym rozpoczyna si¢ realizacje wniosku/inicjatywy. ,,N” nalezy zastgpic¢
oczekiwanym pierwszym rokiem realizacji (np.: 2021). Tak samo nalezy postapi¢ dla kolejnych lat.
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3.3. Szacunkowy wptyw na dochody

— ¥ Whiosek/inicjatywa nie ma wplywu finansowego na dochody

— [0 Wnhniosek/inicjatywa ma wplyw finansowy okreslony ponizej:

- O
- O

wplyw na zasoby wlasne

wptyw na dochody inne

— Wskazaé, czy dochody sa przypisane do linii budzetowej po stronie
wydatkow []

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Linia  budzetowa  po

stronie dochodow

Srodki

Wptyw wniosku/inicjatywy’*

zapisane
w budzecie na
biezacy rok
budzetowy

Rok

Rok
N+1

Rok
N+2

Rok
N+3

Wprowadzi¢ takg liczbe kolumn dla
poszczegdlnych lat, jaka jest niezbedna,
by odzwierciedli¢ caty okres wptywu
(por. pkt 1.6)

Artykut ...

W przypadku wptywu na dochody przeznaczone na okreslony cel nalezy wskaza¢ linie budzetowe po

stronie wydatkow, ktore ten wplyw obejmie.

(L]

Pozostate uwagi (np. metoda/wzor uzyte do obliczenia wplywu na dochody albo inne informacje).

(L]

74

PL

W przypadku tradycyjnych zasobow wiasnych (optaty celne, oplaty wyréwnawcze od cukru) nalezy
wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztéw poboru.

21

PL



	1. KONTEKST WNIOSKU
	• Przyczyny i cele wniosku
	• Spójność z przepisami obowiązującymi w tej dziedzinie polityki
	• Spójność z innymi politykami Unii

	2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOŚĆ I PROPORCJONALNOŚĆ
	• Podstawa prawna
	• Proporcjonalność
	• Wybór instrumentu

	3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI I OCEN SKUTKÓW
	• Oceny ex post/oceny adekwatności obowiązującego prawodawstwa
	• Konsultacje z zainteresowanymi stronami
	• Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej
	• Ocena skutków
	• Sprawność regulacyjna i uproszczenie
	• Prawa podstawowe

	4. WPŁYW NA BUDŻET
	5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
	• Plany wdrożenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania
	• Dokumenty wyjaśniające (w przypadku dyrektyw)
	• Szczegółowe objaśnienia poszczególnych przepisów wniosku

	1. STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
	1.1. Tytuł wniosku/inicjatywy
	1.2. Obszary polityki, których dotyczy wniosek/inicjatywa
	1.3. Wniosek/inicjatywa dotyczy:
	1.4. Cel(e)
	1.4.1. Cel(e) ogólny(e)
	1.4.2. Cel(e) szczegółowy(e)
	1.4.3. Oczekiwane wyniki i wpływ
	1.4.4. Wskaźniki dotyczące realizacji celów

	1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy
	1.5.1. Potrzeby, które należy zaspokoić w perspektywie krótko- lub długoterminowej, w tym szczegółowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy
	1.5.2. Wartość dodana z tytułu zaangażowania Unii Europejskiej (może wynikać z różnych czynników, na przykład korzyści koordynacyjnych, pewności prawa, większej efektywności lub komplementarności). Na potrzeby tego punktu „wartość dodaną z tytułu zaan...
	1.5.3. Główne wnioski wyciągnięte z podobnych działań
	1.5.4. Spójność z wieloletnimi ramami finansowymi oraz możliwa synergia z innymi właściwymi instrumentami
	1.5.5. Ocena różnych dostępnych możliwości finansowania, w tym zakresu przegrupowania środków

	1.6. Czas trwania i wpływ finansowy wniosku/inicjatywy
	1.7. Planowane metody wykonania budżetu

	2. ŚRODKI ZARZĄDZANIA
	2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczości
	2.2. System zarządzania i kontroli
	2.2.1. Uzasadnienie dla systemu zarządzania, mechanizmów finansowania wykonania, warunków płatności i proponowanej strategii kontroli
	2.2.2. Informacje dotyczące zidentyfikowanego ryzyka i systemów kontroli wewnętrznej ustanowionych w celu jego ograniczenia
	2.2.3. Oszacowanie i uzasadnienie efektywności kosztowej kontroli (relacja kosztów kontroli do wartości zarządzanych funduszy powiązanych) oraz ocena prawdopodobnego ryzyka błędu (przy płatności i przy zamykaniu)

	2.3. Środki zapobiegania nadużyciom finansowym i nieprawidłowościom

	3. SZACUNKOWY WPŁYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY
	3.1. Działy wieloletnich ram finansowych i linie budżetowe po stronie wydatków, na które wniosek/inicjatywa ma wpływ
	3.2. Szacunkowy wpływ finansowy wniosku na środki
	3.2.1. Podsumowanie szacunkowego wpływu na środki operacyjne
	3.2.2. Przewidywany produkt finansowany ze środków operacyjnych
	3.2.3. Podsumowanie szacunkowego wpływu na środki administracyjne
	3.2.3.1. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

	3.2.4. Zgodność z obowiązującymi wieloletnimi ramami finansowymi
	3.2.5. Udział osób trzecich w finansowaniu



		2024-01-18T12:04:19+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



