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Principalele rezultate ale Consiliului

SES II+: Cerul unic european

Consiliul a ajuns la o abordare generala cu privire la cele doud propuneri din pachetul SES II+:
punerea in aplicare mai rapida a cerului unic european (propunerea SES) si modificarea normelor
pentru Agentia Europeana de Siguranta a Aviatiei (propunerea AESA). Propunerile vizeaza
transformarea sistemului european de transport aerian intr-un sistem mai putin fragmentat si mai
competitiv. Comunicat de presa

Maurizio Lupi, Ministrul Infrastructurii si Transporturilor din Italia, care a prezidat reuniunea, a
afirmat: ,,Astazi am dat un raspuns concret comunitatii aviatice din UE si cetatenilor UE, care
asteptau aceastd propunere. Am obtinut un acord important cu privire la o propunere care ar trebui
s rezolve multe probleme pe care statele membre le au cu legislatia privind SES si sa revizuiasca
punerea in aplicare a initiativei privind cerul unic pe o bazd noua si pozitiva”.

Cel de al patrulea pachet feroviar

Ministrii au examinat progresele Inregistrate cu privire la propunerile privind deschiderea pietei si o
guvernantd mai puternica. Acestia au adoptat o abordare generala cu privire la o propunere de
abrogare a regulamentului actual privind standardizarea conturilor intreprinderilor feroviare, care a
devenit caduc.

Ministrul Lupi a declarat: ,,Dupa trei semestre dedicate exclusiv pilonului tehnic al celui de al
patrulea pachet feroviar, presedintia italiand a abordat in detaliu pilonul politic al acestuia. Dupd o
prima dezbatere de orientare desfasurata in luna octombrie la Luxemburg, am purtat negocieri
ample, care ne-au permis sa identificdm, in ceea ce priveste calea de urmat, propunerile care trebuie
formulate referitor la toate chestiunile principale. Prin urmare, presedintia letond va fi Tn masura sa
finalizeze negocierile in cadrul Consiliului, deschizand calea pentru schimbul final cu Parlamentul
European si, speram, pentru adoptarea intregului pachet, in sensul dorit de Parlament si de catre
cetatenii si intreprinderile din UE”.

Investitiile in infrastructura de transport
Ministrii au adoptat un set de concluzii privind infrastructura de transport si reteaua transeuropeana.

Ministrul Lupi a declarat: ,,Investitiile in infrastructurile de transport si in retelele eficiente sunt
munca mai multe si mai bune. Prin concluziile adoptate astdzi, Consiliul transmite unanim un mesaj
clar privind potentialul enorm al investitiilor in infrastructura, in contextul evaluarii Strategiei
Europa 2020”.
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PUNCTE DEZBATUTE

INVESTITII iIN INFRASTRUCTURA

Consiliul a adoptat, in cadrul unei sesiuni publice, un set de concluzii privind infrastructura de
transport si reteaua transeuropeana de transport (TEN-T). Concluziile vor contribui la
evaluarea la jumatatea perioadei a Strategiei Europa 2020, prevazuta pentru 2015.

Mesajul esential care va fi prezentat Consiliului European din decembrie - si in cadrul evaluarii
Strategiei Europa 2020 - este ca economia UE are nevoie de o retea de infrastructura de transport
completa si eficienta pentru a se dezvolta si pentru a genera locuri de munca.

Numerosi ministri au luat cuvantul pentru a multumi Presedintiei pentru aceste concluzii si pentru
mesajul pe care il transmit. Mai multi ministri au salutat prezentarea planului de investitii al dlui
Juncker, din 26 noiembrie. Acestia au considerat, la fel ca Presedintia si Comisia, ca investitiile in
infrastructura de transport care genereaza beneficii atat pe termen scurt, cat si pe termen lung vor
contribui la agenda presedintelui Juncker.

° Concluziile Consiliului privind infrastructura de transport si reteaua transeuropeand

Vicepresedintele Henning Christophersen si coordonatorul Carlo Secchi si-au prezentat raportul
interimar, elaborat impreuna cu coordonatorul Kurt Bodewig. Raportul identifica exemple de
proiecte TEN-T care pot fi in special adecvate pentru noile scheme financiare. Autorii intentioneaza
sd prezinte un raport final In primavara anului 2015. Scopul lor este s se asigure ca proiectele
europene de transport vor fi in masura sa beneficieze de aceste scheme. Raportul a fost comandat de
catre presedintia italiana la reuniunea informala a ministrilor transporturilor din septembrie 2014.

° Noi scheme financiare pentru proiectele europene de infrastructurd de transport - raport
interimar

° Reteaua transeuropeana de transport

) Bilantul Strategici Europa 2020 - comunicare a Comisieil

SES 11+: CERUL UNIC EUROPEAN

Consiliul a ajuns la o abordare generala cu privire la cele doud propuneri din pachetul SES II+:
punerea in aplicare mai rapida a cerului unic european (propunerea SES) si modificarea
normelor pentru Agentia Europeana de Siguranta a Aviatiei (propunerea AESA).
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Initiativa privind cerul unic european vizeaza reformarea modului de organizare si de gestionare a
spatiului aerian european. Obiectivul acesteia este depasirea fragmentarii actuale a spatiului aerian,
eficientizarea serviciilor de trafic aerian si utilizarea optima a capacitatii de gestionare a traficului
aerian. Prezenta unor rute de zbor mai directe si 0 mai buna cooperare ar trebui sa sporeasca
siguranta transportului aerian, sa scada costurile si sd reduca emisiile de gaze cu efect de serd. Toate
acestea ar trebui, de asemenea, sa creascd competitivitatea sectorului european al transportului
aerian in raport cu alte regiuni ale lumii.

. Pentru detalii, a se vedea comunicatul de presa: Cerul unic european: Consiliul convine
asupra pozitiei sale

PERSONALUL NAVELOR DE PESCUIT

Ministrii au convenit in principiu asupra unei decizii de autorizare a statelor membre sa devina
parti la Conventia internationala privind standardele de pregatire a navigatorilor,
brevetare/atestare si efectuare a serviciului de cart pentru personalul navelor de pescuit
(STCW-F). Avand in vedere ca in prezent existd un acord din partea Consiliului, propunerea poate
fi transmisa Parlamentului European, spre aprobare. Dupa obtinerea aprobarii, Consiliul va fi in
masura sa o adopte.

STCW-F este o conventie a Organizatiei Maritime Internationale, care a fost adoptatd in 1995 si a
intrat In vigoare in 2012. Este prima incercare de a impune, la nivel mondial, standarde de siguranta
obligatorii pentru echipajele de pe navele de pescuit.

Obiectivul conventiei este acela de a garanta ca personalul de la bordul navelor este suficient de
calificat si Intr-o forma adecvata pentru a-si face meseria. Pentru a demonstra acest lucru, membrii
echipajelor au nevoie de un certificat si trebuie sa treacd un examen medical. Acest lucru ar trebui
sd minimizeze riscurile potentiale in materie de siguranta ale persoanelor pe mare, precum si ale
bunurilor si ale mediului marin. Un alt obiectiv este crearea de conditii de concurentd echitabile in
sectorul pescuitului.

Dispozitiile se aplica in cazul navelor care au cel putin 24 de metri lungime, cu o putere de
propulsie de cel putin 750 kw. Acestea vizeaza capitanii, ofiterii, inginerii mecanici si operatorii
radio.

UE nu poate deveni parte la Conventia STCW-F intrucat doar statele membre pot fi parti la aceasta.
Patru state membre ale UE (Danemarca, Spania, Letonia si Lituania) au aderat deja la conventie.
Potrivit Comisiei, unele parti ale conventiei intrd in sfera de competenta exclusiva a UE in ceea ce
priveste recunoasterea reciproca a calificarilor si afecteazad dispozitiile tratatului si dreptul derivat al
UE. Ca urmare, statele membre trebuie sa fie autorizate de Consiliu sa devina parti la STCW-F.
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Textul deciziei invita, de asemenea, toate tarile UE care au nave de pescuit care isi arboreaza
pavilionul, porturi care primesc nave de pescuit maritime care intrd in sfera de aplicare a conventiei
sau institutii de formare pentru personalul navelor de pescuit sd devina parti la conventie.

° Decizia Consiliului de autorizare a statelor membre
Organizatia Maritima Internationala: STCW-F

CEL DE AL PATRULEA PACHET FEROVIAR

Consiliul a adoptat o abordare generala cu privire la o propunere de abrogare a regulamentului
actual privind standardizarea conturilor intreprinderilor feroviare. De asemenea, ministrii au
examinat progresele inregistrate cu privire la doud propuneri de imbunatatire a serviciilor feroviare
in UE prin deschiderea pietei si printr-o guvernanta mai puternica.

Impreuni, aceste propuneri alcituiesc pilonul ,,politic” sau pilonul ,,de piati” al celui de al
patrulea pachet feroviar. Pentru a deveni legi, propunerile vor trebui sa fie aprobate si de
Parlamentul European.

Standardizarea conturilor intreprinderilor feroviare

Scopul propunerii este abrogarea Regulamentului 1192/69, care a devenit caduc si incompatibil cu
legislatia UE. Regulamentul a fost initial adoptat pentru a alinia costurile si beneficiile companiilor
feroviare nationale monopoliste la cele ale altor sectoare din domeniul transporturilor.

Aceastd modalitate specifica a fost necesara in anii 1960, cand companiile feroviare nationale
executau, in multe cazuri, sarcini In numele autoritatilor publice. Acestea plateau alocatii familiale
si pensii §i acopereau costurile medicale. Ele au contribuit la politica generald in domeniul ocuparii
fortei de munca prin angajarea unor persoane de care nu aveau cu adevarat nevoie. Companiile
feroviare au reparat chiar pagube de rdzboi din propriul lor buget. Aceste costuri si, in unele cazuri,
beneficii au pus companiile feroviare intr-o pozitie inegala fatd de alte moduri de transport.

Numai patru state membre - Belgia, Germania, Irlanda si Polonia - Tncd mai utilizeaza regulamentul
respectiv. Categoriile de compensatii care sunt inca utilizate sunt: pierderile sau leziunile survenite
la locul de munca, pensiile si costurile aferente trecerilor la nivel. Valoarea anuala totala a
compensatiilor este putin peste 100 de milioane EUR.
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Cu toate acestea, se pot face plati compatibile cu dreptul UE in temeiul unor instrumente sau
modalitati alternative. In ceea ce priveste costurile aferente trecerilor la nivel, care reprezinta cea
mai mare categorie, se va institui un instrument alternativ pana la data de 16 iunie 2015, cand se va
incheia transpunerea Directivei privind instituirea spatiului feroviar unic european.

Ministrii au fost de acord ca regulamentul sa intre in vigoare la o zi dupa publicarea in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene, astfel cum a fost propus de catre Comisie.

° Standardizarea conturilor: raport adresat Consiliului

Deschiderea si guvernanta pietei feroviare

Propunerile de directiva si de regulament vizeaza imbunatatirea serviciilor de transport intern de
calatori, prin deschiderea acestora catre concurenta. De asemenea, acestea urmaresc
introducerea de noi norme pentru guvernanta administratorilor de infrastructura in vederea
asigurarii unui acces egal la infrastructura si a unui rdspuns mai bun la nevoile pietei.

Obiectivul este obtinerea unor servicii feroviare mai dinamice si mai orientate catre client, precum
si Incurajarea investitiilor si a inovarii.

De la dezbaterea Consiliului din octombrie, s-au inregistrat progrese in cadrul grupului de lucru. Un
raport privind progresele inregistrate sintetizeaza activitatile desfasurate pana in prezent si include
sugestii pentru discutiile ulterioare.

° Deschiderea si guvernanta pietei - raport privind progresele inregistrate

Pentru a realiza progrese suplimentare, Presedintia sugereaza sa se examineze, printre altele,
urmitoarele aspecte:

— Ar trebui sa se creeze garantii pentru a se pastra ,,echilibrul economic” sau viabilitatea
contractelor de achizitii publice de servicii, si anume contractele care implicd o obligatie de
a presta servicii, chiar si atunci cand acestea nu sunt rentabile.

— De asemenea, ar trebui sa se introduca garantii pentru a se evita alegerea selectiva a
serviciilor celor mai convenabile. Aceasta Tnseamna cd societatile comerciale nu ar trebui
sa fie autorizate sa aleaga linii rentabile in detrimentul liniilor nerentabile care sunt de
interes public.

— Statele membre ar trebui sa aiba posibilitatea de a grupa liniile profitabile si neprofitabile
pentru contractele de achizitii publice de servicii.
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- In cazul in care se mentine principiul de atribuire competitiva, ar trebui sd fie permise o
serie de exceptii.

— Ar fi la latitudinea statelor membre sa isi aleagad propriul model de guvernanta. Ar exista
norme comune pentru garantarea impartialitatii administratorilor de infrastructura si a
transparentei fluxurilor financiare, indiferent de structura.

— Termenele ar trebui sa fie mai lungi decat cele propuse de Comisie.

Propunerile Presedintiei sunt indicii pentru discutiile viitoare i nu sunt menite sa fie prescriptive in
niciun fel.

Propunerile Comisiei privind deschiderea si guvernanta pietei

Dupa deschiderea serviciilor de transport feroviar de marfa in 2007 si a celor de transport
international de calatori in 2010, Comisia propune deschiderea cétre concurentd a serviciilor de
transport feroviar intern de célatori incepand din decembrie 2019. De la aceasta data, intreprinderile
feroviare din UE ar avea acces egal la liniile de cale ferata, semnalele si statiile din toate tarile UE
pentru prestarea de servicii de transport intern de calatori.

De asemenea, ca reguld generala, incepand din 2019, contractele de achizitii publice de servicii,
care 1n prezent reprezintd peste 90 % din célatoriile feroviare din UE, ar urma sa fie supuse
procedurii de licitatie obligatorie. S-ar permite derularea contractelor atribuite direct existente pana
la data expirarii lor, dar nu mai tarziu de sfarsitul anului 2022.

De asemenea, Comisia propune consolidarea normelor UE privind separarea dintre administratorii
de infrastructurd, care gestioneaza reteaua si statiile, si intreprinderile feroviare, care ofera
serviciile. Monopolurile feroviare nationale care cuprind ambele functii ar urma sa fie impartite in
doua (,,separare institutionala”). Alternativ, in cazul in care statele membre ar dori sd pastreze
structuri de holding existente, ar fi introduse garantii stricte pentru a asigura independenta
administratorului de infrastructura.

° Cel de al patrulea pachet feroviar
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DIVERSE

Aeronavele fara pilot in cadrul conferintei anuale privind siguranta a Agentiei Europene de
Siguranta a Aviatiei

Presedintia a informat ministrii cu privire la conferinta anuala privind siguranta a AESA, care s-a
desfasurat la Roma, in perioada 15-16 octombrie 2014. Conferinta s-a axat pe siguranta in aviatia
generala si in sistemele de aeronave pilotate de la distantd (RPAS, dronele civile). Comisia a
anuntat sfarsitul consultarii publice privind RPAS. Aceasta va fi urmata de propuneri concrete ale
Comisiei in anul viitor.

Tema sistemelor de aeronave pilotate de la distanta a fost abordata si de ministri in cadrul reuniunii
Consiliului Transporturi din octombrie.

Galileo

Comisia a prezentat ministrilor informatii actualizate referitoare la pozitia sa cu privire la Galileo si
EGNOS, sistemele globale de navigatie prin satelit ale UE. Comisia a evidentiat potentialul
economic si politic al acestora si a subliniat cd se vizeaza furnizarea serviciilor initiale ale Galileo
pana in 2016 si a serviciilor complete pana in 2020.

Impactul embargoului rus asupra sectorului transportului rutier de marfuri din Lituania

Delegatia lituaniana a informat ministrii cu privire la dificultatile cu care camioanele si
autovehiculele lituaniene s-au confruntat recent la granita cu Rusia. Delegatia a evidentiat
potentialele consecinte economice si pierderi financiare grave pentru o serie de operatori economici.

Comisia a promis sa monitorizeze situatia indeaproape.

° Nota de informare din partea delegatiei lituaniene

Programul de lucru al viitoarei presedintii in domeniul transporturilor

Viitoarea presedintie letona si-a prezentat programul de lucru in domeniul transporturilor pentru
prima jumatate a anului 2015. Propunerile legislative asupra carora se va concentra cuprind, printre
altele, cel de al patrulea pachet feroviar, drepturile pasagerilor care utilizeaza transportul aerian si
cerintele tehnice pentru navele de navigatie interioara. Alte zone prioritare includ siguranta rutiera,
mediul international al transportului maritim si reteaua transeuropeand de transport. Reuniunile
Consiliului Transporturi sunt programate pentru 13 martie si 11 iunie 2015.

) Nota de informare din partea presedintiei letone
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