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1. WPROWADZENIE

14 czerwca 2021 r. Parlament Europejski iRada przyjely rozporzadzenie (UE) 2021/953
ustanawiajace unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID (,,rozporzadzenie ustanawiajace unijne
cyfrowe za$wiadczenie COVID”)!. W rozporzadzeniu okre$lono wspdlne ramy wydawania,
weryfikowania iuznawania interoperacyjnych zaswiadczen o szczepieniu, o wyniku testu lub
o powrocie do zdrowia w zwigzku z COVID-19 w celu utatwienia swobodnego przemieszczania
si¢ obywateli Unii icztonkéw ich rodzin w czasie pandemii COVID-19. Rozporzadzeniu
towarzyszy rozporzadzenie (UE) 2021/954%, ktére rozszerza ramy unijnego cyfrowego
zaswiadczenia COVID na obywateli panstw trzecich, ktorzy legalnie przebywaja lub
zamieszkuja na terytorium panstwa cztonkowskiego i ktorzy sa uprawnieni do podrézowania do
innych panstw cztonkowskich zgodnie z prawem Unii.

Rozporzadzenie w sprawie unijnego cyfrowego zaswiadczenia COVID-19 ma na celu ulatwienie
swobodnego przemieszczania si¢, zapewniajac obywatelom interoperacyjne i wzajemnie
uznawane zaswiadczenia o szczepieniu, wyniku testu ipowrocie do zdrowia w zwigzku z
COVID-19, zktéorych mozna korzysta¢ podczas podrézy. 29 czerwca 2022 r. Parlament
Europejski iRada przedtuzyly okres waznoéci rozporzadzen do30 czerwca 2023 r.°
Przedluzenie to zapewnito podréoznym mozliwo$¢ dalszego postugiwania si¢ posiadanym
zaswiadczeniem w przypadku istotnego pogorszenia sytuacji epidemiologicznej, ktore
spowodowatoby konieczno$¢ tymczasowego przywrdcenia przez panstwa czlonkowskie
ograniczen zwigzanych z podr6za.

Jednoczesnie rozszerzenie ram unijnego cyfrowego zaswiadczenia COVID nie wymaga od
panstw cztonkowskich utrzymania ograniczeh swobodnego przemieszczania si¢ ani ich

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/953 z dnia 14 czerwca 2021 r. w sprawie ram
wydawania, weryfikowania iuznawania interoperacyjnych za§wiadczen o szczepieniu, o wyniku testu
i o powrocie do zdrowia w zwigzku z COVID-19 (unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID) w celu utatwienia
swobodnego przemieszczania si¢ w czasie pandemii (COVID-19, Dz.U. L 211 z 15.6.2021, s. 1).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/954 z dnia 14 czerwca 2021 r. w sprawie ram
wydawania obywatelom panstw trzecich legalnie przebywajacym lub zamieszkujgcym na terytoriach panstw
cztonkowskich w czasie pandemii COVID-19 interoperacyjnych zaswiadczen o szczepieniu, o wyniku testu
i 0 powrocie do zdrowia w zwigzku z COVID-19 (unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID), oraz weryfikowania
i uznawania takich zaswiadczen (Dz.U. L 211 z 15.6.2021, s. 24).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/1034 z dnia 29 czerwca 2022 r. dotyczace zmiany
rozporzadzenia (UE) 2021/953 w sprawie ram wydawania, weryfikowania iuznawania interoperacyjnych
zaswiadczen o szczepieniu, o wyniku testu i o powrocie do zdrowia w zwiazku z COVID-19 (unijne cyfrowe
zaswiadczenie COVID) w celu ufatwienia swobodnego przemieszczania si¢ w czasie pandemii COVID-19
(Dz.U. L 173 230.6.2022, s. 37); rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/1035 z dnia 29
czerwca 2022 r. dotyczace zmiany rozporzadzenia (UE) 2021/954 w sprawie ram wydawania obywatelom
panstw trzecich legalnie przebywajacym lub zamieszkujagcym na terytoriach panstw cztonkowskich w czasie
pandemii COVID-19 interoperacyjnych zaswiadczen o szczepieniu, o wyniku testu i o powrocie do zdrowia
w zwiazku z COVID-19 (unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID), oraz weryfikowania iuznawania takich
zaswiadczen (Dz.U. L 173 z 30.6.2022, s. 46).



wprowadzenia. Wszelkie ograniczenia w swobodnym przemieszczaniu si¢ 0sob w obrebie UE,
wprowadzone w celu ograniczenia rozprzestrzeniania si¢ SARS-CoV-2, wtym wymog
przedstawiania unijnych cyfrowych zaswiadczen COVID, powinny zosta¢ zniesione, gdy tylko
pozwoli na to sytuacja epidemiologiczna. Unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID, wraz
z zaleceniem Rady w sprawie skoordynowanego podejscia na rzecz utatwienia bezpiecznego
swobodnego przemieszczania sie podczas pandemii COVID-19%, rzeczywiscie przyczynito sie
do skoordynowanego znoszenia ograniczen: od sierpnia 2022 r. wszystkie panstwa cztonkowskie
zniosty wszystkie ograniczenia zwigzane z podrozg w obrebie UE, w tym wymadg przedstawiania
unijnego cyfrowego zaswiadczenia COVID. W swoim najnowszym wniosku dotyczacym
aktualizacji zalecenia Rady® Komisja uznaje, z2¢ w UE ten brak ograniczef swobodnego
przemieszczania si¢ zwigzanych zpandemig powinien pozosta¢ normg, oile sytuacja
epidemiologiczna nie ulegnie znacznemu pogorszeniu.

Unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID jest kluczowym elementem europejskiej reakcji na
pandemie COVID-19 i szybko stalo si¢ standardem zaréwno w Europie, jak i poza nig. Odkad je
wprowadzono, panstwa czlonkowskie UE wydaly ponad 2 mld unijnych cyfrowych zaswiadczen
COVID®. Skuteczno$é za$wiadczenia przyczynita sic do przyspieszenia cyfryzacji opieki
zdrowotnej w panstwach czlonkowskich. Rozporzadzenie ma réwniez wazny wymiar
mig¢dzynarodowy, poniewaz umozliwiono w nim Komisji podlgczenie systeméw zaswiadczen
COVID-19 w panstwach trzecich’. Obecnie oprécz 27 pafistw cztonkowskich do systemu
dotaczylo tez 49 panstw trzecich i terytoriow na pieciu kontynentach.

Zgodnie zrozporzadzeniem ustanawiajagcym unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID Komisja
przedtozyta Parlamentowi Europejskiemu 1Radzie stosowne sprawozdania w pazdzierniku
2021 r. (,,sprawozdanie z pazdziernika 2021 r.”)® iw marcu 2022 r. (,,sprawozdanie z marca
2022 r.”)°. W dokumentach tym zawarto przeglad wdrozenia rozporzadzenia od momentu jego

Zalecenie Rady (UE) 2022/107 z dnia 25 stycznia 2022 r. w sprawie skoordynowanego podejscia na rzecz
utatwienia bezpiecznego swobodnego przemieszczania si¢ podczas pandemii COVID-19 i zastepujace zalecenie
(UE) 2020/1475 (Dz.U. L 18 2 27.1.2022, s. 110).

Whniosek Komisji dotyczacy zalecenia Rady zmieniajacego zalecenie (UE) 2022/107 w sprawie
skoordynowanego podejscia na rzecz ulatwienia bezpiecznego swobodnego przemieszczania si¢ podczas
pandemii COVID-19 (COM(2022) 681 final).

Data graniczna zostala wyznaczona na 31 pazdziernika 2022 r. Szczegoétowy podziat na poszczegdlne panstwa
cztonkowskie znajduje si¢ w zalaczniku I.

Zgodnie z art. 8 ust. 2 rozporzadzenia ustanawiajgcego unijne cyfrowe za§wiadczenie COVID.

Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady na podstawie art. 16 ust. 1 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/953 w sprawie ram wydawania, weryfikowania iuznawania
interoperacyjnych za§wiadczen o szczepieniu, o wyniku testu i o powrocie do zdrowia w zwiazku z COVID-19
(unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID) w celu utatwienia swobodnego przemieszczania si¢ w czasie pandemii
COVID-19 (COM(2021) 649 final).

Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady na podstawie art. 16 ust. 2 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/953 w sprawie ram wydawania, weryfikowania iuznawania
interoperacyjnych za§wiadczen o szczepieniu, o wyniku testu i o powrocie do zdrowia w zwigzku z COVID-19



przyjecia w dniu 14 czerwca 2021 r. Sprawozdanie z marca 2022 r. zawieralo rowniez oceng
wplywu rozporzadzenia na ulatwianie swobodnego przemieszczania si¢, prawa podstawowe
1 niedyskryminacje, a takze na ochron¢ danych osobowych podczas pandemii COVID-19.

Przedtuzajac okres waznos$ci rozporzadzenia, Parlament Europejski i Rada przewidziaty, ze
Komisja musi przedtozy¢ kolejne sprawozdanie do 31 grudnia 2022 r.!° To trzecie sprawozdanie
ma zawiera¢ w szczegdlnosci przeglad otrzymanych informacji na temat wdrozenia
rozporzadzenia, przeglad opisujacy wszystkie zmiany dotyczace krajowych i miedzynarodowych
zastosowan zaswiadczen oraz przyjecie aktdow wykonawczych na podstawie art. 8 ust. 2
rozporzadzenia, a takze wszelkie istotne aktualizacje dotyczace oceny wplywu rozporzadzenia
przedstawione w poprzednim sprawozdaniu. Sprawozdanie ma rowniez zawiera¢ analizg
zasadno$ci dalszego stosowania zaswiadczen do celow rozporzadzenia, z uwzglednieniem
rozwoju sytuacji epidemiologicznej i najnowszych dostepnych dowodéw naukowych.

Oprocz zagadnien wyraznie wymienionych w rozporzadzeniu, niniejsze sprawozdanie zawiera
réowniez zaktualizowane informacje o liczbie wydanych unijnych cyfrowych zaswiadczen
COVID, najnowszych osiggnigeciach technicznych zwigzanych zunijnymi cyfrowymi
zaswiadczeniami COVID oraz informacje na temat zmian wprowadzonych wraz
z przedluzeniem okresu waznosci rozporzadzenia. W ramach dziatan nast¢pczych zwigzanych
z poprzednim sprawozdaniem w niniejszym sprawozdaniu znalazty si¢ rowniez zaktualizowane
informacje na temat okresu uznawania zaswiadczen o szczepieniu oraz innych istotnych zmian
dotyczacych zaswiadczen o wyniku testu, o powrocie do zdrowia i o szczepieniu. Ponadto
w sprawozdaniu przedstawiono refleksje Komisji na temat okresu stosowania rozporzadzenia
oraz potencjalnych innych przypadkow uzycia.

2. STOSOWANIE ROZPORZADZENIA USTANAWIAJACEGO UNIJNE CYFROWE
ZASWIADCZENIE COVID ORAZ JEGO WPLYW NA PRAWA PODSTAWOWE
I NIEDYSKRYMINACJE

2.1. Ulatwianie swobodnego przemieszczania si¢

2.1.1. Koordynacja ograniczen swobodnego przemieszczania si¢ zwiazanych z pandemia
COVID-19 — zastosowanie unijnego cyfrowego zaswiadczenia COVID w kontekscie
podrozy w obrebie UE

Jak wyjasniono rowniez bardziej szczegdélowo w sprawozdaniu z marca 2022 r., prawo do
swobodnego przemieszczania si¢ zapisano w art. 21 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii

(unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID) w celu utatwienia swobodnego przemieszczania si¢ w czasie pandemii
COVID-19 (COM(2022) 123 final).

10 Art. 16 ust. 3 rozporzadzenia ustanawiajacego unijne cyfrowe za§wiadczenie COVID.



Europejskiej oraz w art. 45 Karty praw podstawowych. Korzystanie z tego prawa moze podlegac

ograniczeniom, o ile sg one stosowane zgodnie z odpowiednimi przepisami 1 ogélnymi zasadami
UE.

Podczas pandemii COVID-19 panstwa cztonkowskie wprowadzily $rodki ograniczajace
korzystanie z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ i przebywania na terytorium UE w celu
ochrony zdrowia publicznego. Takie ograniczenia musza by¢ zgodne z zasadami prawa Unii,
takimi jak zasada proporcjonalnosci i niedyskryminacji. Zaden z zastosowanych $rodkoéw nie
powinien wykracza¢ poza to, co jest $cisle niezb¢dne do ochrony zdrowia publicznego. Komisja
w dalszym ciggu podkreslata ten obowigzek takze w réznych wnioskach przyjetych w sprawie
swobodnego przemieszczania si¢ w czasie pandemii COVID-19'!,

Jak stwierdzil Sad'? (wiecej szczegdétowych informacji mozna znalezé wsekcji 2.1.4),
w rozporzadzeniu nie zobowigzano panstw cztonkowskich do wprowadzania ograniczen prawa
do swobodnego przemieszczania sie'’. Rozporzadzenie gwarantuje jednak, ze w przypadku gdy
panstwa czlonkowskie zniosg pewne ograniczenia swobodnego przemieszczania si¢
w odniesieniu do o0s6b posiadajacych dowdd szczepienia, testu lub powrotu do zdrowia,
obywatele moga korzysta¢ ztych zwolnien w sposéb niedyskryminacyjny na podstawie
za$wiadczen wydanych zgodnie z rozporzadzeniem.

W rozporzadzeniu rozszerzajagcym ramy unijnego cyfrowego zaswiadczenia COVID wyraznie
Zaznaczono, ze rozszerzenia tego nie nalezy rozumie¢ jako zobowigzania panstw czlonkowskich,
w szczegllnosci panstw znoszacych krajowe srodki ochrony zdrowia publicznego, do

Zob. wniosek Komisji z dnia 4 wrze$nia 2020 r. dotyczacy zalecenia Rady w sprawie skoordynowanego
podejécia do ograniczania swobodnego przeptywu w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19 (COM(2020) 499
final), wniosek Komisji z dnia 17 marca 2021 r. dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie ram wydawania, weryfikowania i uznawania interoperacyjnych zaswiadczen o szczepieniu, o wyniku
testu i o powrocie do zdrowia w celu utatwienia swobodnego przeptywu w czasie pandemii COVID-19 (zielone
zaswiadczenie cyfrowe) (COM(2021) 130 final), wniosek Komisji z dnia 25 listopada 2021 r., wniosek
dotyczacy zalecenia Rady wsprawie skoordynowanego podejscia na rzecz ulatwienia bezpiecznego
swobodnego przemieszczania si¢ podczas pandemii COVID-19 i zastepujacego zalecenie (UE) 2020/1475
(COM(2021) 749 final) oraz wniosek Komisji z dnia 3 lutego 2022 r. dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2021/953 w sprawie ram wydawania, weryfikowania
i uznawania interoperacyjnych zaswiadczen o szczepieniu, o wyniku testu i o powrocie do zdrowia w zwigzku z
COVID-19 (unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID) w celu ulatwienia swobodnego przemieszczania si¢
w czasie pandemii COVID-19 (COM(2022) 50 final).

12 Postanowienie z dnia 29 kwietnia 2022 r., Abenante i in./Parlament i Rada, T-527/21, EU:T:2022:278, pkt 46—
48.

Zob. rowniez motyw 14 rozporzadzenia ustanawiajacego unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID. ,Niniejsze
rozporzadzenie ma na celu utatwienie stosowania zasad proporcjonalnosci i niedyskryminacji w odniesieniu do
ograniczen swobodnego przemieszczania si¢ podczas pandemii COVID-19 przy jednoczesnym zapewnieniu
wysokiego poziomu ochrony zdrowia publicznego. Niniejsze rozporzadzenie nie moze by¢ rozumiane jako akt
ulatwiajacy przyjmowanie ograniczen swobody przemieszczania si¢ lub innych praw podstawowych
w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19, lub zache¢cajacy do ich przyjmowania, z uwag na szkodliwy wplyw
takich ograniczen na obywateli 1 przedsigbiorstwa w Unii (...)”.



utrzymania ograniczen swobodnego przemieszczania si¢ lub ich wprowadzenia'4. Wszelkie
ograniczenia w swobodnym przemieszczaniu si¢ 0sob w obrebie UE wprowadzone w celu
ograniczenia rozprzestrzeniania si¢ SARS-CoV-2, wtym wymodg przedstawiania unijnych
cyfrowych zaswiadczen COVID, powinny zosta¢ zniesione, gdy tylko pozwoli na to sytuacja
epidemiologiczna.

Aby zapewni¢ koordynacj¢ w catej UE, Komisja kontynuowala dziatania majace na celu
zapewnienie dobrze skoordynowanego podej$cia do wprowadzania ograniczen swobody
przemieszczania si¢. 14 pazdziernika 2022 r. Komisja zaproponowala kolejng aktualizacjg
skoordynowanego podejscia do podrézy na terytorium UE podczas pandemii COVID-19'°, aby
odzwierciedli¢ lepsza sytuacje epidemiologiczng, ktéra zostala przyjeta przez Rade 13 grudnia
2022 r.'% Jak wskazano we wniosku, Komisja uznaje, ze w UE brak ograniczen swobodnego
przemieszczania si¢ zwigzanych zpandemig powinien pozosta¢ normg. Wymog posiadania
waznego unijnego cyfrowego zaswiadczenia COVID nalezy przywroci¢ jedynie w przypadku
powaznego pogorszenia si¢ sytuacji epidemiologiczne;.

Jedynie wodpowiedzi na nowy wariant budzacy obawy Iub bedacy przedmiotem
zainteresowania mozna by wprowadzi¢ dodatkowe s$rodki — oproécz wymogu przedstawienia
unijnego cyfrowego zaswiadczenia COVID — aby spowolni¢ jego szerzenie si¢, zapewniajac tym
samym dodatkowy czas na zwigkszenie wydolnos$ci systemow opieki zdrowotnej na wypadek
skokéw zachorowan, oraz zainicjowanie procesu opracowywania szczepionki. Z procedury
hamulca bezpieczenstwa mozna réwniez skorzystaé w przypadku gwattownego i powaznego
pogorszenia si¢ sytuacji epidemiologiczne] w sposob wskazujacy na pojawienie si¢ nowego
wariantu SARS-CoV-2 budzacego obawy lub bedacego przedmiotem zainteresowania.

Jezeli dane panstwo czlonkowskie wprowadza wymog okazania waznego unijnego cyfrowego
zas§wiadczenia COVID lub jezeli podejmuje dodatkowe dziatania zgodnie z procedurg hamulca
bezpieczenstwa, powinno niezwlocznie powiadomi¢ o tym fakcie Komisj¢ 1inne panstwa
cztonkowskie za posrednictwem sieci reagowania na szczeblu politycznym w sytuacjach
kryzysowych (IPCR) 1iprzedstawi¢ informacje dotyczace powodéw wprowadzenia
jakichkolwiek tego rodzaju ograniczen zwigzanych z podr6za, ich oczekiwanego wplywu, daty
ich wejscia w zycie oraz okresu ich wazno$ci. Ponadto w zwigzku z faktem, ze kolorystyczna

14 Motyw 16 rozporzadzenia (UE) 2022/1034.

Wniosek Komisji dotyczacy zalecenia Rady zmieniajacego zalecenie (UE) 2022/107 w sprawie
skoordynowanego podejscia na rzecz ulatwienia bezpiecznego swobodnego przemieszczania si¢ podczas
pandemii COVID-19 (COM(2022) 681 final).

Zalecenie Rady z dnia 13 grudnia 2022 r. zmieniajace zalecenie (UE) 2022/107 w sprawie skoordynowanego
podej$cia na rzecz utatwienia bezpiecznego swobodnego przemieszczania si¢ podczas pandemii COVID-19 (nie
zostato jeszcze opublikowane).



mapa obszaréw ryzyka!” przestala pemié funkcje wiarygodnego Zrodita informacji na temat
sytuacji epidemiologicznej w UE, Komisja zaproponowatla jej usunigcie.

Ogodlnie rzecz biorgc, zamierzone podejscie okazato si¢ skuteczne: unijne cyfrowe zaswiadczenie
COVID utatwito swobodne przemieszczanie si¢, gdy panstwa cztonkowskie uznaty ograniczenia
zwigzane z podrdza za konieczne, a jednocze$nie umozliwilo skoordynowane zniesienie tych
ograniczen, gdy tylko stalo si¢ to mozliwe. Wraz zpoprawa sytuacji epidemiologicznej
ztagodzono wymogi dotyczace posiadania unijnych cyfrowych zaswiadczen COVID
w przypadku podrézy wewnatrzunijnych. Podczas gdy wmarcu 2022r., po przyjeciu
poprzedniego sprawozdania, 17 panstw czlonkowskich nadal wymagalo od podroznych
posiadania unijnego cyfrowego zaswiadczenia COVID, w maju 2022 r. liczba ta zmniejszylta si¢
do 7 panstw czlonkowskich, a ostatecznie w sierpniu 2022 r. do 0 panstw cztonkowskich!'® (zob.
wykres). W zwigzku ztym do sierpnia 2022 r. wszystkie panstwa cztonkowskie zniosty
wszystkie ograniczenia zwigzane z podroza w obrgbie UE. Wynika z tego, ze nawet w trakcie
chwilowych wzrostow liczby zakazen takich jak fala wywolana podwariantami omikron BA.4 1
BA.5, jaka mozna bylo zaobserwowac latem 2022 r., panstwa czlonkowskie nie widziaty
potrzeby przywrdcenia ograniczen zwigzanych z podroza.

Panstwa cztonkowskie wymagajgce unijnego cyfrowego
zaswiadczenia COVID na potrzeby podrézy w obrebie
UE od czasu sprawozdania z marca 2022 r.
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MARZEC KWIECIEN MAJ CZERWIEC LIPIEC SIERPIEN WRZESIEN  PAZDZIERNIK

https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/situation-updates/weekly-maps-coordinated-restriction-free-movement
Dane oparte na cigglym gromadzeniu informacji przez Komisj¢ na temat ograniczen zwigzanych z podrdza
i potwierdzone przez panstwa cztonkowskie w badaniu przeprowadzonym w ramach sieci IPCR w listopadzie
2022 r. W badaniu wziety udziat wszystkie panstwa cztonkowskie z wyjatkiem BG i DK.



https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/situation-updates/weekly-maps-coordinated-restriction-free-movement

2.1.2. Informacje otrzymane na podstawie art. 11 rozporzadzenia ustanawiajacego unijne
cyfrowe zaswiadczenie COVID

Rozporzadzenie ustanawiajace unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID stanowi, ze wprowadzanie
dodatkowych ograniczen dotyczacych posiadaczy unijnego cyfrowego zaswiadczenia COVID
jest mozliwe tylko wtedy, gdy sa one konieczne i proporcjonalne do celow ochrony zdrowia
publicznego w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19. Panstwa cztonkowskie maja obowigzek
informowania Komisji iinnych panstw cztonkowskich z48-godzinnym wyprzedzeniem
w przypadku podjecia decyzji o natozeniu dodatkowych ograniczen!®. W dwoch poprzednich
sprawozdaniach Komisja podsumowata powiadomienia otrzymane na podstawie tego przepisu.
Od ostatniego sprawozdania z marca 2022 r. nie otrzymano jednak zadnych takich powiadomien.

Komisja nadal monitoruje wdrazanie przez panstwa czltonkowskie rozporzadzenia
ustanawiajacego unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID oraz zalecenia Rady w sprawie
skoordynowanego podejscia na rzecz utatwienia bezpiecznego swobodnego przemieszczania si¢
podczas pandemii COVID-19. Informacje od panstw cztonkowskich na temat unijnego
cyfrowego zaswiadczenia COVID byly gromadzone za pomocg tabel przegladowych
przedktadanych przez panstwa czionkowskie Komisji i Radzie. Od czasu zniesienia ostatnich
ograniczen zwigzanych zpodr6zg w obrgbie UE wsierpniu 2022 r. Komisja wstrzymata
gromadzenie informacji, lecz w razie potrzeby moze je wznowic.

2.1.3. Dzialania nastepcze w zwiazku z poprzednimi sprawozdaniami: wplyw na podroéze
i turystyke, uznawanie roznych rodzajow szczepionek, prawa podstawowe
i niedyskryminacje, a takze na ochrone¢ danych osobowych

2.1.3.1. Prawa podstawowe i niedyskryminacja

W  sprawozdaniu zmarca 2022r. przedstawiono, wjaki sposOb w rozporzadzeniu
ustanawiajagcym unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID zapewniono niedyskryminacyjne
podejscie, uwzgledniajac interoperacyjne zaswiadczenia o szczepieniu, o wyniku testu
1 0 powrocie do zdrowia. Chociaz rodzaj uznawanych zaswiadczen pozostaje decyzja polityczng
panstw czlonkowskich (w dziedzinie zdrowia publicznego), w rozporzadzeniu zapewniono, aby
unijne cyfrowe zaswiadczenia COVID wydane w odniesieniu do tego samego zdarzenia
medycznego byly uznawane na tych samych warunkach do celéw zwolnienia z ograniczen
swobodnego przemieszczania si¢. Ocena ta jest nadal aktualna.

9 Art. 11 rozporzadzenia ustanawiajgcego unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID.



2.1.3.2. Uznawanie roznych rodzajow szczepionek przeciwko COVID-19
2.1.3.2.1  Szczepionki przeciwko COVID-19 w trakcie badan klinicznych

Jak wyjasniono bardziej szczegdélowo w sekcji 2.4.2 ponizej, przedluzajac okres waznosci
rozporzadzenia ustanawiajacego unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID, Parlament Europejski
1 Rada uwzglednity rowniez poprawke, w ktorej przewidziano, ze panstwa cztonkowskie moga
wydawa¢ unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID osobom uczestniczacym w trwajacych
badaniach klinicznych nad szczepionkami przeciwko COVID-19 i ze takie zaswiadczenia mogg
by¢ uznawane przez inne panstwa cztonkowskie w celu zwolnienia z ograniczen swobodnego
przemieszczania sie’®. Ponadto w rozporzadzeniu powierzono Komitetowi ds. Bezpieczefistwa
Zdrowia (KBZ)?! zadanie wydania wytycznych majacych zapewnié spdjno$é uznawania tych
zaswiadczen w catej UE.

Komisja powotala techniczng grupg robocza KBZ ds. unijnych cyfrowych zaswiadczen COVID
wydawanych uczestnikom badan klinicznych nad COVID-19 w celu opracowania wytycznych
dotyczacych jednolitego podejscia. 5 pazdziernika 2022 r. KBZ przyjal ,,Wytyczne dotyczace
wzajemnego uznawania unijnych cyfrowych zaswiadczen COVID wydawanych uczestnikom
badan klinicznych”?? bedace wynikiem prac tej grupy. W wytycznych okre$lono, Ze pafistwa
cztonkowskie powinny wzajemnie uznawac¢ zaswiadczenia w przypadku wszystkich trwajacych
badan klinicznych bez réznicowania. Podejs$cie to powinno mie¢ zastosowanie do wszystkich
publicznie dostepnych badan klinicznych nad szczepionkami przeciwko COVID-19 w UE/EOG
wymienionych w bazie danych UE dotyczacej badan klinicznych (EudraCT) lub w systemie
informacji o badaniach klinicznych (CTIS), ktorymi zarzadza Europejska Agencja Lekow
(EMA). Nalezy réwniez wzig¢ pod uwage ograniczong liczbe kluczowych badan
migdzynarodowych; obecnie nie sg one jednak jeszcze uwzgledniane.

2.1.3.2.2  Szczepionki przeciwko COVID-19, ktoére przeszly procedur¢e WHO
dotyczaca nadzwyczajnego pozwolenia na stosowanie

Jak przewidziano w rozporzadzeniu ustanawiajagcym unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID,
panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do uznawania zaswiadczen o szczepieniu szczepionkami,
ktore uzyskaly pozwolenie na dopuszczenie do obrotu w UE, jezeli chodzi o zwolnienie
z ograniczen swobodnego przemieszczania sie”*. Ponadto panstwa cztonkowskie moga rowniez,
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Art. 5 ust. 5 akapit czwarty i piaty rozporzadzenia ustanawiajacego unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID.
Wigcej informacji znajduje si¢ w zataczniku II.
https://health.ec.europa.eu/publications/guidance-mutual-acceptance-eu-digital-covid-certificates-issued-
participants-clinical-trials-covid_en
Art. 5 ust. 5 akapit pierwszy rozporzadzenia ustanawiajgcego unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID. Wykaz
dostepny pod adresem: https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/safe-covid-19-
vaccines-europeans_pl
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https://health.ec.europa.eu/publications/guidance-mutual-acceptance-eu-digital-covid-certificates-issued-participants-clinical-trials-covid_en
https://health.ec.europa.eu/publications/guidance-mutual-acceptance-eu-digital-covid-certificates-issued-participants-clinical-trials-covid_en
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/safe-covid-19-vaccines-europeans_pl
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/safe-covid-19-vaccines-europeans_pl

ale nie sa do tego zobowiazane?*, zwolni¢ z ograniczen podréznych zaszczepionych szczepionka,
w odniesieniu do ktérej przeprowadzono procedure¢ Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO)
dotyczaca nadzwyczajnego pozwolenia na stosowanie®> lub ktora zostala dopuszczona na
poziomie krajowym w innym panstwie cztonkowskim?S,

Jak wyjasniono w poprzednim sprawozdaniu, panstwa cztonkowskie coraz czeséciej uznaja
szczepionki, w odniesieniu do ktérych przeprowadzono procedure¢ WHO dotyczaca
nadzwyczajnego pozwolenia na stosowanie. W zaleceniu Rady (UE) 2020/912 w sprawie
tymczasowego ograniczenia innych niz niezbedne podrézy do UE oraz ewentualnego zniesienia
takiego ograniczenia’’ przewidziano juz, ze panstwa czlonkowskie powinny znie$¢ to
ograniczenie rowniez w odniesieniu do 0sO0b zaszczepionych szczepionka wymieniong

w wykazie WHO (chociaz tacy podrozni moga jeszcze podlega¢ dodatkowym wymogom).

We wniosku dotyczagcym nowego =zalecenia Rady w sprawie podrézowania do Unii
(zastepujacego obecne zalecenie Rady 2020/912)*
wszystkie ograniczenia zwigzane z COVID-19 dla podrézujacych do Unii, ale w stosownych
przypadkach nalezy uznawaé szczepionki zatwierdzone przez WHO. Aby jeszcze bardziej

Komisja zasugerowata, ze nalezy znie$¢

utatwi¢ korzystanie ze swobody przemieszczania si¢ obywatelom UE, ktéorym podano
szczepionke wymieniong w wykazie WHO, oraz aby zapewni¢ spdjno$¢ miedzy podrézami do
UE apodrézami w obrgbie UE, Komisja zaproponowata w najnowszej aktualizacji
skoordynowanego podejscia do podrézy w obrebie UE? (zob. sekcja 2.1.1 powyzej), aby
panstwom cztonkowskim, w przypadku przywrdcenia przez nie ograniczen zwigzanych
z podrézami w obrgbie UE, zalecono rowniez uznawanie unijnych cyfrowych zaswiadczen
COVID wydanych po podaniu takich szczepionek. Wspomniane wnioski Komisji zostaty
przyjete przez Rade 13 grudnia 2022 r.%°
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Art. 5 ust. 5 akapit drugi rozporzadzenia ustanawiajacego unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID.
https://extranet.who.int/pgweb/key-resources/documents/status-covid-19-vaccines-within-who-eulpg-
evaluation-process

Na podstawie przepisow dyrektywy 2001/83/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 listopada 2001 r.
w sprawie wspolnotowego kodeksu odnoszacego si¢ do produktéw leczniczych stosowanych u ludzi (Dz.U. L
311 228.11.2001, s. 67).

27 Dz.U.L208Iz1.7.2020,s. 1.

28 Wniosek Komisji dotyczacy zalecenia Rady w sprawie skoordynowanego podejécia do podrozowania do Unii
podczas pandemii COVID-19 i zastgpujacego zalecenie Rady (UE) 2020/912, COM(2022) 680 final.

Wniosek Komisji dotyczacy zalecenia Rady zmieniajacego zalecenie (UE) 2022/107 w sprawie
skoordynowanego podejscia na rzecz ulatwienia bezpiecznego swobodnego przemieszczania si¢ podczas
pandemii COVID-19, COM(2022) 681 final.

Zalecenie Rady z dnia 13 grudnia 2022 r. zmieniajace zalecenie (UE) 2022/107 w sprawie skoordynowanego
podej$cia na rzecz utatwienia bezpiecznego swobodnego przemieszczania si¢ podczas pandemii COVID-19 (nie
zostato jeszcze opublikowane).
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2.1.3.3. Wplyw na podroze i turystyke

W sprawozdaniu z marca 2022 r. przedstawiono, w jaki sposob unijne cyfrowe za§wiadczenie
COVID wptyneto pozytywnie na przywrocenie podrézy migdzynarodowych do UE 1poza UE,
a takze przytoczono dane dotyczace lotow komercyjnych®'. Z danych wynika, ze od tego czasu
na poziomie UE liczba lotoéw byla wyzsza w 2022 r. niz w 2021 r. we wszystkich miesigcach,
z wyjatkiem stycznia ilutego. Do pazdziernika 2022 r. ruch lotniczy powrdcit do poziomu
mniejszego o 15 % od poziomu z 2019 r. Wedlug najnowszej prognozy Europejskiej Organizacji
ds. Bezpieczenstwa Zeglugi Powietrznej oczekuje sie, ze ruch lotniczy powrdci w petni do
poziomu z 2019 r. na pewnym etapie 2024 r.>?

2.1.3.4. Ochrona danych osobowych

Sprawozdanie z marca 2022 r. obejmowato ocen¢ zgodnosci rozporzadzenia ustanawiajgcego
unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID z unijnymi przepisami o ochronie danych®’. Komisja
zapewniala réwniez  zgodno$¢  wszystkich aktéw  wykonawczych i delegowanych
przyjmowanych na podstawie przepisoOw rozporzadzenia z zasadg minimalizacji danych. Ocena
ta jest nadal aktualna.

Jezeli chodzi o panstwa trzecie podtaczone do systemu (zob. sekcja 2.5.1), nalezy podkresli¢, ze
panstwa uczestniczace musza przestrzega¢ odpowiednich  przepisow  dotyczacych
cyberbezpieczenstwa i ochrony danych — ktérych egzekwowanie pozostaje w gestii okreslonych
organdéw krajowych — przy tworzeniu krajowych systemow 1 ustug oraz, odpowiednio, przy ich
eksploatacji i$wiadczeniu. Komisja systematycznie wymaga od wszystkich panstw
cztonkowskich i panstw trzecich przedstawienia samooceny, aby uzyska¢ dodatkowa gwarancje,
ze dany kraj w szczegdlny sposob uwzglednit okreslone zagrozenia, w tym w zakresie ochrony
danych. Wobec wszystkich krajoéw uczestniczacych stosuje si¢ rygorystyczny proces rejestracji,
a nieprzestrzeganie ktoregokolwiek ztych wymogoéw uniemozliwia potaczenie zramami
unijnego cyfrowego zaswiadczenia COVID.

2.14. Inne informacje na temat wdrozenia rozporzgdzenia ustanawiajacego unijne

cyfrowe zaswiadczenie COVID

Od czasu sprawozdania zmarca 2022r. Sad wydat kilka postanowien dotyczacych
rozporzadzenia ustanawiajacego unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID.

31" Burostat, ,,Commercial flights by reporting country — monthly data” [,,Loty komercyjne w podziale na panstwa

zglaszajace - dane miesigczne”], 10.2.2022 r., dane dostegpne pod adresem
https://appsso.eurostat.ec.europa.cu/nui/show.do?dataset=avia_tf cmé&lang=en
https://www.eurocontrol.int/sites/default/files/2022-10/eurocontrol-seven-year-forecast-2022-2028-october-

2022.pdf
Zob. sekcja 2.2 sprawozdania z marca 2022 r.
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Sprawa Abenante i in./Parlament i Rada** dotyczyla stwierdzenia niewazno$ci rozporzadzenia.
Strona skarzaca twierdzita, ze w rozporzadzeniu korzystanie ze swobody przemieszczania si¢
powigzano z obowigzkiem poddania si¢ inwazyjnej procedurze z zakresu opieki zdrowotnej,
a mianowicie szczepieniu i przeprowadzeniu testu na COVID-19. Strona skarzaca twierdzita
réwniez, ze w rozporzadzeniu wprowadzono dyskryminacje niezaszczepionych obywateli UE.

Sad odrzucit skarge jako niedopuszczalng, uznajac, ze w rozporzadzeniu ustanawiajagcym unijne
cyfrowe zaswiadczenie COVID ustanowiono jedynie wspdlne ramy wydawania, weryfikowania
1uznawania interoperacyjnych zaswiadczen o szczepieniu, o wyniku testu io powrocie do
zdrowia, ale nie ustanowiono obowigzku zaszczepienia si¢ przeciwko COVID-19 lub
przeprowadzenia testu, ani obowigzku posiadania takiego zaswiadczenia w celu skorzystania
z prawa do swobodnego przemieszczania si¢*>. Kazde takie zobowigzanie jako warunek wjazdu
na terytorium panstwa czlonkowskiego wynika wylacznie zprawa krajowego panstw
cztonkowskich®®.

Sad zauwazyt réwniez, ze w rozporzadzeniu przewidziano rozroznienie mi¢dzy zaswiadczeniami
o0 szczepieniu, o wyniku testu i o powrocie do zdrowia, w zaleznosci od wyboré6w dokonanych
przez kazde panstwo czlonkowskie. Rozporzadzeniem nalozono na panstwa czlonkowskie
obowigzek uznawania przedmiotowych zaswiadczen, w przypadku gdy panstwa cztonkowskie
Zniosg pewne ograniczenia zwigzane z podrdza dla osob posiadajacych dowod szczepienia, testu
lub powrotu do zdrowia®’.

Sad podkreslit rowniez, ze w przypadku stwierdzenia niewazno$ci rozporzadzenia
ustanawiajgcego unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID panstwa cztonkowskie moglyby nadal
ogranicza¢ podroze ze wzgledow ochrony zdrowia publicznego, uzalezniajac je od
przedstawienia dowodu szczepienia, testu lub powrotu do zdrowia. Jednocze$nie panstwa
cztonkowskie nie bylyby juz w takim przypadku zobowigzane do uznawania zaswiadczen
wydanych przez inne panstwa czlonkowskie. Stwierdzenie niewaznosci skutkowatoby zatem
pozbawieniem podrdéznych mozliwosci przedstawienia zaswiadczenia o szczepieniu, o wyniku
testu lub o powrocie do zdrowia wydanego przez ich panstwo cztonkowskie pochodzenia w celu
wypetnienia obowigzkoéw natozonych przez inne pafstwo cztonkowskie?®,

Ponadto Sad odrzucil dwie sprawy>’, w ktorych zakwestionowano rozporzadzenie delegowane
Komisji (UE) 2021/2288 z dnia 21 grudnia 2021 r. ustanawiajace wynoszacy 270 dni wigzacy

3% Postanowienie z dnia 29 kwietnia 2022 r., Abenante i in./Parlament i Rada, T-527/21, EU:T:2022:278.

35 Postanowienie z dnia 29 kwietnia 2022 r., Abenante i in./Parlament i Rada, T-527/21, EU:T:2022:278, pkt 21.

36 Postanowienie z dnia 29 kwietnia 2022 r., Abenante i in./Parlament i Rada, T-527/21, EU:T:2022:278, pkt 22.

37 Postanowienie z dnia 29 kwietnia 2022 r., Abenante i in./Parlament i Rada, T-527/21, EU:T:2022:278, pkt 25—
26.

3 Postanowienie z dnia 29 kwietnia 2022 r., Abenante i in./Parlament i Rada, T-527/21, EU:T:2022:278, pkt 33.

3 Postanowienie z dnia 7 pazdziernika 2022 r., OG i in./Komisja, T-101/22, nieopublikowane, oraz postanowienie
z dnia 7 pazdziernika 2022 r., ON/Komisja Europejska, T-103/22, nieopublikowane.

11



okres uznawania zaswiadczen o szczepieniu dotyczacych serii szczepien pierwotnych, na
potrzeby podrozy w obrgbie UE. W obu sprawach strony skarzace twierdzity, ze rozporzadzenie
delegowane wykracza poza uprawnienia przyznane Komisji 1w nieproporcjonalny sposob
wptywa na ich prawo do swobodnego przemieszczania si¢. Sad uznal obie skargi za
niedopuszczalne, ponownie podkreslajac, ze rozporzadzenie ustanawiajace unijne cyfrowe
zas$wiadczenie COVID, wtym zmienione rozporzadzeniem delegowanym, nie nakltada
obowigzku przedstawienia unijnego cyfrowego zaswiadczenia COVID w celu skorzystania
z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ To samo dotyczy konsekwencji, ktore panstwa
cztonkowskie przypisuja niewaznosci takich zaswiadczen po uplywie okresu uznawania
wynoszacego 270 dni*’. Rozporzadzenie delegowane nie zawiera zadnego, nawet posredniego,
obowigzku otrzymania dawki przypominajgcej po uptywie okresu uznawania serii szczepien
pierwotnych*!.

Ponadto, jak wyjasniono w sprawozdaniu z marca 2022 r., Komisja stale dazy do zapewnienia
obywatelom doktadnych i przyjaznych dla uzytkownika informacji na temat unijnego cyfrowego
zaswiadczenia COVID i ograniczen zwigzanych z podrdéza, na przyktad poprzez utworzenie
platformy Re-open EU* i publikacje odpowiedzi na najczesciej zadawane pytania dotyczace
tych tematéw. Platforma Re-open EU byla stale ulepszana pod wzgledem funkcjonalnosci 1 od
czasu jej utworzenia w czerwcu 2020 r. odnotowata okoto 44,7 mln wizyt, co daje $rednio 51
500 wizyt dziennie. Ponadto Komisja dostarczala informacje punktom kontaktowym Europe
Direct®, ktore w 2021 r. odpowiedziaty na 55 725 pytan zwigzanych z pandemiag COVID-19 (w
tym wiele pytan na temat przepisoéw dotyczacych podrozy)*.

2.2. Wykorzystanie unijnego cyfrowego zaswiadczenia COVID do celow
krajowych

Rozporzadzenie ustanawiajace unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID dotyczy stosowania
zaswiadczen do celow podrozy na terytorium UE podczas pandemii COVID-19. Jak wyjasniono
w poprzednich sprawozdaniach, prawo UE nie nakazuje ani nie zakazuje wykorzystywania
unijnych cyfrowych zaswiadczen COVID na szczeblu krajowym. Oznacza to, Ze zastosowanie
unijnych cyfrowych zaswiadczen COVID do celow krajowych nadal pozostaje w gestii panstw
cztonkowskich. To do panstw cztonkowskich nalezy okreslenie, ktore $rodki ochrony zdrowia
uznaja za najbardziej odpowiednie w kontekscie dostepu np. do miejsca pracy, wydarzen
kulturalnych, restauracji itp. Panstwa cztonkowskie moga wykorzystywa¢ unijne cyfrowe

40
41
2
43
44

Postanowienie z dnia 7 pazdziernika 2022 r., OG i in./Komisja, T-101/22, nieopublikowane, pkt 11.
Postanowienie z dnia 7 pazdziernika 2022 r., OG i in./Komisja, T-101/22, nieopublikowane, pkt 13—-14.
https://reopen.europa.cu/
https://european-union.europa.eu/contact-eu/write-us/answering-your-questions_en
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/edcc_annual activity report 2021.pdf
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zaswiadczenia COVID do takich celow krajowych, ale sg zobowigzane do zapewnienia w prawie
krajowym podstawy prawnej, ktora musi migdzy innymi spetnia¢ wymogi w zakresie ochrony
danych.

W badaniu przeprowadzonym w listopadzie 2022 r. wszystkie uczestniczace w nim panstwa
cztonkowskie*® oznajmity, ze wykorzystywaty unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID do takich
celow. Panstwa cztonkowskie najczgsciej wykorzystywaly za§wiadczenie na potrzeby dostepu
do wydarzen, imprez kulturalnych lub do restauracji. Wiele panstw cztonkowskich
wykorzystywato rowniez zaswiadczenia na potrzeby dostepu do placéwek opieki zdrowotnej,
gabinetoéw odnowy biologicznej lub hoteli. Ponadto zaswiadczenia wykorzystywano czgsto jako
dowod szczepienia, testu lub powrotu do zdrowia w kontek$cie medycznym. Rzadziej
$wiadectwo wykorzystywano na potrzeby dostepu do miejsca pracy lub szkét/uczelni, lub na
potrzeby transportu publicznego.

W jaki sposdb panstwa cztonkowskie korzystaty z
unijnego cyfrowego zaswiadczenia COVID na
szczeblu krajowym?

DOSTEP DO WYDARZEN/IMPREZ KULTURALNYCH

DOSTEP DO RESTAURACJI/BAROW/KLUBOW NOCNYCH

DOSTEP TO SZPITALI/ZAKLADOW PIELEGNACYJNO-

OPIEKUNCZYCH/PLACOWEK OPIEKI ZDROWOTNEJ

DOSTEP DO GABINETOW ODNOWY BIOLOGICZNEJ/SPA/SALONOW
KOSMETYCZNYCH

DOSTEP DO HOTELI/REISOW

CELE MEDYCZNE (DOWOD SZCZEPIENIA, TESTU LUB POWROTU DO ZDROWIA
W KONTEKSCIE MEDYCZNYM)

DOSTEP DO (WSZYSTKICH LUB OKRESLONYCH) MIEJSC PRACY

DOSTEP DO SZKOt/UCZELNI

WYKORZYSTANIE NA POTRZEBY PODROZY KRAJOWYCH (NP. TRANSPORT
PUBLICZNY | PODROZE KRAJOWE)

INNE

Podobnie jak w przypadku podrozy w obrebie UE wraz z poprawa sytuacji epidemiologicznej
unijne cyfrowe za§wiadczenia COVID byly w mniejszym stopniu wykorzystywane na szczeblu
krajowym. W marcu 2022r., po przyjeciu sprawozdania zmarca 2022r., 18 panstw
cztonkowskich nadal informowato, ze korzysta z unijnego cyfrowego zaswiadczenia COVID do
celow krajowych. W maju 2022 r. liczba ta zmniejszyla si¢ do9 panstw cztonkowskich,

4 Dane oparte na badaniu przeprowadzonym w ramach sieci IPCR w listopadzie 2022 r. W badaniu wziety udziat

wszystkie panstwa cztonkowskie z wyjatkiem Butgarii i Danii.
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a ostatecznie w sierpniu 2022 r. do 5 panstw cztonkowskich (zob. wykres)*S. Te 5 pozostatych
panstw cztonkowskich korzysta z unijnego cyfrowego zaswiadczenia COVID w ograniczonym
zakresie, tj. w zakresie dostgpu do placowek opieki zdrowotnej izakladow pielegnacyjno-
opiekunczych.

Panstwa cztonkowskie korzystajace z unijnego
27 cyfrowego zaswiadczenia COVID na szczeblu krajowym
24 od czasu sprawozdania z marca 2022 r.

21
18
15

12

Liczba panstw cztonkowskich

MARZEC KWIECIEN MAJ CZERWIEC LIPIEC SIERPIEN WRZESIEN  PAZDZIERNIK

2.3. Wdrozenie techniczne
2.3.1. Liczba wydanych unijnych cyfrowych zaswiadczen COVID

Do 31 pazdziernika 2022 r. panstwa cztonkowskie wydaty ponad 2,2 mld unijnych cyfrowych
zaswiadczen COVID, wtym 1,4 mld zaswiadczen o szczepieniu, 660,8 min zaswiadczen
o wyniku testu 196,4 mln zaswiadczen o powrocie do zdrowia. Szczegélowy podzial na
poszczegolne panstwa cztonkowskie znajduje si¢ w zataczniku L.

2.3.2. Unijna brama sieciowa i prace techniczne
2.3.2.1. Zmiany od czasu sprawozdania 7 marca 2022 r.

Techniczne specyfikacje, normy i1 wytyczne dotyczace wspolnego wydawania, weryfikowania
1 uznawania unijnego cyfrowego zaswiadczenia COVID zostaly opracowane wspdlnie przez

4 Te pozostale panstwa cztonkowskie to DE, ES, IT, CY i AT. W ES obowigzujg szczegdlne przepisy

terytorialne, co oznacza, ze jedynie niektore regiony nadal stosujg wewnetrznie unijne cyfrowe zaswiadczenie
COVID.
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Komisje 1ipafstwa czlonkowskie wramach sieci e-zdrowie?’. Wszystkie specyfikacje
opracowane przez sie¢ e-zdrowie opieraja si¢ na standardach otwartych 1 sg opublikowane jako
otwarte oprogramowanie na stronie internetowej sieci e-zdrowie*® i platformie GitHub®.
Utatwito to interoperacyjnos$¢ z systemami opracowanymi przez panstwa trzecie.

Od marca 2022 r. prace na poziomie technicznym majace na celu dalsze usprawnienie systemu
unijnego cyfrowego zaswiadczenia COVID obejmuja przyjecie mechanizmu automatycznej
wymiany wykazow uniewaznionych unijnych cyfrowych zaswiadczen COVID za
posrednictwem bramy sieciowej unijnych cyfrowych zaswiadczen COVID bedacej centralnym
elementem ram zaufania. Obejmowatly one rowniez aktualizacje specyfikacji technicznych
w celu odzwierciedlenia nowych mozliwosci uwzglednionych w rozszerzeniu unijnego
cyfrowego zaswiadczenia COVID w zakresie wydawania zaswiadczeh o szczepieniu
w odniesieniu do trwajacych badan klinicznych oraz wydawania zaswiadczen o powrocie do
zdrowia i o wyniku testu na podstawie laboratoryjnych testow antygenowych.

2.3.2.1. Mechanizm wymiany wykazow uniewaznionych zaswiadczen

Uniewaznienie zaswiadczen moze przyczyni¢ si¢ do ochrony zdrowia publicznego, w przypadku
gdy zaswiadczenia zostaly wydane w sposob btedny, z powodu oszustwa lub w nastepstwie
zawieszenia partii szczepionki przeciwko COVID-19 uznanej za wadliwg. W tym konteks$cie
rozporzadzenie ustanawiajace unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID stanowito juz, ze okre§lone
wnim ramy zaufania mogg wspiera¢ dwustronng wymian¢ wykazéw uniewaznionych
zaswiadczen, ktore sg wykazami zawierajagcymi niepowtarzalne identyfikatory uniewaznionych
za$wiadczen®®. Wymieniane listy uniewaznionych certyfikatéw nie powinny zawieraé¢ zadnych
danych osobowych innych niz niepowtarzalne identyfikatory zaswiadczen.

Aby ulatwi¢ transgraniczng automatyczng wymiang wykazoéw uniewaznionych zaswiadczen za
posrednictwem centralnej bramy sieciowej unijnego cyfrowego zaswiadczenia COVID w pelne;j
zgodno$ci z wymogami w zakresie prywatnosci iochrony danych, Komisja we wspotpracy
z panstwami cztonkowskimi opracowala specyfikacje mechanizmu uniewazniania, ktore
okreslono w decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2022/483°!. Mechanizm uniewazniania sktada
si¢ z dwoch czesci. Pierwsza czgs$¢ dotyczy bramy sieciowej unijnych cyfrowych za§wiadczen
COVID 1jest wigzaca. Druga cze¢s¢ odnosi si¢ do sposobu, w jaki panstwa czionkowskie

47 Sieé¢ e-zdrowie jest dobrowolng siecig taczacg organy krajowe odpowiedzialne za e-zdrowie i wyznaczone przez

panstwa cztonkowskie, ktorg utworzono na podstawie art. 14 dyrektywy 2011/24/UE.

48 https://ec.europa.eu/health/ehealth/covid-19 pl

4 https://github.com/eu-digital-green-certificates

0 Art. 4 ust. 2 rozporzadzenia ustanawiajgcego unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID.

31 Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2022/483 z dnia 21 marca 2022 r. zmieniajgca decyzje wykonawczg (UE)
2021/1073 ustanawiajaca specyfikacje techniczne izasady do celow wdrozenia ram zaufania unijnych
cyfrowych zas§wiadczen COVID ustanowionych rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/953 (Dz.U. L 98 z 25.3.2022, s. 84).
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przekazuja wykazy uniewaznionych zaswiadczen z infrastruktury krajowej do swoich aplikacji
weryfikujacych 1jest niewigzaca. W przypadku drugiej cze$ci panstwa cztonkowskie majg
swobod¢ wyboru sposrod szeregu roéznych wariantow, z ktorych kazdy uwzglednia kwestie
prywatnosci.

2.3.2.1. Zmiany w specyfikacjach technicznych wprowadzone na podstawie
rozporzqdzenia (UE) 2022/1034

Jak wyjasniono bardziej szczegdlowo w sekcjach 2.4.1 12.4.2, zmiana przedluzajaca okres
waznosci rozporzadzenia ustanawiajacego unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID umozliwia
rowniez wydawanie zaswiadczen o szczepieniu w przypadku szczepionek przeciwko COVID-19
znajdujacych si¢ na etapie badan klinicznych oraz wydawanie zaswiadczen o powrocie do
zdrowia 1o wyniku testu na podstawie laboratoryjnych testow antygenowych. Decyzje
wykonawczg Komisji (UE) 2022/1516°% przyjeto w celu odzwierciedlenia tych zmian
w specyfikacjach technicznych i zasadach wypekliania unijnego cyfrowego zaswiadczenia
COVID, aich uzupetnienie stanowi zaktualizowana wersja wytycznych dotyczacych zestawow
wartoéci odnoszacych sie do unijnych cyfrowych zaswiadczen COVID.

2.3.2.2. Kodowanie dostosowanych szczepionek przeciwko COVID-19

Zgodnie z zaleceniami EMA>* 1 wrze$nia 2022r. Komisja przyjeta decyzje w sprawie
dopuszczenia do obrotu wcalej UE dostosowanych szczepionek przeciwko COVID-19:
Comirnaty Original/Omicron BA.1% i Spikevax bivalent Original/Omicron BA.1°%, ktére sg
dostosowanymi wersjami oryginalnych szczepionek Comirnaty (Pfizer/BioNTech) i Spikevax
(Moderna) ukierunkowanymi na podwariant omikron BA.1, oprocz pierwotnego szczepu SARS-
CoV-2. Pozniej wtym samym miesigcu Komisja dopuscita rowniez Comirnaty
Original/Omicron BA.4-5, bedaca dostosowang szczepionkg przeciwko COVID-19
ukierunkowang na podwarianty omikron BA.4 1 BA.S, oprocz pierwotnego szczepu SARS-CoV-
2%7. po uzyskaniu odpowiedniego zalecenia od EMA’. 20 pazdziernika 2022 r. Komisja

2 Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2022/1516 z dnia 8 wrzesnia 2022 r. zmieniajgca decyzje wykonawczg

(UE) 2021/1073 ustanawiajaca specyfikacje techniczne izasady do celdéw wdrozenia ram zaufania unijnych
cyfrowych zaswiadczen COVID ustanowionych rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/953 (Dz.U. L 235 2 12.9.2022, s. 61).
https://health.ec.europa.eu/system/files/2022-11/eu-dcc-value-sets_en.pdf
https://www.ema.europa.eu/en/news/first-adapted-covid-19-booster-vaccines-recommended-approval-eu
Decyzja wykonawcza Komisji z dnia 1 wrzesnia 2022 r. zmieniajaca przyznane decyzjg C(2020) 9598 (final)
warunkowe pozwolenie na dopuszczenie do obrotu produktu leczniczego stosowanego u ludzi ,,Comirnaty —
tozinameran, szczepionka mRNA przeciw COVID-19 (ze zmodyfikowanymi nukleozydami)” (C(2022) 6459
final).

Decyzja wykonawcza Komisji z dnia 1.9.2022 r. w sprawie zmiany wydanego decyzja C(2021) 94 (final)
warunkowego pozwolenia na dopuszczenie do obrotu produktu leczniczego stosowanego u ludzi ,,Spikevax -
elasomeran” (C(2022) 6458 final).

Decyzja wykonawcza Komisji z dnia 12 wrzesnia 2022 r. zmieniajaca przyznane decyzjg C(2020) 9598 (final)
warunkowe pozwolenie na dopuszczenie do obrotu produktu leczniczego stosowanego u ludzi ,,Comirnaty —

53
54
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dopuscita druga biwalentng szczepionke Original/Omicron BA.4-5 — Spikevax bivalent
Original/Omicron BA .4-5%.

Komisja przeprowadzita konsultacje z Komitetem ds. Bezpieczenstwa Zdrowia w sprawie
sposobu kodowania tych dostosowanych szczepionek w unijnym cyfrowym za$§wiadczeniu
COVID. W odpowiedzi wigkszo§¢ panstw cztonkowskich nie widziata duzej potrzeby
rozrdézniania w unijnym cyfrowym zaswiadczeniu COVID szczepionek dostosowanych iich
pierwotnej wersji do celdéw ulatwienia swobodnego przemieszczania si¢. Jednocze$nie wiele
panstw cztonkowskich rozroznia poszczegolne rodzaje szczepionek w krajowych systemach lub
bazach danych opieki zdrowotnej do innych celéw, zwilaszcza nadzoru nad bezpieczenstwem
farmakoterapii 1 zdrowia publicznego. W zwigzku z tym dostosowane szczepionki przeciwko
COVID-19 koduje si¢ wunijnym cyfrowym zaswiadczeniu COVID w taki sam sposob jak
odpowiadajaca im pierwotng wersje. W celu zapewnienia gotowosci sie¢ e-zdrowie
przygotowata jednak propozycje, wjaki sposob mozna by winny sposoéb kodowac takie
dostosowane szczepionki, gdyby zapadia decyzja, ze takie rozrdznienie jest konieczne.

W zaktualizowanych wytycznych sieci e-zdrowie dotyczacych zestawow wartosci odnoszacych
si¢ do unijnych cyfrowych zaswiadczeh COVID, opublikowanych 19 pazdziernika 2022 r.,
kodowanie dostosowanych szczepionek przeciwko COVID-19 opisano w sposob przedstawiony
powyzej.

2.3.2.1. Kodowanie szczepionek przeciwko COVID-19 skladajgcych sie 7 trzech
dawek podstawowych

Zgodnie z zaleceniem EMA®! 20 pazdziernika 2022 r. Komisja zatwierdzita pediatryczne postaci
uzytkowe szczepionek przeciwko COVID-19 Comirnaty®* i Spikevax® dla dzieci w wieku od 6
miesiecy. W przypadku Comirnaty szczepienie pierwotne sktada si¢ z trzech dawek, przy czym

tozinameran, szczepionka mRNA przeciw COVID-19 (ze zmodyfikowanymi nukleozydami)” (C(2022) 6632
final).
https://www.ema.europa.eu/en/news/adapted-vaccine-targeting-ba4-baS-omicron-variants-original-sars-cov-2-
recommended-approval

Decyzja wykonawcza Komisji z dnia 20.10.2022 r. w sprawie zmiany wydanego decyzjg C(2022) 7163 (final)
pozwolenia na dopuszczenie do obrotu produktu leczniczego stosowanego u ludzi ,,Spikevax - elasomeran”.
Zalecenie EMA (C(2022) 7632 final) jest dostgpne pod adresem: https://www.ema.curopa.eu/en/news/ema-
recommends-approval-second-adapted-spikevax-vaccine
https://health.ec.europa.eu/system/files/2022-11/eu-dcc-value-sets_en.pdf
https://www.ema.europa.eu/en/news/ema-recommends-approval-comirnaty-spikevax-covid-19-vaccines-
children-6-months-age

Decyzja wykonawcza Komisji z dnia 20 pazdziernika 2022 r. zmieniajaca przyznane decyzja C(2022) 7342
(final) pozwolenie na dopuszczenie do obrotu produktu leczniczego stosowanego u ludzi ,,Comirnaty —
tozinameran, szczepionka mRNA przeciw COVID-19 (ze zmodyfikowanymi nukleozydami)” (C(2022) 7630
final).

Decyzja wykonawcza Komisji z dnia 20.10.2022 r. w sprawie zmiany wydanego decyzja C(2022) 7163 (final)
pozwolenia na dopuszczenie do obrotu produktu leczniczego stosowanego u ludzi ,,Spikevax - elasomeran”
(C(2022) 7632 final).
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poszczegbdlne dawki sg mniejsze w poréwnaniu z dawkami dla grup wiekowych, w przypadku
ktorych dopuszczono juz stosowanie. Wezesniej zatwierdzone przez UE szczepionki przeciwko
COVID-19 byty szczepionkami jednodawkowymi lub dwudawkowymi.

W tym kontek$cie Komisja wyjasnita panstwom czlonkowskim oraz przedstawicielom panstw
1 terytoriow trzecich podtagczonym do bramy sieciowej unijnych cyfrowych zaswiadczen COVID
kodowanie tej trzydawkowej pediatrycznej postaci uzytkowej szczepionki Comirnaty w unijnym
cyfrowym zaswiadczeniu COVID®**. Wyjasnienie to nie wymagalo zmiany specyfikacji
technicznych.

2.4. Zmiany w zakresie unijnych cyfrowych zaswiadczen COVID

2.4.1. Przedluzenie okresu waznos$ci: wlaczenie laboratoryjnych testow antygenowych

Przed przedluzeniem jego okresu wazno$ci rozporzadzenie ustanawiajace unijne cyfrowe
zaswiadczenie COVID stanowito, ze za§wiadczenia o wyniku testu mozna wydawac wylacznie
na podstawie dwodch rodzajow testow w kierunku zakazenia SARS-CoV-2, a mianowicie testow
molekularnych z wykorzystaniem amplifikacji kwasow nukleinowych (,,testy NAAT”), w tym
testow opartych na technice tancuchowej reakcji polimerazy z odwrotng transkrypcja (,,RT-
PCR”), oraz szybkich testow antygenowych, ktore polegaja na wykrywaniu bialek wirusowych
(antygendéw) przy uzyciu testu immunologicznego opierajacego si¢ na metodzie przeptywu
bocznego iktore daja wyniki w czasie krotszym niz 30 minut, pod warunkiem Ze s3 one
przeprowadzane przez pracownikow medycznych lub przez wykwalifikowany personel
testujacy. Przedluzajac okres waznos$ci rozporzadzenia, Parlament i Rada wlaczyly wysokiej
jakosci laboratoryjne testy antygenowe do rodzajow testow, w przypadku ktorych mozna wydac
unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID, aby poszerzy¢ zakres uznawanych badan w okresie
wysokiego zapotrzebowania na testy na COVID-19%,

Poczawszy od lipca 2021 r. techniczna grupa robocza ds. testoéw diagnostycznych w kierunku
COVID-19, ktora jest odpowiedzialna za przygotowywanie aktualizacji wspdlnego unijnego
wykazu testow antygenowych w kierunku COVID-19 wuzgodnionego przez Komitet ds.
Bezpieczenstwa Zdrowia, dokonuje przegladu wnioskow skladanych przez panstwa
cztonkowskie 1 producentéw w sprawie laboratoryjnych testow antygenowych w kierunku
COVID-19. Wnioski te s3 oceniane na podstawie tych samych kryteriow, ktore stosuje si¢ na
potrzeby szybkich testow antygenowych, a Komitet ds. Bezpieczenstwa Zdrowia sporzadza
wykaz laboratoryjnych testow antygenowych, ktdre spetniaja wspomniane kryteria.

% Podanie pierwszej dawki nalezy kodowaé jako ,,1/3”, drugiej dawki jako ,,2/3”, a trzeciej dawki jako ,,3/3”.

Biorac pod uwage wiek szczepionych dzieci, mozna stwierdzi¢, ze 3/3 nie jest dawka przypominajaca, ale
zakonczeniem cyklu podstawowego.

6 Art. 2 ust. 5 lit. b) rozporzadzenia ustanawiajgcego unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID.
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W rezultacie panstwa czlonkowskie mogg obecnie wydawac zaswiadczenia o wyniku testu
i zaswiadczenia o powrocie do zdrowia®® na podstawie laboratoryjnych testow antygenowych

wiaczonych do unijnego wspolnego wykazu testow antygenowych na COVID-19%7,

2.4.2. Przedluzenie okresu waznosci: wlaczenie zaswiadczen o szczepieniu dla uczestnikow
badan klinicznych

Kluczowym czynnikiem walki z pandemig COVID-19 jest ciggle opracowywanie szczepionek
przeciwko COVID-19 i prowadzenie badan nad nimi ze wzgledu na pojawianie si¢ nowych
wariantow SARS-CoV-2 budzacych obawy. W tym kontekScie wazne jest ulatwienie
uczestnictwa ochotnikow w badaniach klinicznych, czyli badaniach prowadzonych w celu
stwierdzenia bezpieczenstwa lub skutecznosci leku, np. szczepionki przeciwko COVID-19.
Badania kliniczne odgrywaja zasadniczg role w procesie opracowania szczepionek, w zwigzku
z tym nalezy zache¢ca¢ do dobrowolnego uczestnictwa w takich badaniach. Uniemozliwienie
uczestnikom badan klinicznych uzyskania za§wiadczen o szczepieniu mogloby stanowic istotny
czynnik zniechgcajacy do uczestnictwa w takich badania, opo6zniajac tym samym ich
zakonczenie, 1 w szerszym ujeciu, wywierajac negatywny wplyw na zdrowie publiczne. Komisja
chciala zatem utatwic¢ udziat w badaniach klinicznych 1 zacheci¢ do niego.

Przedluzenie okresu wazno$ci rozporzadzenia zaktada®®, Ze panstwa czlonkowskie moga
wydawa¢ unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID osobom uczestniczagcym w trwajacych
badaniach klinicznych nad szczepionkami przeciwko COVID-19, dla ktérych nie wydano
jeszcze pozwolenia na dopuszczenie do obrotu, niezaleznie od tego, czy uczestnikowi podano
potencjalng szczepionke przeciwko COVID-19 czy dawke podawang grupie kontrolnej, o ile
badanie zostalo zatwierdzone przez komisje etyczne oraz wlasciwe organy panstw
cztonkowskich. Takie zaswiadczenia moga by¢ uznawane przez inne panstwa cztonkowskie
w celu zwolnienia z ograniczen swobodnego przemieszczania sig, chyba Ze okres ich uznawania
uptynat lub je uniewazniono po zakonczeniu badania klinicznego, w szczegdlnosci z powodu
pozniejszego niewydania pozwolenia na dopuszczenie tej szczepionki przeciwko COVID-19 do
obrotu lub w przypadku gdy zaswiadczenia o szczepieniu wydano w odniesieniu do placebo
podanego grupie kontrolnej w badaniu ze $lepg proba.

% Po przyjeciu rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2022/256 z dnia 22 lutego 2022 r. zmieniajgcego

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/953 w odniesieniu do wydawania za§wiadczen
o powrocie do zdrowia na podstawie szybkich testow antygenowych (Dz.U. L 42 z23.2.2022, s. 4), ktore
stanowi, ze panstwo cztonkowskie, w ktorym przeprowadzono test, moze wyda¢ za§wiadczenie o powrocie do
zdrowia rowniez po uzyskaniu dodatniego wyniku szybkiego testu antygenowego wymienionego w unijnym
wspolnym wykazie, wykonanego przez pracownikow medycznych lub wykwalifikowany personel testujacy.
https://health.ec.europa.eu/system/files/2022-11/covid-19 _eu-common-list-antigen-tests_en.pdf

Art. 5 ust. 5 akapit czwarty i piaty rozporzadzenia ustanawiajgcego unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID.
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Jak wyjasniono w sekcji 2.1.3.2.1 powyzej, 5 pazdziernika 2022 r. Komitet ds. Bezpieczenstwa
Zdrowia przyjal wytyczne dotyczace wspolnego podejscia do uznawania takich zaswiadczen®
zawierajace wykaz trwajacych badan klinicznych, ktére panstwa cztonkowskie zgadzajg si¢
wzajemnie uznawac, w razie potrzeby z mozliwoscig aktualizowania.

2.4.3. Okres waznosci zaswiadczen o szczepieniu

Jak wyjasniono w sprawozdaniu zmarca 2022r., wgrudniu 2021r. Komisja przyjeta
rozporzadzenie delegowane (UE) 2021/2288 ustanawiajace wigzacy okres uznawania
zaswiadczen o szczepieniu dotyczacych serii szczepien pierwotnych wynoszacy 270 dni na
potrzeby podrozy w obrebie UE’’. Takie zaswiadczenia nie moga by¢ zatem uznawane, jezeli od
ostatniej dawki uptyneto ponad 270 dni.

29 marca 2022 r.”! Komisja przyjeta rozporzadzenie delegowane (UE) 2022/503 zwalniajace
matoletnich z 270-dniowego okresu uznawania zaswiadczen o szczepieniach pierwotnych.
Chociaz EMA =zalecita podawanie szczepionek nastolatkom w wieku od 12 lat, zauwazyta
rowniez, ze to eksperci kierujacy kampanig szczepien w kazdym panstwie czlonkowskim
powinni doradzi¢, jaka decyzja i czas s3 optymalne w ich kraju. Podczas konsultacji z Komisja
znaczna liczba panstw czlonkowskich uznata, Ze niezaleznie od tego, czy szczepienia
przypominajace sg oferowane matoletnim w calym kraju, nalezy zwolni¢ ich ze standardowego
okresu uznawania.

Maksymalny okres uznawania wynoszacy 270 dni nie ma obecnie zastosowania do zaswiadczen
o szczepieniu wydanych dla dawek przypominajacych — niezaleznie od tego, czy zostaly one
wydane po podaniu pierwszej czy drugiej dawki przypominajgcej — co oznacza, Ze obecnie s3
one uznawane bez daty waznosci.

2.4.4. Inne kwestie

Od czasu sprawozdania z marca 2022 r. nie pojawity si¢ zadne nowe dowody naukowe
uzasadniajace zmiang polityki dotyczacej niewydawania zaswiadczen o powrocie do zdrowia na
podstawie wynikow testbw na obecno$¢ przeciwcial. Powody przedstawione w tym

% https://health.ec.europa.eu/publications/guidance-mutual-acceptance-eu-digital-covid-certificates-issued-

participants-clinical-trials-covid_en

Komisja zawarla juz propozycj¢ ustanowienia standardowego okresu uznawania wynoszacego dziewigé
miesigcy wswoim wniosku zdnia 25 listopada 2021r. dotyczacym zalecenia Rady w sprawie
skoordynowanego podejscia na rzecz ulatwienia bezpiecznego swobodnego przemieszczania si¢ podczas
pandemii COVID-19 i zastgpujacego zalecenie (UE) 2020/1475.

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2022/503 zdnia 29 marca 2022 r. zmieniajace rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/953 w odniesieniu do zwolnienia maloletnich z okresu uznawania
zaswiadczen o szczepieniu wydawanych w formacie unijnego cyfrowego zaswiadczenia COVID (Dz.U. L 102
230.3.2022, 5. 8)
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sprawozdaniu pozostajg aktualne. Podobnie nie zmienito si¢ stanowisko dotyczace okresu
waznosci za§wiadczen o powrocie do zdrowia.

2.5. Miedzynarodowe aspekty systemu unijnego cyfrowego zaswiadczenia
COVID

2.5.1. Polaczenie Europy i panstw trzecich

W rozporzadzeniu ustanawiajagcym unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID przewidziano, ze
Komisja moze wyda¢ decyzje¢ stwierdzajaca, ze zaswiadczenia panstwa trzeciego nalezy uznaé
za réwnowazne zunijnymi cyfrowymi zaswiadczeniami COVID (,,decyzje w kwestii
rownowazno$ci”’) na potrzeby ulatwienia posiadaczom zaswiadczen korzystania z prawa do
swobodnego przemieszczania si¢’>. W takim wypadku dane panstwo trzecie zostaje podtaczone
do unijnej bramy sieciowej. Szczegdlowe informacje dotyczace tego procesu zawiera
sprawozdanie z pazdziernika 2021 r.

Oprocz 27 panstw czlonkowskich do systemu unijnego cyfrowego zaswiadczenia COVID
podtaczono 49 panstw niebedacych czlonkami UE i terytoriow spoza UE w celu utatwienia
korzystania z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ w UE. Dzigki temu lgczna liczba
panstw 1 terytoridw podiaczonych do systemu unijnego cyfrowego zaswiadczenia COVID
wynosi 76, co czyni go najwickszym systemem interoperacyjnych unijnych cyfrowych
zas$wiadczen COVID na §wiecie.

Od przyjecia sprawozdania z marca 2022 r. do konca listopada 2022 r. Komisja przyjela

dodatkowe decyzje w kwestii rownowaznoéci dotyczace Bahrajnu’”®, Brazylii’*, Ekwadoru’,

Filipin?®, Indonezji’”’, Kolumbii’®, Kosowa*”’, Madagaskaru®’, Malezji®!, Omanu®’, Peru®’,

Republiki Korei®*®, Seszeli® i Wietnamu®’.
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Art. 8 ust. 2 rozporzadzenia ustanawiajacego unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID.

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2022/1099 z dnia 30 czerwca 2022 r. ustanawiajaca rownowazno$é, w celu
ulatwienia korzystania zprawa do swobodnego przemieszczania si¢ w Unii, zas§wiadczen COVID-19
wydawanych przez Krolestwo Bahrajnu z zaswiadczeniami wydawanymi zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/953 (Dz.U. L 176 z 1.7.2022, s. 73).

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2022/1948 z dnia 13 pazdziernika 2022 r. ustanawiajaca rownowaznosc,
w celu ulatwienia korzystania z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ w Unii, zaswiadczen COVID-19
wydawanych przez Federacyjna Republike Brazylii zzaswiadczeniami wydawanymi zgodnie
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/953 (Dz.U. L 268 z 14.10.2022, s. 43).
Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2022/1100 z dnia 30 czerwca 2022 r. ustanawiajaca rownowaznos¢, w celu
ulatwienia korzystania zprawa do swobodnego przemieszczania si¢ w Unii, zaswiadczen COVID-19
wydawanych przez Republik¢ Ekwadoru zzaswiadczeniami wydawanymi zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/953 (Dz.U. L 176 z 1.7.2022, s. 76).

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2022/1338 z dnia 29 lipca 2022 r. ustanawiajaca rownowazno$¢, w celu
utatwienia korzystania z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ w Unii, zaswiadczen COVID-19
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Rozporzadzenie jako takie nie zawiera wyraznego wymogu, aby panstwa trzecie ubiegajace si¢
o decyzj¢ w kwestii rownowazno$ci wzajemnie uznawaty unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID
na potrzeby podrézy na swoj obszar. Przed przyjeciem decyzji w kwestii rOwnowaznosci
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wydawanych przez Republike Filipin z zaswiadczeniami wydawanymi zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/953 (Dz.U. L 201 z 1.8.2022, s. 54).

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2022/726 zdnia 10 maja 2022 r. ustanawiajgca rownowaznos¢, w celu
utatwienia korzystania z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ w Unii, zas§wiadczen COVID-19
wydawanych przez Republike Indonezji zzaswiadczeniami wydawanymi zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/953 (Dz.U. L 134 z 11.5.2022, s. 34).

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2022/533 z dnia 1 kwietnia 2022 r. ustanawiajaca rownowaznos$¢, w celu
ulatwienia korzystania zprawa do swobodnego przemieszczania si¢ w Unii, zas§wiadczen COVID-19
wydawanych przez Republike Kolumbii z zaswiadczeniami wydawanymi zgodnie zrozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/953 (Dz.U. L 105 z 4.4.2022, s. 60).

Uzycie tej nazwy nie wplywa na stanowiska w sprawie statusu Kosowa 1ijest zgodne zrezolucja Rady
Bezpieczenstwa ONZ 1244/1999 oraz z opinia Miedzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwosci w sprawie
Deklaracji niepodlegtosci Kosowa.

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2022/1098 z dnia 30 czerwca 2022 r. ustanawiajaca rownowaznosé, w celu
ulatwienia korzystania z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ w Unii, zaswiadczen COVID-19
wydawanych przez Kosowo zzas§wiadczeniami wydawanymi zgodnie zrozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/953 (Dz.U. L 176 z 1.7.2022, s. 70).

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2022/1097 z dnia 30 czerwca 2022 r. ustanawiajagca rownowaznosé, w celu
ulatwienia korzystania zprawa do swobodnego przemieszczania si¢ w Unii, zas§wiadczen COVID-19
wydawanych przez Republike Madagaskaru z zaswiadczeniami wydawanymi zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/953 (Dz.U. L 176 z 1.7.2022, s. 67).

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2022/534 z dnia 1 kwietnia 2022 r. ustanawiajaca rownowaznos$¢, w celu
ulatwienia korzystania zprawa do swobodnego przemieszczania si¢ w Unii, zas§wiadczen COVID-19
wydawanych przez Malezje¢ =z zaswiadczeniami wydawanymi zgodnie zrozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/953 (Dz.U. L 105 z 4.4.2022, s. 63).

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2022/1339 z dnia 29 lipca 2022 r. ustanawiajgca rownowaznos¢, w celu
ulatwienia korzystania zprawa do swobodnego przemieszczania si¢ w Unii, zas§wiadczen COVID-19
wydawanych przez Sultanat Omanu z zaswiadczeniami wydawanymi zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/953 (Dz.U. L 201 z 1.8.2022, s. 57).

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2022/1340 z dnia 29 lipca 2022 r. ustanawiajaca rownowaznos¢, w celu
ulatwienia korzystania zprawa do swobodnego przemieszczania si¢ w Unii, zaswiadczen COVID-19
wydawanych przez Republike Peru z zaswiadczeniami wydawanymi zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/953 (Dz.U. L 201 z 1.8.2022, s. 60).

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2022/1096 z dnia 30 czerwca 2022 r. ustanawiajgca rownowazno$¢, w celu
ulatwienia korzystania zprawa do swobodnego przemieszczania si¢ w Unii, zaswiadczen COVID-19
wydawanych przez Republike Korei z zaswiadczeniami wydawanymi zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/953 (Dz.U. L 176 z 1.7.2022, s. 66).

Sprostowanie C2022/5580 do decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2022/1096 z dnia 30 czerwca 2022 r.
ustanawiajacej rownowaznos¢, w celu ulatwienia korzystania z prawa do swobodnego przemieszczania si¢
w Unii, zas§wiadczen COVID-19 wydawanych przez Republike Korei z za§wiadczeniami wydawanymi zgodnie
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/953 (Dz.U. L 201 z 1.8.2022, s. 74).

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2022/724 z dnia 10 maja 2022 r. ustanawiajagca rOwnowaznos¢, w celu
utatwienia korzystania zprawa do swobodnego przemieszczania si¢ w Unii, zas§wiadczen COVID-19
wydawanych przez Republik¢ Seszeli z zaswiadczeniami wydawanymi zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/953 (Dz.U. L 134 z 11.5.2022, s. 28).

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2022/725 z dnia 10 maja 2022 r. ustanawiajaca rOwnowaznos¢, w celu
utatwienia korzystania z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ w Unii, zaswiadczen COVID-19
wydawanych przez Socjalistyczng Republike Wietnamu z zaswiadczeniami wydawanymi zgodnie
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/953 (Dz.U. L 134 z 11.5.2022, s. 31).
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Komisja systematycznie zwracala si¢ jednak do wszystkich zainteresowanych panstw trzecich
0 uznanie unijnego cyfrowego zaswiadczenia COVID i zagwarantowanie, ze przestrzegaja one
wymogow w zakresie ochrony danych. Jak wyjasniono w sekcji 2.1.3.4, w stosunku do
wszystkich panstw trzecich, ktore chca uczestniczy¢ w systemie, stosuje si¢ rygorystyczny
proces rejestracji w celu sprawdzenia, czy spetniaja wymogi w zakresie bezpieczenstwa.

W celu uzyskania ogdlnego obrazu stanu wdrazania decyzji w kwestii réwnowaznos$ci
delegatury Unii wystaly kwestionariusz do panstw i terytoriow trzecich, ktérych zaswiadczenia
sa objete decyzjami w kwestii rownowaznosci 1 ktore byly czescig systemu przez wystarczajacy
okres, aby przekaza¢ informacje zwrotne. 27 panstw i terytoriow®®, ktore udzielity odpowiedzi
na pytania zawarte w kwestionariuszu, zglosito bardzo niewiele probleméw dotyczacych
za$wiadczen o szczepieniu, o powrocie do zdrowia i o wyniku testu oraz ochrony danych®’.
Nieliczne zgloszone problemy zostaty juz rozwigzane lub nie wchodza w zakres kompetencji
UE.

2.5.2. Interoperacyjnos¢ z systemami opracowanymi na szczeblu miedzynarodowym

Zgodnie z art. 4 ust. 3 rozporzadzenia ramy zaufania unijnych cyfrowych zaswiadczen COVID
powinny zapewnia¢ interoperacyjno$¢ z systemami technologicznymi ustanowionymi na
szczeblu miedzynarodowym.

Komisja prowadzi staty dialog i wspolprace z instytucjami i organizacjami miedzynarodowymi
wcelu zbadania mozliwo$ci interoperacyjnosci  pomigdzy istniejacymi  systemami
technologicznymi. W marcu 2022 r. indonezyjska prezydencja grupy G-20, wspierana przez
WHO, Organizacje Wspotpracy Gospodarczej 1 Rozwoju oraz globalne partnerstwo na rzecz e-
zdrowia, rozpoczela projekt pilotazowy majacy na celu sprawdzenie technologicznej
wykonalnos$ci harmonizacji standardow globalnego protokotu zdrowotnego w zakresie COVID-
19, w tym poprzez opracowanie uniwersalnej aplikacji weryfikujacej, ktora moze zatwierdzac
zaswiadczenia COVID-19 wydawane na podstawie roznych standardow technicznych, w petne;j
zgodnos$ci z krajowymi ramami prawnymi i dotyczacymi zdrowia. Komisja i niektore panstwa
cztonkowskie aktywnie uczestnicza w dyskusjach, dzielac si¢ wiedzg fachowa, doswiadczeniami
i wnioskami zwigzanymi zunijnym cyfrowym zaswiadczeniem COVID jako gldwnym
systemem cyfrowych zaswiadczen COVID wdrozonym na $wiecie.

8 Albania, Andora, Armenia, Benin, Czarnogéra, Gruzja, Izrael, Kolumbia, Liban, Macedonia Poinocna, Malezja,

Motdawia, Monako, Republika Zielonego Przyladka, Salwador, San Marino, Serbia, Seszele, Singapur,
Tajlandia, Tajwan, Togo, Tunezja, Turcja, Urugwaj, Zjednoczone Emiraty Arabskie i Zjednoczone Krélestwo.
Na przyktad czes¢ panstw zglosito problemy zwiazane z faktem, ze niektore panstwa cztonkowskie nie uznaja
okreslonych szczepionek, co jest zgodne z przepisami rozporzadzenia ustanawiajacego unijne cyfrowe
zaswiadczenie COVID. Poruszono réwniez kwesti¢ za$wiadczen opartych na badaniach klinicznych, ktdéra
uwzgledniono w rozporzadzeniu (UE) 2022/1034.
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W  kontekscie negocjacji dotyczacych umowy mig¢dzynarodowej w sprawie zapobiegania
pandemiom, gotowo$ci ireagowania na nie oraz zmian Migdzynarodowych przepisow
zdrowotnych (2005) wytyczne negocjacyjne zatgczone do decyzji Rady (UE) 2022/451 z dnia 3
marca 2022 r. upowazniajacej Komisje do prowadzenia negocjacji w imieniu UE*® w kwestiach
wchodzacych w zakres kompetencji UE stanowia, ze zmiany do Migdzynarodowych przepisow
zdrowotnych powinny mie¢ na celu wyjasnienie i wzmocnienie istniejacych przepisow, w tym
poprzez wspieranie stosowania nowych narzedzi cyfrowych, ktére moga poprawi¢ ich
wdrazanie.

30 wrzesnia 2022 r. UE i jej panstwa cztonkowskie przedlozyly zestaw proponowanych zmian
Migdzynarodowych przepisow zdrowotnych, w tym jedng proponowang zmiang, ktorej celem
jest umozliwienie stosowania cyfrowych zas§wiadczen o szczepieniu w przypadku podrézy
migdzynarodowych. Propozycja ta jest obecnie rozpatrywana, wraz ze wszystkimi
proponowanymi zmianami przedlozonymi przez inne panstwa-strony Migdzynarodowych
przepisow zdrowotnych, przez grupe robocza zlozona z czlonkéw Swiatowej Organizacji
Zdrowia, wcelu zaproponowania pakietu ukierunkowanych zmian do rozwazenia
i ewentualnego przyjecia przez Swiatowe Zgromadzenie Zdrowia w maju 2024 r.

2.6. Przyszlos¢ unijnego cyfrowego zaswiadczenia COVID-19

W art. 16 ust. 3 rozporzadzenia ustanawiajgcego unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID
przewidziano, ze w niniejszym sprawozdaniu ma zosta¢ przeprowadzona ocena zasadnoS$ci
dalszego stosowania unijnego cyfrowego zaswiadczenia COVID do celow rozporzadzenia,
z uwzglednieniem rozwoju sytuacji epidemiologicznej inajnowszych dostgpnych dowodow
naukowych. Ponadto w rozporzadzeniu podkreslono, ze bez uszczerbku dla przyshugujacego
Komisji prawa inicjatywy sprawozdaniu moze towarzyszy¢ wniosek ustawodawczy,
w szczegOlnosci w celu skrocenia okresu stosowania przedmiotowego rozporzadzenia, ktore
obecnie obowiazuje do 30 czerwca 2023 r.°!

Jesli chodzi o okres stosowania rozporzadzenia ustanawiajacego unijne cyfrowe zaswiadczenie
COVID, Komisja chcialaby potwierdzi¢, ze przedtuzenie okresu wazno$ci rozporzadzenia
wczerweu 2022r. do czerwca 2023 r. bylo konieczne ze wzgledu na utrzymujaca si¢
niepewno$¢ dotyczacg rozwoju pandemii COVID-19. Nalezato unikng¢ sytuacji, w ktorej —
w przypadku utrzymania w mocy po 30 czerwca 2022 r. pewnych ograniczen swobodnego
przemieszczania si¢ ze wzgledu na zdrowie publiczne — obywatele Unii zostaliby pozbawieni

% Decyzja Rady (UE) 2022/451 z dnia 3 marca 2022 r. w sprawie upowaznienia do podjecia negocjacji w imieniu

Unii Europejskiej dotyczacych umowy migdzynarodowej w sprawie zapobiegania pandemiom, gotowosci
ireagowania na nie oraz uzupetniajagcych zmian Migdzynarodowych przepiséw zdrowotnych (2005) (Dz.U. L
92721.3.2022,s. 1).

o' Art. 17 akapit drugi rozporzadzenia ustanawiajgcego unijne cyfrowe zawiadczenie COVID.
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mozliwosci korzystania z waznego narzedzia, ktore do tego czasu utatwialo swobodne
przemieszczanie sie’?.

Jak niezmiennie podkreslata Komisja, wszelkie ograniczenia swobodnego przemieszczania si¢
os6b w obrebie UE wprowadzone w celu ograniczenia rozprzestrzeniania si¢ SARS-CoV-2
powinny zosta¢ zniesione, gdy tylko pozwoli na to sytuacja epidemiologiczna. Dotyczy to
réwniez wymogow przedstawiania unijnych cyfrowych zaswiadczen COVID.

Od czasu sprawozdania z marca 2022 r. i przedluzenia okresu waznosci rozporzadzenia wariant
omikron pozostat — w postaci swoich r6znych podwariantéw — wariantem dominujacym w UE®?.
Wariant omikron jest mniej zjadliwy niz wczesniej obserwowany wariant delta, co mozna
przynajmniej po czgsci ztozy¢ na karb ochronnego dziatania szczepien i wczesniej przebytych
zakazen’*. W polgczeniu ze wspomnianymi wyzszymi poziomami ochrony fakt ten powoduje, ze
obecne obcigzenie systeméw opieki zdrowotnej utrzymuje sie¢ na akceptowalnym poziomie,
nawet w trakcie chwilowych wzrostow liczby zakazen takich jak fala wywotana podwariantami
omikron BA.4 i omikron BA.5 latem 2022 r. lub fala zaobserwowana w polowie pazdziernika
2022 r. 20 pazdziernika 2022 r. Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chordb
(ECDC) wskazalo nowy podwariant BQ.1, wtym jego podlinie, jako wariant bedacy
przedmiotem zainteresowania. Jak mozna oczekiwa¢ na podstawie danych szacunkowych
pochodzacych z modelowania, do poczatku 2023 r. ponad 80 % przypadkow SARS-CoV-2
bedzie spowodowanych wariantem BQ.l1 ijego podliniami®> (zob. réwniez zatgcznik II
w zakresie informacji otrzymanych od ECDC).

Do sierpnia 2022 r. panstwa cztonkowskie rzeczywiscie zniosty wszystkie §rodki ograniczajace
swobodny przeptyw os6b w UE, wtym wymog posiadania przez podrdznych unijnego
cyfrowego zaswiadczenia COVID. Ponadto podczas kolejnych chwilowych wzrostow liczby
zakazen zadne panstwo cztonkowskie nie wprowadzito ponownie wymogoéw zobowigzujacych
podroznych do posiadania unijnych cyfrowych zaswiadczen COVID. Wynika to z faktu, ze
w obecne] sytuacji mozna oczekiwaé, ze czynniki krajowe sa silniejszymi czynnikami
wplywajacymi na sytuacje epidemiologiczng niz podroze transgraniczne. W rezultacie to nie
ograniczenia zwigzane z podr6za, ale krajowe pozafarmaceutyczne $rodki przeciwdziatania,
takie jak noszenie masek, wentylacja 1utrzymywanie dystansu fizycznego, moga skutecznie
spowolni¢ rozprzestrzenianie si¢ COVID-19, pod warunkiem, ze zostang wprowadzone na
wczesnym etapie 1w sposob kompleksowy oraz ze spoteczenstwo bedzie je stosowac

%2 Motyw 12 rozporzadzenia (UE) 2022/1034.

9 https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/variants-concern

% https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/latest-evidence/clinical

% https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/spread-sars-cov-2-omicron-variant-sub-lineage-bq 1 -eueea
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w praktyce’®. Ponadto Komisja nie wie o zadnych planach panstw czlonkowskich dotyczacych
przywrocenia ograniczen zwigzanych z podréza. Jak zauwazylo rowniez ECDC, ,,obecny obraz
wariantoOw 1 srodowiska immunologicznego w panstwach UE/EOG sugeruje, ze wplyw/wartos¢
stosowania unijnych cyfrowych zaswiadczeh COVID bylyby obecnie niskie z perspektywy
zdrowia publicznego” (zob. zalacznik II w zakresie informacji otrzymanych od ECDC).

W zwigzku z powyzszym Komisja jest zdania, ze rozporzadzenie ustanawiajace unijne cyfrowe
zaswiadczenie COVID umozliwilo osiggniecie zamierzonych celéw, a mianowicie utatwito
posiadaczom zaswiadczen korzystanie z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ podczas
pandemii COVID-19 oraz przyczynilo si¢ do utatwienia stopniowego 1 skoordynowanego
znoszenia ograniczen swobody przemieszczania si¢, wprowadzonych przez panstwa
cztonkowskie, zgodnie z prawem UE, w celu ograniczenia rozprzestrzeniania si¢ SARS-CoV-2.

Jak zauwazono jednak réwniez w komunikacie z2 wrze$nia 2022 1.7 Komisja uwaza, Ze
w nadchodzacych miesigcach zimowych nalezy zachowaé czujnos$é. Jak wskazato réwniez
ECDC, istnieja pewne kluczowe elementy, ktore beda w szczegdlnosci decydowaly o okresie
wystepowania iskali przysztych fal COVID-19. Po pierwsze, uzyskana dzigki szczepionce
i nabyta w sposob naturalny ochrona przed zakazeniem i ci¢zkim przebiegiem stabnie z czasem,
co ma istotny wptyw na prawdopodobienstwo wystapienia i nasilenie przysztych fal zakazen. Po
drugie, pojawienie si¢ wykazujacych wigkszg zdolno$¢ unikania odpowiedzi immunologicznej
lub bardziej zarazliwych (pod-)linii SARS-CoV-2 bedzie kluczowym czynnikiem, ktory wraz ze
zmiang zjadliwo$ci nowych wariantéw bedzie miat decydujace znaczenie dla zwigzanego z tym
obcigzenia chorobg. Po trzecie, zachowanie ludzi bedzie albo potggowato zmiennos¢ COVID-19
w czasie albo ja ograniczalo. Ponadto mozliwe, Ze pojawia si¢ wzorce sezonowosci
spowodowane innymi czynnikami, takimi jak klimat, co moze skutkowa¢ zmianami obcigzenia
zwigzanego z COVID-19 w ciagu roku. Jesli chodzi o wariant BQ.1, ktéry jest przedmiotem
zainteresowania, na podstawie ograniczonych dostgpnych danych nie ma dowoddéw na to, ze
nasilenie zakazen tym wariantem jest wigksze niz w przypadku aktualnie obserwowanych
wariantow BA.4/BA.5. ECDC podkresla jednak, ze panstwa cztonkowskie powinny zachowac
czujno$¢ na sygnaty $wiadczace o pojawieniu sie i rozprzestrzenianiu tego wariantu®®.

W tym kontekscie Komisja, we wniosku z dnia 14 pazdziernika 2022 r. w sprawie aktualizacji
skoordynowanego podejscia do podrézy na terytorium UE podczas pandemii COVID-19%° (zob.
rowniez sekcja 2.1.1), podkreslita, Zze brak ograniczeh swobodnego przemieszczania si¢

% Zob. rowniez komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

Spotecznego i Komitetu Regionéw ,,Utrzymanie gotowosci ireagowania UE na COVID-19: w dalszej
perspektywie” (COM(2022) 190 final).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionow — Reagowanie UE na COVID-19: zapewnienie gotowos$ci na jesien izime¢ 2023 r.
(COM(2022) 452 final).
https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/spread-sars-cov-2-omicron-variant-sub-lineage-bgl-eueea
Wniosek Komisji dotyczacy zalecenia Rady zmieniajacego =zalecenie (UE) 2022/107 w sprawie
skoordynowanego podejscia na rzecz ulatwienia bezpiecznego swobodnego przemieszczania si¢ podczas
pandemii COVID-19, COM(2022) 681 final.
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zwigzanych z pandemig powinien na tym etapie pozosta¢ normg. Panstwa cztonkowskie
powinny przywroci¢ wymog posiadania waznego unijnego cyfrowego zaswiadczenia COVID
jedynie w przypadku powaznego pogorszenia si¢ sytuacji epidemiologicznej. Aby to ustalic,
panstwa cztonkowskie powinny w szczegdlnosci wziag¢ pod uwage presj¢ wywierang na ich
systemy opieki zdrowotnej w zwigzku z COVID-19, zwlaszcza jezeli chodzi o liczbg przyje¢ do
szpitali oraz liczbe hospitalizowanych pacjentow przebywajacych w szpitalach i na oddziatach
intensywnej terapii.

W zwigzku z tym, przede wszystkim ze wzgledu na czujno$¢ epidemiologiczng, Komisja nie
zamierza przyja¢ wniosku dotyczacego skrocenia okresu stosowania rozporzadzenia. Kazdy taki
wniosek spowodowalby rowniez niepewnos¢ prawa dla panstw cztonkowskich 1 podtgczonych
panstw trzecich, ktore chcg zaplanowa¢ wygasniecie rozporzadzenia i przygotowac si¢ na nie.

Jednoczesnie Komisja nie zamierza na tym etapie proponowac dalszego przedtuzenia stosowania
rozporzadzenia ustanawiajacego unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID po uptywie jego obecnej
daty wygasniecia, tj. 30 czerwca 2023 r. Jak wskazato rowniez ECDC, najostrzejsza faza
pandemii COVID-19 mingta. Komisja uwaza zatem, ze jest malo prawdopodobne, aby
ograniczenia podstawowego prawa do swobodnego przemieszczania si¢ byly uzasadnione
w przysztosci. W badaniu przeprowadzonym w ramach sieci IPCR w listopadzie 2022 r. na
pytanie, czy przewiduja potrzebg posiadania unijnych cyfrowych zaswiadczen COVID do celow
podrézy w obrebie UE po czerwcu 2023 r., zadne panstwo cztonkowskie nie wskazato wyraznie
takiej potrzeby'®. Do kofica marca 2023 r. Komisja dokona ponownej oceny sytuacji w celu
podjecia ostatecznej decyzji co do swojego stanowiska w sprawie okresu stosowania
rozporzadzenia.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze 19 wrzesnia 2022 r. Komisja przyjeta wniosek dotyczacy
rozporzadzenia ustanawiajacego nadzwyczajny instrument jednolitego rynku'®!. Celem tego
instrumentu jest wprowadzenie elastycznego 1 przejrzystego mechanizmu szybkiego reagowania
na sytuacje nadzwyczajne 1 kryzysy, ktdre zagrazaja funkcjonowaniu jednolitego rynku. Celem
jest zapewnienie koordynacji, solidarno$ci ispojnosci reagowania przez UE w sytuacjach
kryzysowych oraz ochrona funkcjonowania jednolitego rynku, gwarantujace w szczegdlno$ci
ciggtos¢ swobodnego przeptywu osodb, towardow 1 ustug. Zgodnie z wnioskiem Komisja i panstwa
cztonkowskie bytyby réwniez uprawnione do tworzenia interoperacyjnych narzedzi cyfrowych
lub infrastruktury informatycznej wspomagajacych osiggnigecie celow rozporzadzenia
ustanawiajgcego nadzwyczajny instrument jednolitego rynku, co mogloby by¢, w razie
okreslonego przysztego kryzysu, pozyteczne réwniez do celow podobnych do tych, jakie ma
unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID-19. Procedura ustawodawcza dotyczaca wniosku Komisji
jest obecnie w toku, w zwigzku z czym przewidywane ramy nie sg jeszcze dostgpne.

10013 panstw cztonkowskich odpowiedzialo ,,nie”, a 12 ,,byé moze”.
101 COM(2022) 459 final.
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Ponadto, biorgc pod uwage $wiatowy sukces technologii bedacej podstawg unijnego cyfrowego
zaswiadczenia COVID, Komisja i panstwa czlonkowskie zastanawiajg si¢, czy 1 w jaki sposob
mozna by potencjalnie wykorzystywac taka architekture techniczng w przypadkach uzycia
innych niz utatwianie swobodnego przemieszczania si¢ w UE, m.in. aby utatwi¢ podrézowanie
do iz panstw trzecich. Technologi¢ t¢ mozna by rowniez rozwazy¢ na przyktad na potrzeby
uwierzytelniania dokumentéw w dziedzinie zdrowia oraz dalszego rozwoju funkcjonalnos$ci
1 bezpieczenstwa transgranicznych cyfrowych uslug zdrowotnych (takich jak na przyklad karty
szczepien do celow zapewnienia cigglo$ci opieki, dostgp do recept elektronicznych iich
wydawanie, dostep do skrdconej karty zdrowia pacjenta itp.). Takie inne przypadki uzycia
moglyby wspiera¢ obywateli chcacych skorzysta¢ lub korzystajacych z opieki zdrowotnej
w innym panstwie czlonkowskim niz ich wtasne. Aby zapewni¢ synergie, potencjalne wdrozenie
takich przypadkéw uzycia mozna zbada¢ w kontekscie rozwoju europejskiej przestrzeni danych

102 Mozna réwniez rozwazy¢ wspieranie inicjatyw majacych na celu

dotyczacych zdrowia
promowanie cyfrowej interoperacyjnosci swiadectw zdrowia na bardziej globalnym poziomie.
Wsparcie na poziomie UE wszelkich takich przypadkéw uzycia begdzie zalezato miedzy innymi
od tego, czy UE posiada kompetencje do dzialania w danym obszarze. Ponadto Komisja
podkresla, ze zadne takie przypadki uzycia nie moga powodowaé ograniczen w korzystaniu

przez obywateli UE z prawa do swobodnego przemieszczania sig.
3. PODSUMOWANIE

Unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID, wydane w ponad dwoéch miliardach egzemplarzy,
przyniosto obywatelom UE wymierne korzysci: utatwito swobodne przemieszczanie si¢, gdy
ograniczenia zwigzane z podr6za nadal uznawano za konieczne, ajednocze$nie umozliwito
skoordynowane zniesienie tych ograniczen, gdy stato si¢ to mozliwe. Co wigcej unijne cyfrowe
zaswiadczenie COVID byto tatwe wuzyciu, bezplatne iuniwersalne, co umozliwito
dostosowanie go do zachodzacych zmian. Ponadto ramy unijnego cyfrowego zaswiadczenia
COVID pozwolity réwniez okresli¢ standard w Europie inajlepsza praktyke na poziomie
Swiatowym — do systemu podiaczonych jest 76 panstw i terytoriow.

Bez unijnego cyfrowego zaswiadczenia COVID obywatele UE nie mieliby prawa do otrzymania
interoperacyjnego zaswiadczenia o szczepieniu, o wyniku testu lub o powrocie do zdrowia,
atakze do ich uznawania przez inne panstwa cztonkowskie do celow korzystania
z podstawowego prawa do swobodnego przemieszczania si¢. Zaswiadczenie dowiodto, ze
instytucje Unii 1panstwa czlonkowskie s3 w stanie opracowaé innowacyjne rozwigzania
w rekordowym czasie, gwarantujac kluczowe wartosci UE, takie jak ochrona danych i otwarty
dostep.

102 COM(2022) 197 final.
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Ze wzgledu na czujnos¢ epidemiologiczng rozsadne jest utrzymanie systemu unijnych cyfrowych
zaswiadczen COVID w okresie zimowym 2022-2023. Komisja bedzie nadal uwaznie $ledzi¢
rozwoj sytuacji epidemiologicznej, a zwtaszcza kluczowe elementy, ktore wedtug ECDC beda
w szczegdlnosci decydowaty o okresie wystgpowania i skali przysztych fal COVID-19. Na tej
podstawie Komisja dokona ponownej oceny sytuacji do konca marca 2023 r. i zdecyduje, czy
zaproponowa¢ dalsze przedtuzenie okresu waznosci, czy tez doprowadzi¢ do wygasnigcia
rozporzadzenia w czerwcu 2023 r.

Mozliwo$¢ przemieszczania si¢ miedzy panstwami cztonkowskimi na podstawie paszportu lub
dowodu tozsamosci jest jednym z podstawowych osiggnig¢ integracji europejskiej. Wszelkie
ograniczenia tego prawa, wtym wynikajace z bezprecedensowych wydarzen, takich jak
Swiatowa pandemia, muszg ograniczac si¢ do tego, co jest bezwzglednie konieczne. Ostatecznie
rozporzadzenie ustanawiajgce unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID stanie si¢ ofiarg wlasnego
sukcesu: jego wygasnigcie bedzie dowodem na to, ze jego deklarowany cel, czyli przywrdcenie
nieograniczonego swobodnego przemieszczania si¢, zostal osiggniety.
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